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Denne rapport er en scenariebaseret analyse af
Social- og Boligstyrelsens muligheder for at
forbedre den nuvaerende ordning for kontrol af
brand og beerende konstruktioner.

Formalet er at etablere et overordnet
beslutningsgrundlag til brug for styrelsens
videre arbejde med at konkretisere en ny og
forbedret ordning for omradet. En ordning, der
bade sikrer, at byggeriet lever op til
Bygningsreglementets regler, og som pafarer
byggeriets aktgrer faerrest mulige administrative
byrder.

Rapporten indeholder:

¢ En analyse af den nuveerende ordnings
formal, indhold og veesentligste
udfordringer.

¢ En analyse af fem alternative scenarier
for en revideret ordning med fokus pa
scenariernes evne til at afhjeelpe de
nuvaerende udfordringer.

e En analyse af scenariernes respektive
fordele, ulemper, regelefterlevelse samt
tilhgrende samfundsgkonomiske
effekter.

Rapporten er et sammendrag af fem tekniske
bilag, hvor de underliggende analyser er
foretaget og beskrevet. Disse bilag udger:

Bilag 1: Fakta om den nuveerende ordning.
Bilag 2: Problematikker og prioriteringsliste.
Bilag 3: Scenarieudvikling.

Bilag 4a: Kvalitativ vurdering af scenarier.

Bilag 4b: Samfundsgkonomisk vurdering af
scenarier.

Det samlede projekt, denne rapport og
tilhgrende bilag er udarbejdet af Implement
Consulting Group i samarbejde med COWI for
Social- og Boligsstyrelsen.



1 Sammenfatning

Denne rapport har analyseret den nuvaerende certificeringsordning for brand og
konstruktioner med henblik pa at identificere centrale udfordringer og belyse mulige
alternative mader at organisere kontrollen pa. Analysen viser, at den eksisterende ordning
generelt sikrer hgj regelefterlevelse og et ensartet dokumentationsniveau, men medfagrer
samtidig betydelige administrative og gkonomiske byrder — seerligt i mindre og ikke-
komplekse sager.

De vaesentligste udfordringer kan sammenfattes i tre hovedpunkter.

e For det farste er kontrol- og dokumentationskravene' i praksis kun begreenset
risikodifferentierede, hvilket betyder, at mindre (budgetmaessige) projekter ofte
underleegges et kontrolniveau, der opleves som uforholdsmeaessigt.

o For det andet bidrager den personlige certificering og den taette overvagning til
en forsigtighedspraeget praksis, hvor fokus i kontrollen i nogle tilfeelde flyttes fra
de mest kritiske forhold til formelle og mindre vaesentlige elementer.

e For det tredje indebeerer ordningen en relativt stor uddannelses-, overvagnings-
og administrationsbyrde, som samlet set driver omkostningerne op.

Pa den baggrund har rapporten udviklet og analyseret fem overordnede scenarier for en
eendret ordning. Evalueringen viser, at alle scenarier rummer potentiale for at reducere de
samlede samfundsgkonomiske omkostninger sammenlignet med i dag, men at der er
tydelige forskelle i afvejningen mellem implementerbarhed, kontrolniveau og forventede
besparelser. Seerligt scenarie 1 (justering af den nuvaerende ordning) og scenarie 4
(statsautoriserede radgivere) fremstar som realistiske videreudviklinger, der kan
adressere centrale udfordringer uden at sveekke regelefterlevelsen vaesentligt. Mere
vidtgaende scenarier, herunder virksomhedscertificering og en faelleskommunal
kontrolmodel, rummer starre effektiviseringspotentiale, men indebaerer samtidig ggede
implementeringsmaessige og styringsmaessige risici.

Et centralt resultat i analysen er, at en betydelig del af de oplevede udfordringer — seerligt i
renoverings- og ombygningssager — ikke udspringer af certificeringsordningen i sig selv,
men af de tekniske og dokumentationsmaessige krav i Bygningsreglementet. Disse forhold
ligger uden for denne rapports afgraensning og kan derfor ikke lgses alene gennem
endringer i kontrol- og certificeringsordningen.

Perspektivering og videre arbejde

Baseret pa rapportens indsigter anbefales det at udvaelge 2—-3 af de analyserede
scenarier til yderligere konkretisering. En naeste fase bar fokusere pa at preecisere de
juridiske rammer, den konkrete rolle- og ansvarsfordeling mellem akterer og pa den
baggrund lave en mere ngjagtig og dybdegaende dataindsamling for de praktiske
konsekvenser for implementering, herunder overgangsordninger og myndighedskapacitet.

Foruden arbejdet med selve ordningen er det ogsa vores opfattelse, at der kunne ligge et
stort potentiale i en lignende indledende analyse af de tekniske regler i
Bygningsreglementet. Analysen har vist, at mange af de starste oplevede udfordringer
med ordningen i virkeligheden bunder i de tekniske regler fra Bygningsreglementet f.eks.
krav i mindre sager og renovering/eksisterende byggeri.

" Kontrol- og dokumentationskrav som stilles til de certificerede personer i henhold til Bygningsreglementets kapitel 32-34.
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Denne analyse opsamler de indledende konklusioner ift. muligheder og konsekvenser
ved at sendre pa certificeringsordningen for brand og konstruktion gennem fem
scenarier.

Nedenfor opsummeres centrale indsigter og forbehold for de fem scenarier samt en
rangering (0-5, hvor 5 er hajest/bedst) pa fire dimensioner: Kontrolniveau/-omfang,
samfundsekonomisk effektivitet, implementerbarhed, og robusthed af de analytiske

resultater.
. S T m

Kontrol Dmlmslnlngs Let overgangf Sikkerhed/
niveau ift. - effektiv kontrol - implemen- - robusthed
Z kravefterievelse © 3 tering

Scenarie 1 - Justeringer til den nuvarende ordning : : : : 5
Beskrivelse: Bibeholder den nuvaerende struktur med lempelser i Z

overvagningen og certificeringsgrundlaget.

Evaluering: Scenariet bibeholder den nuvaerende ordnings hsje

kvalitet af kontrol, men afhjeelper nogle af de mest kritiske

udfordringer fra f.eks. krav til specifik projekterfaring ved
certificering. Scenariet forventes at give en middel besparelse.

Scenane 2 Akh'ed.lteret xf]rksotnhedsceﬂltnenng

Beskrivelse: Ansvaret ﬁyﬂes fra den enkelte person til
virksomheden baseret pa en 1SO 9001 certificering.
Evaluering: Scenariet kan gere ordningen mere overskuelig og
forventes at reducere de totale omkostninger. Analysen peger

dog pé en risiko for forringet kontrolkvalitet fra det fernede
personlige ansvar og kompetencekrav.

Scenarie 3 — Autorisation af virksomheder

Beskrivelse: Virksomheder autoriseres direkte af Social- og

Boligstyrelsen baseret pa medarbejdemes faglige kompetencer. - : f :
Evaluering: Ved at kombinere elementer fra person- og :

virksomhedscertificering forventes en middel grad af
regelefterlevelse. Samtidig @ges ordningens kompleksitet og den
administrative byrde, szerligt for mindre virksomheder.

Scenarie 4 — Statsautoriseret raidgiver
Beskrivelse: Statsautorisation af enkeltpersoner, hvor Social- og

Boligstyrelsen udsteder og overvager autoriserede individer. :
Evaluering: Scenariet forventes at opretholde mange af fordelene - 2 : :

ved den nuvaerende ordning ift. kvalitet og fil en lavere pris end i
dag. Ordningen kan dog risikere medfare en raekke udfordringer
ift. etableringsomkostninger, overgang og styring.

Scenarie 5 — Falleskommunal godkendelse

Beskrivelse: Konirol flyttes fra private radgivere til et centralt

feelleskommunalt organ og overvagningen tages ud af ordningen. 3
Evaluering: Scenariet ger ordningen mere enkel ved at samle o ° o °

kontrollen centralt, og fungerer dermed for bade sma og store
akterer. Scenariet medferer de storste forventede besparelser.
Til gengzld kreeves en markant omlazgning af roller og ansvar
samit risiko for lavere kvalitet i praksis og lange behandlingstider.




2.1

2 Introduktion

Nar en bygherre opfaerer eller aendrer en bygning i Danmark, skal det dokumenteres, at
byggeriet er sikkert. Konkret skal byggeriet leve op til Bygningsreglementets (herefter
BR18) tekniske krav, som blandt andet seetter krav til brandsikkerhed, beereevne og
stabilitet.

Siden 2018 har certificeringsordningen for brand og konstruktioner veeret den centrale
mekanisme til at sikre komplekse bygningers kravefterlevelse.? Certificeringsordningen
beskriver, hvordan certificerede radgivere skal veere kvalificerede, certificerede og
overvages i forhold til deres virke.® Ordningen blev oprindeligt indfert som led i
overgangen fra den kommunaltekniske byggesagsbehandling til en model, hvor
godkendte private byggetekniske radgivere — de sakaldte certificerede radgivere — baerer
ansvaret for overholdelse af byggetekniske krav samt krav til dokumentation og kontrol.

Dette kapitel beskriver:

e Ordningens formal
e Ordningens omfang
¢ Ordningens personlige certificering

Bagerst i denne rapport er der en ordliste med de vigtigste begreber og definitioner.

Ordningens formal

Certificeringsordningens overordnede formal er at sikre, at dansk byggeri lever op til de
tekniske krav i BR18 vedregrende brand- og konstruktionsforhold, og at den ngdvendige
tekniske kontrol udfares med sa lille byrde som muligt for byggeriets parter. Det betyder,
at formalet rummer en grundleeggende iboende afvejning mellem kontrolniveau og
kontrolomkostninger, hvor ordningen bade skal understgtte et hgjt sikkerhedsniveau og
samtidig undga unadigt komplekse, dyre eller tidskreevende processer.

e Paden ene side er kontrol af brandsikring og konstruktion vigtige komponenter i
det danske byggeris sikkerhed. Manglende eller fejlagtig overholdelse af kravene
kan medfgre store omkostninger i form af person- og bygningsskader. Ifglge en
analyse fra F&P udgjorde skadeserstatninger fra brand i 2022 3,5 mia. kroner,
hvilket naesten svarer til den samlede skadesudbetaling til tyveri og vandskader
tilsammen pa landsplan.* Certificeringsordningen saetter rammerne for komplekst
byggeri, som ogsa har sterstedelen af skaderne. 73% af skadesudbetalingerne
ved brand stammer fra storbrande i primaert erhvervs- og etagebyggeri.

e Paden anden side udggr ordningen en stor administrativ omkostning, hvor selv
mindre justeringer har stor samfundsgkonomisk betydning. Denne rapport finder
bl.a., at en 10%-reduktion i omfanget af kontrol® konservativt sat forventes at
medfare en besparelse pa godt 0,6 mia. over 30 ar svarende til 6.000 kr. per sag.®

Certificeringsordningen fastsaetter udelukkende rammerne for kontrollen med de tekniske
krav — ikke selve de tekniske krav til byggeriet.” Konkret fastleegger

2 Ordningen omfatter ikke enkle bygninger som f.eks. enfamiliehuse, sméa industri- og lagerbygninger.

3 Certificerede brandradgivere og statikere kraeves til brandklasse 2-4 og konstruktionsklasse 2-4.

4 F&P (2023), Millionbrande 2022

5 Se definition af kontrol i Ordlisten pa side 34.

8 Der er stor forskel pa sagsomfanget og timeprisen bade indenfor men ogsé pa tveers af brand og konstruktionsklasser.
Estimatet skal derfor ses som et gennemsnitligt underkantsestimat. Besparelsen kan groft regnet opggres som 594 mio. kr. =
3.300 arlige sager * 1.200 kr. i standardiseret takst * 50 timer pr. kontrol * 30 ar * 10%.

7 De tekniske krav til brandsikkerhed og konstruktionsforhold er defineret i BR18 (hhv. kapitel 5 og 15).



certificeringsordningen, hvordan dokumentationen og kontrollen® skal udfgres af de
certificerede radgivere. Herunder hvordan deres kompetencer og ansvar sikres.

Parametre i en god ordning og rapportens undersggelsesfelt

Denne rapport ser udelukkende pa de udfordringer og Igsninger, der stammer fra selve
certificeringsordningen. | den sammenheaeng udger nedenstaende parametre tilsammen
analyserammen for at vurdere, om ordningen bade opfylder sit formal og ger det pa den
mest hensigtsmaessige made (med feerrest mulige byrder pa tveers af forskellige aktarer).
Denne rapport anvender disse parametre som grundlag for at vurdere konsekvenserne for
sikkerhed, kvalitet, effektivitet og byrder i byggeriet i den nuveerende ordning og
alternative scenarier for en revideret ordning.

Figur 1: Formal og delelementer i en god certificeringsordning

Overordnet mal

Certificeringsordningens overordnede formal er at sikre, at dansk byggeri lever op til kravene i BR18 og at kontrollen af projektet
udger en sa lille byrde som mulig. Det giver en iboende afvejning mellem kontrolniveau og kontrolomkostninger. Det overordnede mal
kan videre underinddeles, og potentielle asndringer i ordningen ma vurderes ud fra deres pavirkning pa de falgende syv parametre:

Efterlevelse
= Ordningen skal sikre, at I@sninger opfylder de tekniske krav i bygningsreglementet

Ensartethed og standardiseret forstaelse
Ordningen skal sikre en ensartet fortolkning af krav pa tvaers af byggesager og aktgrer

NEaAIU|OJUOY

Reprasentativ
Ordningen skal kunne anvendes bredt og fungere for forskellige typer af byggeprojekter og —materialer

Omkostningseffektivitet (samfunds- og projektniveau)
Ordningen skal sikre regelefterlevelse i projekter uden at skabe en ungdig stor omkostningtil byggesagen

Effektivitet
Ordningen skal sikre, at byggeprocessen kan gennemfares rettidigt uden ungdige flaskehalse som folge af
ordningen

Proportionalitet
Ordningens byrde (omkostninger til kontrol) skal matche projektets risiko, kompleksitet og starrelse

BuIUISO3 WO|0IUOY

Tilgengelighed og brugervenlighed
Ordningen skal veere brugervenlig og egnet for alle virksomhedsstgrrelser, sa den ikke skaevvrider
konkurrencen i sektoren

Pl &G & m

Kilde: Implement Consulting Group.

Denne rapport ser udelukkende pa udfordringer og lesninger relateret til selve

certificeringsordningen og dennes organisering, ikke pa mulige eendringer i BR18 og dennes krav

til byggeri og/eller de tekniske standarder.

2.2

Ordningens omfang

Certificeringsordningen geelder kun for byggeri, der indplaceres som komplekse sager i
brand og/eller konstruktionsklasse 2-4. Ordningen omfatter derfor i udgangspunktet ikke
simpelt byggeri som f.eks. enfamiliehuse, raeekkehuse og mindre industri- og
lagerbygninger i et plan.

Byggesager indplaceres i en specifik brand- og konstruktionsklasse pa baggrund af faste
kriterier i BR18 og en faglig vurdering. Indplaceringen angives i forbindelse med

8 Kontrol og dokumentation er defineret i BR18 (hhv. kapitel 32, 33 og 34). Se Ordliste pa s. 34.



ansggning om byggetilladelse, hvor bygherre indsender dokumentation for den valgte
brand- og konstruktionsklasse til kommunalbestyrelsen. Ved indplacering i klasse 1 tager
kommunalbestyrelsen stilling til og godkender klassificeringen. For byggeri i brand- og
konstruktionsklasse 2-4 sker indplaceringen pa bygherrens ansvar og dokumenteres og
kontrolleres af en certificeret radgiver, uden at kommunen foretager en selvsteendig
vurdering eller afggrelse.

Kun en mindre del af alle byggesager kraever certificerede brandradgivere eller statikere,
idet over 90% af byggesager indplaceres i klasse 1. Konkret omfatter ordningen omkring
7% af de arlige danske byggesager, herunder ca. 1.000 sager for statikere og ca. 2.200
for brand, jf. Figur 2.

Figur 2: Antal godkendte byggesager

Antal byggesager fordelt pa brandklasse, 2024 Antal byggesager fordelt pa konstruktionsklasse, 2024
Antal godkendte byggesager i brandklasser Antal godkendte byggesager i konstruktionsklasser
- MEEERNT 208 89 i 5 15 P e
Y Y
2.230 1.018
sager kresvede en certificeret sager kreevede en certificeret
brandradgiver statiker
BK1 BK2 BK3 BK 4 1 alt KK 1 KK 2 KK 3 KK 4 | alt

Note:  Data daekker over "Enfamiliehuse”, "Etagebyggeri", "Erhvervsbyggeri", "Landbrug" og "Udhuse m.v.”.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Byg- og Miljgdatabasen.

Antallet af sager falder markant med stigende klasse, hvilket afspejler, at komplekse og
risikofyldte projekter udgear en lille del af den samlede byggesagsmaengde i Danmark.
Dette ses ogsa i fordelingen af certificerede radgivere, hvor ca. 80% af de certificerede
brandradgivere er certificeret til klasse 2 og tilsvarende 65% for certificerede statikere. Der
er generelt flere sager per radgiver i klasse 2 og feerre i de hgjere klasser. De mere
komplekse projekter kraever ofte et hgjere dokumentationsniveau, hvilket giver et starre
tidsforbrug per sag, jf. Bilag 1.

Sammenlignet med de simple sager udenfor ordningen udger byggesagerne omfattet af
certificeringsordningen i hgjere grad renoveringer. Det er saledes kun omkring 45% af
BK1 ansggninger, der er vedrgrende renovering, mens tallet er helt op mod 74% i BK2-
byggesager, jf. Figur 3. Samme billede tegner sig for byggesager i KK1 og 2.

Samlet set omfatter certificeringsordningen altsa et lille udsnit af byggeriet, der tiilsammen
udger omkring 7% af godkendte byggesager, og hvor sagerne er kendetegnet af hgj
kompleksitet og med saerligt mange renoveringssager.



2.3

Figur 3: Fordeling af godkendte byggesager

Godkendte byggeansegninger med brandklasse fordelt pa
klasse og byggetype, 2024

Godkendte byggeansegninger med konstruktionsklasse
fordelt pa klasse og byggetype, 2024

Andele Andele
I Renoveret! Nyopfart Ingen byggetype oplyst
23.600 1.933 208 21.258 815 187
<+— 100% <+— 100%
26% 25%
37% 319% Sl 35%
49% 47%
T4%
62%
BK1 BK2 BK3 BK 4 KK 1 KK 2 KK 3 KK 4

Note:  Data daekker over "Enfamiliehuse", "Etagebyggeri", "Erhvervsbyggeri", "Landbrug" og "Udhuse m.v." 1). Ved
renovering forstas alle byggearbejder i eksisterende bygningsmasse, og omfatter derfor baAde ombygning,

tilbygning, anvendelsesandring og sammenlagning.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Byg- og Miljgdatabasen.

Ordningens personcertificering

Certificeringsordningen er baseret pa personlig certificering efter ISO/IEC 17024, hvor
akkrediterede certificeringsorganer vurderer, certificerer og overvager den enkelte
certificerede radgivers kompetencer efter ensartede og internationalt anerkendte krav.
Certificeringsorganerne overvages lgbende af DANAK. De interne roller og ansvar er
illustreret i Figur 4. Der er i dag tre certificeringsorganer, DBI Certification, Dancert og
Rambagll, der er akkrediteret af DANAK, som star for akkreditering efter ISO/IEC 17011.
Akkrediteringen skal sikre, at certificeringsorganerne arbejder efter ensartede og

overvagede processer.

Ordningen® indeholder krav om arlig overvagning af de certificerede radgivere pa
baggrund af projektdokumentation fra konkrete byggesager. Certificeringsorganerne
suspenderer eller fratager den certificeredes certifikat ved mangelfuld praksis. | 2024
gennemfgrte certificeringsorganerne overvagning af 376 certificerede brandradgivere og
161 certificerede statikere. Som falge af overvagningen blev 7 brandcertifikater frataget,
mens der ikke blev frataget certifikater pa konstruktionsomradet. Fra 2022-2024 har
overvagningen i gennemsnit medfert fratagelse i 5% af de gennemfarte kontroller af
certificerede brandradgivere og 2,5% for certificerede statikere, jf. Bilag 1.

Som certificeret brandradgiver eller statiker kan man i byggesager i brand- og
konstruktionsklasse 2-4 enten udarbejde den ngdvendige tekniske dokumentation eller
foretage kontrol af dokumentationen. Den certificerede dokumenterer eller kontrollerer
dermed, at brand- og konstruktionsforholdene er behandlet i overensstemmelse med
BR18 inden for sit fagomrade. Den certificerede udarbejder en start- og sluterklaering som
grundlag for kommunens godkendelse. Den certificerede har ansvar for, at projektet er
fagligt korrekt, og at vaesentlige forudsaetninger og afvigelser identificeres og handteres.

% Som beskrevet i Bekendtgarelse om certificeringsordninger for dokumentation af tekniske forhold i bygningsreglementet.
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Figur 4: Nuvarende ordning

Social- og Boligstyrelsen er systemejer og designer og evaluerer rammerne for ordningen

Certificerede radgivere

* Rolle: At kontrollere at de tekniske bestemmelser |
BR18 er overholdt.

Ansvar: Udferelse af tekniske kontrol enten ved

direkte kontrol eller som udarbejdende. Eransvarlig
for det samlede projektmateriale inkl. start- og wg‘?
sluterklasring.

Ved skift af cerfificeret radgiver har tiltreedende
ansvaret for at sikre, at projekimateriale er
tilstreskkeligt.

Mandat: Personcertificering pé baggrund af
kompetencer og kvalifikationer

Certificeringsorganer

« Rolle: At certificere radgivere og overvage deres
virke.

Certificerede
radgivere

» Ansvar: Certificering af de tekniske radgivere.
Certificering sker fortsat personligt pa baggrund af
uddannelsesniveau og erfaring.

+ Mandat: Certificeringsbekendtgerelsen.

lsueﬂjosﬁullaupaq;,v

youet mﬁ“mmu,o

Akkrediteringsorgan

+ Rolle At overvage systemet og akkreditere
certificeringsorganerne.

« Ansvar: Akkreditering af certificeringsorganer samt
godkendelse af procedurer og kvalifikationer hos
certificeringsorganerne.

+ Mandat: Certificeringsbekendtgerelsen.

Krav til at blive certificeret radgiver er fordelt pa klasser
Uddannelse og certificering af de tekniske rédgivere Certificering sker personligt pa baggrund af uddannelsesniveau og erfaring.

Uddannelsekrav Projekterfaring Indsendelse af Ehamen
~5 &r, gradueret 5 &r, gradueret projektdokumentation

Projekttidslinje

IZ% Certificeret radgiver @ Byggemyndighed IZ_% IZ_%
Starterklaering Byggetilladelse : Sluterkleering Ibrugtagningstilladelse
udarbejdes behandles Teknisk kontrol udarbejdes behandles

Overvagning af de certificerede
Certificeringsorganet gennemfarer labende overvagning. Der udtages et projekt med sluterklaering til gennemgang, hvor overholdelse af
BR18's krav kontrolleres.

14ar 1&r 1&r 14&r 14ar 14ar

i

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Social- og Boligstyrelsen

implementconsultinggroup.com



3.1

3 Analyse af den nuveerende certificeringsordning

Dette kapitel identificerer og prioriterer de vaesentligste udfordringer i den nuvaerende
certificeringsordning for brand og konstruktioner. Formalet er at skabe et klart
udgangspunkt for scenarieanalysen af alternative ordninger i de efterfglgende kapitler.

Problemanalysen og -prioriteringen bygger pa en triangulering af tre kilder:

¢ Interviews med brancheeksperter og centrale aktgrer i byggeriet

e Gennemgang af eksisterende evalueringer og kortleegninger af ordningen seerligt
to analyser: NIRAS’ spgrgeskemaundersggelse ifm. Evaluering af
certificeringsordningen for brand og konstruktioner fra 2025 og Sweco’s
Evaluering af certificeringsordningen for tekniske forhold fra 2024.

o Dialog med repraesentanter fra Social- og Boligstyrelsen.

Metoden er uddybet i Bilag 2. Pa tveers af kilder tegner der sig et relativt konsistent billede
af bade ordningens styrker og dens udfordringer.

Analysen fokuserer pa problematikker, der kan henfgres til selve organiseringen og
indretningen af certificeringsordningen, herunder krav til dokumentation og kontrol, rolle-
og ansvarsfordeling samt maden, hvorpa ordningen anvendes i praksis. En reekke
udfordringer, som aktarer peger pa, har imidlertid deres udspring i BR18. F.eks.
manglende standardlgsninger eller begraenset differentiering mellem nybyggeri og
renovering. Disse forhold indgar ikke som selvsteendige problematikker i prioriteringen,
men udger en vaesentlig kontekst for forstaelsen af ordningens funktion og oplevede
byrder.

Konkret gennemgar dette kapitel:

e Udfordringer ved den nuvaerende certificeringsordning
e Malopfyldelse i den nuveerende ordning

Udfordringer ved den nuverende certificeringsordning

Dette afsnit ser pa hvilke vigtige og gennemgaende oplevede udfordringer, der er med
den nuvaerende ordning. Analysen af den nuveerende certificeringsordnings problemer og
udfordringer peger pa seks gennemgaende problematikker, jf. Figur 5. Laes Bilag 2 for
den bagvedliggende analyse, herunder hvordan problemerne er udvalgt, preeciseret og
prioriteret. Samtlige af de seks problematikker gar igen pa tveers af datakilder,
aktgrgrupper og relaterer sig primeert til ordningens organisering, krav og praktiske
anvendelse. De identificerede problematikker vedrgrer bl.a.:

o Uforholdsmaessige omkostninger i sma projekter med lille budget, hvor
kontrolomkostningen opleves som uforholdsmaessige store, og kan ggre, at de
sma sager bliver “absurd dokumentationstunge” og flere peger pa, at ordningen
vurderes at veere “bedre egnet til store end sma projekter’.10

¢ Fokus pa formalia frem for risikobaseret sikkerhed, overvagning af projekter
frem for virke samt personlig certificering skaber overforsigtighed, hvor alle
tre udfordringer pa den ene side bidrager positivt til en hgj sikkerhed/
kravefterlevelse i byggeriet. P4 den anden side medferer de dog ogsa, at de
certificerede radgivere er mere tilbgjelige til at overdimensionere og vaelge
konservative lgsninger. F.eks. peger 43% af adspurgte, at de oplever, at
certificeringsordningen medfgrer ungdigt hejt materialeforbrug i byggeriet. !

10 Spgrgeskemaundersggelse ifm. evaluering af certificeringsordningen for brand og konstruktioner, NIRAS 2025.
1 Spgrgeskemaundersggelse ifm. evaluering af certificeringsordningen for brand og konstruktioner, NIRAS 2025.



3.2

o Flaskehalse for certificerede i hoje klasser samt fravaeret af standardiserede
digitale lesninger star begge i vejen for en mere effektiv og billigere drift af
ordningen. F.eks. medfgrer kravene til certificering i de hgje konstruktionsklasser
et underudbud af statikere i KK3-4,'2 hvilket giver laengere ventetider, hgjere
honorarer og planleegningsusikkerhed i komplekse sager. Manglen pa digitale
standardlgsninger — f.eks. faelles minimumskrav til format og indhold i
kontrolplaner og sluterklaeringer — bidrager yderligere til variation og ineffektivitet
administrativt arbejde pa tveers af aktarer.

Implement Consulting Groups laesning af de tidligere undersggelser og interviews med
brancheeksperter peger samlet set pa, at problemerne relateret til byrden i de mindre
sager, manglende proportionalitet og forsigtighed som falge af personlig certificering som
de mest centrale, jf. Bilag 2. @vrige problematikker vurderes som vaesentlige, men
sekundeere i forhold hertil.

Figur 5: Rangering af problematikker

Ran-
gering  Problematik
Uforholdsmaessige omkostningeri sma projekter
1 | sma projekter anvendes ofte samme kontrolomfang som i starre sager. Det ger
certificeringen relativt dyr og administrativt tung i forhold til projektets sterrelse.

Virket fokuserer pa formalia frem for risikobaseret sikkerhed

2 Kontrollen har i praksis fokus pa formel overholdelse af krav frem for prioritering af de mest
sikkerhedskritiske forhold. Det medfarer et hgjt kontrolniveau med begraenset risikobaseret
effekt.

Personlig certificering skaber overforsigtighed
2 Den personlige certificering kan fare til forsigtige valg og ekstra krav for at minimere risiko.
Det kan resultere i overdimensionering og begrasnset anvendelse af nye lgsninger.

Der er flaskehalse for certificerede i heje klasser
4 G Kravene i de hgje klasser begraenser adgangen til certificering og reducerer kapaciteten. Det

skaber ventetider og planlasgningsusikkerhed i komplekse sager.
Uden for scope,

_ Ordningen passer bedre til nybyggeri end renovering da det udspringer
5 Ordningens struktur er primasrt tilpasset nybyggeri og fungerer darligere i renovering. Det gar fra BR18
dokumentationskravene svaerere at opfylde i sager med eksisterende forhold.

Fraveer af digitale lesninger og standardisering i ordningen eger ineffektivitet
6 0 Manglende faelles digitale l@asninger og standarder skaber variation i praksis. Det gger
administrative omkostninger og reducerer produktiviteten.
Problemikke en

Organerne overvager projekter fremfor virke del af rangeringen

- o Overvagningen tager ofte udgangspunkt i konkrete projekter frem for den certificeredes
samlede virke. Det gger byrderne og skaber usikkerhed om ansvar og fortolkning.

Praeaccepterede lesninger er for snavre og skubber lavrisiko-sager opi hojere klasser €
Sager falder ofte uden for de presaccepterede Izsninger, hvilket udlgser hgjere klassificering  Disse problemer
eller omfattende seerdokumentation. Det gger kompleksitet og omkostninger i sager med reel erikke i scope, da

lav risiko. de udspringer fra
BR18, og er ikke
Regel- og normgrundlaget for nye materialer og metoder er uklart og konservativt rangeret

- Manglende klare og opdaterede referencekrav fgrer til konservativ dimensionering og ekstra «__
dokumentation. Det kan gge materialeforbruget og begraense anvendelsen af nye lgsninger.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews, NIRAS og Sweco.

Malopfyldelse i den nuveerende ordning

Dette afsnit kigger pa, hvordan den nuveerende ordning overordnet set lever op til sit
formal. Baseret pa de identificerede udfordringer i forrige afsnit og undersegelserne, er
der foretaget en vurdering, der er samlet i en gap-analyse i Figur 6. Figuren er en
vurdering af i hvor hgj grad den nuvaerende ordning leverer pa hvert af de syv parametre
for en god ordning fra afsnit 2.1.

Ordningen vurderes og opleves at levere et hgjt kontrolniveau og understatter i hgj grad
efterlevelse af BR18’s tekniske krav samt ensartet dokumentation pa tvaers af byggesager

12 Evaluering af certificeringsordningen for tekniske forhold, Sweco 2024.



(seerligt sammenlignet med de tidligere ordninger). Det hgje overvagnings- og
kontrolniveau vurderes samtidig at give betydelige administrative og gkonomiske byrder
for byggeriets akterer. Szerligt i mindre komplekse sager. Ordningens hgje og
standardiserede kontrolniveau ger det ogsa sveert at rumme ikke-standardiserede
Iasninger som kan vaere ngdvendige ifm. innovative Igsninger eller i renoveringsprojekter.

Samlet set vurderes ordningen i dag at sikre hgj kravefterlevelse og ensartethed, mens
den rangerer svagere i forhold til proportionalitet, omkostningseffektivitet og
brugervenlighed. Disse speendinger udger det centrale udgangspunkt for
justeringsbehovet i ordningens indretning i de efterfalgende kapitler.

Figur 6: Gap-analyse af nuvaerende ordning

Gap-analyse ift. parametre for en god certificeringsordning for brand og
konstruktion

Vurdering af nuvarende ordning

Efterlevelse
Ordningen skal sikre, at Izsninger opfylder de tekniske krav i
bygningsreglementet

Ensartethed og standardiseret forstaelse
Ordningen skal sikre en ensartet fortolkning af krav pa tvaers af
byggesager og aktgrer
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Repraesentativ
Ordningen skal kunne anvendes bredt og fungere for forskellige
typer af byggeprojekter og —materialer

Omkostningseffektivitet (samfunds-og projektniveau)
Ordningen skal sikre regelefterlevelse i projekter uden at skabe en
ungdig stor omkostning til byggesagen

Effektivitet
= Ordningen skal sikre, at byggeprocessen kan gennemfares
g rettidigt uden ungdige flaskehalse som fglge af ordningen
g Proportionalitet
2 Ordningens byrde (omkostninger til kontrol) skal matche
2 projektets risiko, kompleksitet og sterrelse
Tilgengelighed og brugervenlighed
Ordningen skal veere brugervenlig og egnet foralle virksomheds-
starrelser, sa den ikke skaevvrider konkurrencen i sektoren
rorcaring Q) ey % B e @ o e

Ordningen lafter efterlevelse og
dokumentation

Ensartede krav og dokumentation

Ordningen passer bedre til nybyg
end renovering

Skyldes ihgj grad BR18, ikke virket

Ungdigt heijt niveau for kontrol og
dokumentation af projektet

Hegj omkostning til (re-)certificering
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sager som for mere komplekse
sager selvom risiko er mindre
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Sveert for sma virksomheder at fa
certificerede i hgje klasser

Ordningen lever stort set Ordningen lever op fil
op til parameteren parameteren

©

Kilde: Implement Consulting Group.



4.1

4 Alternative scenarier for certificeringsordningen

Dette kapitel udvikler fem overordnede scenarier for en certificeringsordning for brand og
konstruktioner. Formalet er at identificere og beskrive alternative fremtidige ordninger, der
kan anvendes som inspiration til en fremtidig ordning. Der er lagt veegt pa, at scenarierne
skal adskille sig tydeligt fra hinanden med henblik pa, at de kan anvendes til at belyse
fordele og ulemper ved forskellige mader at organisere kontrol af brand- og
konstruktionsforhold. Scenarierne beskriver og behandler ikke tredjepartskontrol separat.

Helt konkret bestar dette kapitel af:

e Fem overordnede scenarier for en revideret ordning
e Vurdering af scenarierne ift. de identificerede problematikker

Fem overordnede scenarier for en revideret ordning

Dette delafsnit preesenterer de fem alternative scenarier for en ny og revideret ordning,
der handterer de udfordringer som er beskrevet i forrige kapitel. Hvert scenarie bestar af:

e En beskrivelse af scenariets indhold med fokus pa hovedpunkterne fra den nye
ordning og de vigtigste eendringer sammenlignet med den nuvaerende ordning.

o Enillustration af scenariet der detaljeret viser de forskellige aktgrer herunder
deres rolle (hvilken opgave de udferer), ansvar (hvilket led i systemet de er
ansvarlige for) og mandat (hvilken mekanisme, der sikrer og placerer ansvaret
hos denne akter).

Scenarie 1 - Justeringer til den nuvarende ordning

Scenarie 1 bygger videre pa den nuvaerende certificeringsordning, men med justeringer,
der giver den certificerede radgiver stgrre raderum til selv at definere opgavens
afgraensning og kontrollens omfang. Den certificerede radgiver har fortsat det primaere
ansvar for at sikre kravefterlevelse og dokumentation.

De vigtigste aendringer inkluderer overvagningsintervallet for de certificerede, der ages fra
1 til 3 ar ved tilfredsstillende overvagning, certificering der opnas pba. kursus og eksamen
frem for projektgranskning samt gget frihed for den certificerede mht. at definere kritiske
kontrolelementer for minimumsvirket for hvert projekt. Disse aendringer har til formal at
reducere den nuveaerende snaevre/administrativt tunge dokumentationsbyrde. Samtidig
forventes overgangen til en kursusbaseret eksamen at reducere flaskehalsen i udbuddet
af certificerede og samtidig gere det mere tilgaengeligt saerligt for sma virksomheder, der i
dag ikke har den ngdvendige projektdokumentation/-erfaring til at fa certificerede
radgivere.



Figur 7: Scenarie 1 - Justering af den nuvarende certificeringsordning

Social- og Boligstyrelsen er systemejer og designer og evaluerer rammerne for ordningen

Certificerede radgivere

Rolle: At kontrollere at de tekniske bestemmelser 1
BR18 er overholdt

Ansvar: Udferelse af tekniske kontrol enten ved
direkte kontrol eller som udarbejdende. Er ansvarlig
for det samlede projektmateriale inkl. start- og
sluterklaering

Ved skift af certificeret radgiver har tiltreedende
ansvaret for at sikre, at projekimateriale er
tilstraskkeligt

AEndring: Certificeret radgiver definerer selv, hvad
der er kritisk at kontrollere i projektet.

Mandat: Personcertificering p& baggrund af
kompetencer

Certificeringsorganer
Rolle: At certificere rédgivere og overvage deres
virke

Ansvar: Uddannelse og certificering af de tekniske
radgivere. Certificering sker fortsat personligt pa
baggrund af uddannelsesniveau og erfaring.

Mandat: Certificeringsbekendigerelsen

Certificerede
radgivere
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Akkrediteringsorgan
Rolle- At overvage systemet og akkreditere
certificeringsorganerne.
Ansvar: Akkreditering af certificeringsorganer samt

godkendelse af procedurer og kvalifikationer hos
certificeringsorganerne

+ Mandat: Certificeringsbekendigerelsen.

Krav til at blive certificeret radgiver er fordelt pa klasser
Uddannelse og certificering af de tekniske radgivere. Certificering sker personligt pa baggrund af uddannelsesniveau og erfaring

Uddannelsekrav Projekterfaring

Virke som certificeret radgiver
~5 ar, gradueret ~5 ar, gradueret

-1, &
(RIS = EEETE 120 ar fer re-certificering

/AEndring: Kompetencer vurderes ved kursus og eksamen fremfor

indzendelze sf projektdokumentation SR SO e T A

Projekttidslinje

'Z% Certificeret radgiver fﬁ Byggemyndighed Q% Q% B
Starterkleering Byggetilladelse F Sluterklasring Ibrugtagningstiladelse

Overvagning af de certificerede
Certificeringsorganet gennemfarer labende overvagning Der udtages et projekt med sluterklaering til gennemgang, hvor overholdelse af
BR18's krav kontrolleres

386

1ar 3ar 3ar 3ar AEndring Ved 3 =ji forizenges 3 23r. Mangler

elferfej 1l 1 3r en

Overgangsperiode og implementering
Andringerne medfarer ikke behov for en overgangsordning  De nuvasrende certificerede radgivere fortseetter i deres virke, og justeringer
af overvagningsintervaller vil hurtigt implementeres.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa COWI.

Scenarie 2 - Akkrediteret virksomhedscertificeringsordning

Scenarie 2 indebeerer et strukturelt skifte, hvor ansvaret for kontrol overgar fra person til
virksomhederne ved at indfere en virksomhedscertificeringsordning baseret pa ISO 9001-
standard.'® Hvor den nuvaerende ordning overvager enkeltpersoner, baseres
overvagninger her pa virksomhedens kvalitetsledelsessystem, som overvages af
akkrediterede certificeringsorganer gennem arlige systemaudits. Den organisatoriske
andring betyder, at virksomheden far ansvar for at udpege kompetente medarbejdere,
der skal fglge virksomhedens kvalitetssystemer og praksis.

'3 En ny bekendtgerelse skal hjemle ordningen, men den konkrete udformning heraf har ikke vaeret en del af denne analyse.



Den veesentligste sendring deekker over, at det nu er virksomheder der overvages pa
kvalitetsledelsesniveau frem for den certificerede radgiver pa projektniveau. £ndringen
har til formal at styrke virksomhedens selvbestemmelse og mulighed for at arbejde
risikobaseret, samtidig med at kompleksiteten omkring personligt ansvar reduceres.
Flaskehalse i de hgje klasser kan mindskes, da virksomhederne far starre fleksibilitet i
anvendelsen af arbejdskraft.

Figur 8: Scenarie 2 — Akkrediteret virksomhedscertificeringsordning

Social- og Boligstyrelsen er systemejer og designer og evaluerer rammerne for ordningen

Certificerede virksomheders ansatte

Rolle: At kontrollere at tekniske bestemmelser i
BR18 er overholdt

« Ansvar: Virksomhedens ansatte star for udferelse .\@"‘Q vV
af den tekniske kontrol &
AEndring: Virksomheden er ansvarlig for det v‘§s

samlede projektmateriale inkl. start- og
sluterklzering. Certificeret virksomhed definerer
O selv, hvad der er kritisk at kontrollere | projektet.
Mandat: Virksomhedscertificering pa baggrund af
1SO 9001
£ f
Certificeringsorganer % ?
o e

Rolle: At certificere virksomheder og overvage % a
deres kvalitetsledelsessystem a a .

+ Ansvar: Certificering af virksomheder pa baggrund E % v‘i:r:::'::ﬁ:l‘:
af implementering af 1SO 9001 S %‘
kvalitetsledelsessystemer ?_!‘
Mandat: Ny bekendigerelse med afsaet 1 1ISO 9001

Akkrediteringsorgan
Rolle: At overvage systemet og akkreditere [ 6‘)‘,@
certificeringsorganerne B3 09001

« Ansvar: Akkreditering af certificeringsorganer samt %4& /N
godkendelse af procedurer og kvalifikationer hos '7'59,7. |
certificeringsorganerne. ng
Mandat: Ny bekendigerelse med afsaet i ISO 9001

Krav til at blive certificeret radgiver er fordelt pa klasser
Virksomhedscertificering frem for personcertificering. Pa baggrund af implementering af processer i stedet for individuelle kompetencer.

1SO 9001 kvalitetsledelsessystem Virke som certificeret virksomhed i 3 &r for re-certificering

Projekttidslinje
E| Certificeret virksomhed %‘Byggemyndighed ﬁ %

Starterklasring Byggetilladelse F Sluterklaering Ibrugtagningstilladelse
behandles e iz s i) udarbejdes behandles

Overvagning af de certificerede virksomheder
Certificeringsorganet gennemfarer lebende overvagning, af kvalitetsledelsessystemets efterievelse pé basis af krav 11SO 9001

;qu

1ér 1ar 1ar 1ar 1ar 1ar /Endring: Der foretages ilke kontrol af selve

projektdskumentationen.

Overgangsperiode og implementering
Ordningen erstatter personcertificeringsordningen med en implementeringsperiode pa 2-5 ar

Certificerede i nuvaerende 2-5 ar kontrol kan foretages af virksomheder og certificerede

ordning radgivere 1 @O

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa COWI.

Scenarie 3 — Autorisation af virksomheder m. kompetencekrav

Scenarie 3 er et kombinationsscenarie, der erstatter den nuvaerende certificeringsstruktur
med en autorisationsordning, hvor virksomheder autoriseres direkte af Social- og
Boligstyrelsen. Det bemaerkes, at dette ogsa kan vaere en anden styrelse med relevante
kompetencer. Den mest markante aendring er fiernelsen af de uafhaengige certificerings-



og akkrediteringsorganer (i dag DANAK) og at virksomhedsautorisation sker pba. af
virksomhedens dokumentation af sine medarbejderes faglige kompetencer samt et
godkendt kvalitetsledelsessystem.

Den veesentligste aendring sammenlignet med scenarie 2 er kravet til
kompetenceniveauet. £ndringen har til formal at balancere virksomhedens
selvbestemmelse med et gget fokus pa faglige kompetencer. Scenarie 3 forventes
saledes at bibeholde mange af de samme fordele som scenarie 2, men med en styrket
regelefterlevelse og tillid til ordningen, der dog kommer pa bekostning af en mere
kompleks organisering og administration.

Figur 9: Scenarie 3 — Autorisation af virksomheder m. kompetencekrav

Social- og Boligstyrelsen er systemejer og designer og evaluerer rammerne for ordningen

Medarbejdere med faglige kompetencer i
autoriserede virksomheder

Rolle: At kontrollere at tekniske bestemmelser |
BR18 er overholdt N/

» Ansvar: Virksomhedens ansatte star for udferelse
af den tekniske kontrol

AEndring: Virksomheden og ikke de ansatte er
ansvarlig for det samlede projekimateriale inkl.
O start- og sluterklaering. Autoriseret virksomhed
definerer selv, hvad der er kritisk at kontrollere.

+ Mandat: Virksomhedsautorisation pa baggrund af
faglige kompetencer hos medarbejdere

Kontrolinstans

» Rolle: At autorisere virksomheder og overvage
deres kvalitetsledelsessystem
Ansvar: Autorisering af virksomheder pa baggrund
af implementering af medarbejderkompetencer

[ samt kvalitetsledelsessystemer

+ Mandat: Ny bekendigerelse
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Social- og Boligstyrelsen

Rolle: At overvage systemet og
procedureoverholdelse i konirolinstansen.

+ Ansvar: SBST sikrer, at procedurer i
kontrolinstansen overholdes

+ Mandat: Ny bekendigerelse

Krav til at blive autoriseret virksomhed
Virksomhedsautorisation frem for personcertificering. P& baggrund af implementering af processer og krav om tilstrackkelige kompetencer i
virksomheden, frem for individuelle kompeiencer

Godkendt kvalitetsledelsessystem Virke som autoriseret virksomhed i 5 ar for re-certificering

Projekttidslinje
ﬁ Autoriseret virksomhed @Byggemyndighed % E| f@

Starterklasring Byagstilladelse F Sluterklasring Ibrugtagningstilladelse
behandles Teknisk kontrol udarbejdes behandles

Overvagning af de autoriserede virksomheder
Kontrolinstansen gennemfarer labende overvagning af kvalitetsledelsessystemets efterlevelse pa basis af krav i ny bekendtgarelse

= = = a 2 = #Endring: Der foretages ikke kontrol af seive
1ar 1ar 1ar 1ar 14ér 14ér projektdokumentationen.

Overgangsperiode og implementering
Ordningen erstatter personcertificeringsordningen med en implementeringsperiode pa 2-5 ar

Certificerede i nuvasrende 2-5 ar: kontrol kan foretages afvirksomheder og certificerede

ordning radgivere Svlerduiy

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa COWI.



Scenarie 4 - Statsautoriseret radgivere

Scenarie 4 indebaerer en ordning med statsautorisation af enkeltpersoner, hvor Social- og
Boligstyrelsen overtager rollen som den instans (frem for de private certificeringsorganer),
der bade udsteder autorisationer og varetager overvagning. Igen bemzerkes det, at denne
rolle ogsa kan udfares af en anden styrelse med relevante kompetencer. Overvagningen
af de statsautoriserede radgivere kan fx veere baseret pa, om faerdige byggesager lever
op til BR18. Det faglige ansvar for kontrol og kravefterlevelse placeres entydigt hos den
autoriserede radgiver, der selv definerer, hvad der er kritisk at kontrollere pa projekterne.

De veesentligste eendringer daekker over en eksamen fremfor lgbende
projektbedemmelse, at statsautorisationen giver adgang til at behandle samtlige hhv.
brand- eller konstruktionsklasser og gradueret overvagningsinterval, der @ges fra 1 ar til 3
ar, hvis der ikke findes fejl/mangler. Disse aendringer er meget pa linje med scenarie 1,
der har til formal at age fleksibiliteten i tilretteleeggelsen af kontrollen med et tydeligt
personligt ansvar.



Figur 10: Scenarie 4 — Statsautoriserede radgivere

Social- og Boligstyrelsen er systemejer og designer og evaluerer rammerne for ordningen

Statsautoriserede radgivere

* Rolle: At kontrollere at tekniske bestemmelser i
BR18 er overholdt

Ansvar: Udferelse af teknisk kontrol enten ved vV
direkte kontrol eller som udarbejdende og er
ansvarlig for det samlede projekimateriale inkl
start- og sluterklaering

AEndring: Autoriseret radgiver definerer selv, hvad
der er Kritisk at kontrollere i projektet.

Mandat: Statsautorisation pa baggrund af erfaring,
kursus og eksamen.

Afdeling for Statsautoriserede Radgivere
+ Rolle: At autorisere radgivere og overvage deres
virke

« Ansvar: Bedemmer radgivere pa baggrund af S E =

kvalifikationer, erfaring og kompetencer, samt
forberedende kursus og eksamen.

+ Mandat: Ny bekendtgarelse

Fa
radgivere

gesioafastiiog Bo g, -
Sy

Social- og Boligstyrelsen

= Rolle: Overvager Afdeling For Statsautoriseret g
Radgivere (AFSR) under SBST L3

« Ansvar: Stiller krav til kompetencer i AFSR, og
forer lebende overvagning hermed

= Mandat: Ny bekendtgarelse

Krav til at blive statsautoriseret radgiver
Man opnér autorisation til samtlige brand-/ og konstruktionsklasser

Uddannelseskrav Projekterfaring >5

Virke som autoriseret radgiver
~5 ar ar (10 4r for 3 part) e Eksamen

uden krav om re-autorisation

AEndring: Kempetencer vurderes ved kursus og eksamen
fremfor indsendelze f projekidokumentation

Projekttidslinje
Statsautoriserede

radgivere %‘Byggemyndighed ’Lo) IZ_OD
Starterklaering Byagetilladslse P Sluterklaering Ibrugtagningstilladelse
udarbejdes behandles T 5 [ udarbejdes behandles

Overvagning af de statsautoriserede radgivere

ASFR overvager den statsautoriserede. Der udtages et projekt med sluterklazring til gennemgang, hvor overholdelse af BR18's krav
bedemmes

ET
E

1 ar 3ar 3 ar 3 ar e

i il forlz=nges 3 til 3 &r. Mangler eler fej!
nedsatterintervaliet til 1 3r, af,

hvilet medferer

Overgangsperiode og implementering
Ordningen erstatter personcertificeringsordningen med en implementeringsperiode pa 2 ar.

Certificerede i nuvesrende 2 ar: kontrol kan foretages af statsautoriserede og cerfificerede e ErRT
ordning radgivere Y :

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa COWI.

Scenarie 5 - Central falleskommunal godkendelsesordning

Scenarie 5 indebeerer den mest radikalt eendrede ordningen, hvor den tekniske kontrol
flyttes ind i det offentlige i form af et centralt faelleskommunalt organ. Det
feelleskommunale organ overtager saledes ansvaret for at kontrollere det enkelte projekt
ift. om de tekniske bestemmelser i BR18'’s kapitel 5 og 15 er overholdt. Bygherren
indsender dokumentation, som det centrale organ gennemgar for at udstede bygge- og
ibrugtagningstilladelse. Samlet set fijernes hele den private kontrol- og
overvagningsstruktur under DANAK, certificeringsorganerne og de certificerede radgivere.
Social- og Boligstyrelsen far en lille udvidet rolle med systemovervagning.
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De veesentligste eendringer er, at ansvar og kontrol samles i ét offentligt organ, der ikke
bliver overvaget pa sags-/projektniveau. £ndringen har til formal at gge forstaeligheden
og ensartetheden i ordningen og reducere byrderne for saerligt sma og simple projekter.
Samtidig indebaerer scenariet omlaegning af roller og ansvar og stiller hgje krav til
myndighedskapacitet og adgang til specialiserede kompetencer.

Figur 11: Scenarie 5 — Central falleskommunal godkendelsesordning

Social- og Boligstyrelsen er systemejer samt -overvager, og designer og evaluerer rammerne for ordningen

Felleskommunalt organ

Rolle: At kontrollere at tekniske bestemmelser i
BR18 er overholdt.

+ Ansvar: Et samlet organ, der udferer den tekniske
kontrol ved gennemgang af indsendt dokumentation
inkl. start- og sluterklaering
AEndring: Dokumentation udarbejdes nu af
reprassentanter af bygherre, og det
feelleskommunale organ foretager teknisk kontrol
heraf.

AEndring: Der foretages ikke overvagning af den
tekniske kontrol, som udferes. SBST foretager kun
overvagning af systemet og rammerne.

AEndring: Myndigheden er gebyrfinansieret

Mandat: Nye bekendigerelse.

Feelleskommunalt
organ

Y

Social- og Boligstyrelsen
Rolle og ansvar: At overvage det overordnede
system og rammer for ordningen. Dette forventes at
udgere 1 arsvasrk

Krav til felleskommunale organ
Det feelleskommunale organ opstiller detalierede vurderingskriterier til kontrol af kompetencer og kvalifikationer ved ansasftelse af
medarbejdere med baggrund i SBST wejledning

Kompetencekrav Udfersel af teknisk kontrol

Projekttidslinje

Faelleskommunalt [
‘{% Bygherre T organ = ‘LO) pran

5 3 - Kontrollerer Sluterklaering Ibrugtagningstilladelse
Starterklzering udarbejdes Byggetilladelse behandles projekidokumentation behandles

Overvagning af det feelleskommunale organ
Social- og Boligstyrelsen overvager systemet

Overgangsperiode og implementering
QOrdningen erstatter personcertificeringsordningen med en implementeringsperiode pa 5 ar eller mere.

Certificerede i nuvasrende +5 ar: Igangveerende sager ved skeeringfrist feerdigbehandles

ordning af certificerede, nye sager kontrolleres af myndighed Bvoiding

Kilde: Implement Consulting Group baseret p4 COWI.

Vurdering af scenarierne ift. de identificerede problematikker

Dette afsnit ser pa, hvordan og i hvor hgj grad hvert af de ovenstaende scenarier
adresserer de udfordringer, der blev identificeret ved den nuveerende ordning fra Figur 5.



Figur 12 giver en oversigt over i hvor hgj grad de forskellige udfordringer forventes at
afhjeelpes i hvert af scenarierne (rgd=slet ikke, gul=delvis, gren=helt). Udfordringerne
bliver i:

e Scenarie 1 delvist afhjulpet seerligt idet den certificerede far mere raderum over at
definere opgaven og dermed ogsa rammerne for kontrollen, der vil have positiv
effekt pa B, C og F. Samtidig forventes aendringen til en kursusbaseret eksamen
at reducere flaskehalsen/underudbuddet af radgivere (E).

e Scenarie 2 afhjulpet mht. flere centrale udfordringer ved at ansvaret og kontrol
flyttes tydeligere over pa de certificerede virksomheder gennem brug af
kvalitetsledelsessystemer. Dette styrker selvbestemmelsen (B) og fijerner det
personlige risikoelement for den enkelte radgiver (C og F). Samtidig kan
flaskehalse i de hgje klasser reduceres, idet virksomhederne lettere kan udpege
og veelge kompetent arbejdskraft (E).

e Scenarie 3 afhjulpet pa samme made som i scenarie 2 i forhold til mange af
problematikkerne. Dog forventes scenarie 3 at vaere mindre effektivt ift. at
afhjeelpe flaskehalse i udbuddet af radgivere som fglge af det yderligere
kompetencekrav.

e Scenarie 4 delvist afhjulpet pa baggrund af mange af de samme faktorer som
scenarie 1 ved, at en stgrre del af virket overlades og defineres af radgiveren.
Scenarie 4 forventes dog ikke at afhjeelpe flaskehalse idet der fortsat stilles krav til
projekterfaring for at opna autorisation.

e Scenarie 5 styrker selvbestemmelse og risikobaseret sikkerhed (B) og reducerer
radgiverafhaengighed ved én central offentlig ansvarsplacering. Scenariet
forventes reducere omkostningerne for sma projekter (A) idet kontrollen samles i
én central enhed, hvilket forenkler adgangen til den ngdvendige kontrol og kan
reducere de administrative omkostninger. Frafaldet af krav til certificering fijerner
den nuveerende flaskehals, men der er risiko for, at der kan opsta en ny, hvis
organet ikke kan tiltreekke tilstraekkelig kompetent arbejdskraft.

Overordnet set vurderes saerligt scenarierne 2, 3 og 5 at kunne afhjzelpe hovedparten af
de identificerede problemer, idet de fierner det individspecifikke krav til uddannelse og
ansvar, jf. Figur 7. Scenarierne stiller saledes lavere krav til indholdet af kontrollen og
mindsker samtidig barrieren for at personer kan foretage projektkontrol — dette kan dog
have nogle afledte ulemper, der belyses samlet i naeste kapitel.



Figur 12: Prioriterede problematikker med nuvaerende ordning

Prioriterede problematikker med nuvarende ordning

Problem afhjaelpes ikke Problem afhjeelpes delvist

Problem afhjeelpes

Problematik

Nuvarende ordning

Scenarie 1

Scenarie 2 Scenarie 3 Scenarie4

sikkerhed
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certificering
skaber
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Organerne
overvager

@ 0 0 0 00

virke

Uforholdsmassig
administrative
omkostningeri
sma projekter

Virketfokuserer pa
formalia fremfor
risikobaseret

overforsigtighed

Dererflaskehalse
for certificeredei

Fraver af digitale
Igsninger og
standardisering i
ordningen ager

projekterfremfor

Samme krav il
kontrolniveau ismé og
store projekter. Det gor
smé projekter relativt dyre

Vurdering baseres primaert
pé tjeklister og
fuldsteendighed af
dokumentation uden
tydelig kobling til udferelse
og resultat i byggeriet

Den certificerede baerer en
hej individuel risiko, fordi
certificeringen kan fratages
den individuelle person
Det farer til overkontrol for
at undga fejl

Heje krav til certificerede i
BK/KK3-4 giver begraenset
udbud af certificerede,
leengere ventetider, hajere
honorarer og

Afhjeelpes ikke. Omkostninger sasnkes péa tveers af klasser, men ikke sserskilt for smé sager,

Afhjeelpes delvist, da
den certificerede selv
definere kritiske

elementer i projektet

Afhjzelpes delvist, da
den certificerede selv
er med il at definere
og dermed fokusere
sin kontrol/udferelse

Problemet afhjaelpes,
da kursus og mundtlig
eksamen kan lese en
stor del af flaskehals i

uddannelse/ udbud af

planiaz hed

Fraveer af fazlles (digitale)
losninger giver manuelt
arbejde og gentagelser pa
tveers af akterer

Overvagningspunkter af
de certificerede fokuserer i
hejere grad pa projekter
fremfor virket

cer

der forsat er uforholdsmaessige

Afhjeelpes delvist, da virksomhederne sei
bestemmer selv, hvordan vurderingen
foretages dog kan der opsté nye formalia ifm
kvalitetsledelsessystemer

Afhjeelpes delvist, da
den autoriserede
radgiver sel
bestemmer virke

Afhjeelpes, da der den Afhjeelpes, da der den Afhjeelpes delvist, da
direkte personlig direkte personlig den autoriserede selv
i T er med il at definere
overtages af og dermed fokusere
virksomheden sin kontrol/udferelse
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bliver certifi iserel

vir = s
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problemet. kan give ny
flaskehals

Problem kan afhjesipes. Der kan stilles krav til standardiserede lesninger iscenarierne

Afhjaelpes delvist
idet fokus flyttes til
kermneopgave, dog
fortsat risiko for at
overvagning
fokuserer pa at
projektdokumentati
on

Problemet afhjeelpes
Virksomheder skal
udelukkende
overvages ift et

Problemet
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Virksomheder skal
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Problemet afhjeslpes,
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ansvarspraecisering

Det konkrete

problem afhjeelpes,
men der kan opsta
en ny hvis det ikike er
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arbejdskraft

Problem afhjesipes,
da kontrol
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derfor forventes at
have en samlet
standard form

Problemet afhjaelpes,
da der ikke vil veere
overvagning af virke

Note:

Vurderingen er risikobaseret og afspejler saledes et sandsynlighedsveegtet udfald af scenariet. Vurderingerne er

derfor ikke en vurdering af, hvordan ordningen kunne tankes at fungere under optimale forudszetninger eller i
best-case, men i stedet under det sandsynlige udfald for hvert scenarie.

Kilde: COWI.

Figuren viser, at det kun er scenarie 5, der delvist vurderes at kunne afhjaelpe den
uforholdsmeaessige byrde i sma projekter saerskilt. Det skyldes, at stgrstedelen af
udfordringen ved smat byggeri ligger i selve kravspecifikationerne, som er fastlagt i BR18
(og derfor ikke pavirkes af selve ordningen). Det har derfor heller ikke veeret muligt at
designe scenarierne specifikt for at imgdekomme denne udfordring, hvilket ogsa afspejler
sig i den kvalitative vurdering i naeste kapitel. Tilsvarende betragtning har gjort sig
geeldende for udfordringerne omkring renoveringer, som dog allerede blev taget ud af de
identificerede problemer, der relaterede sig til selve ordningen i Figur 5.4

4| praksis kan nogle af scenarierne godt ende med at ggre det lettere for smat byggeri og renovering, men det er efter vores
vurdering som konsekvens af en lavere kravoverholdelse. F.eks. vil et lavere dokumentationskrav og faerre
overvagningsforanstaltninger give videre rammer til at lave tilpassede lgsninger pga. en mere mangelfuld kontrol af

regelefterlevelse.



5 Evaluering af scenariernes betydning for byggeriet

Dette kapitel evaluerer scenarierne for en ny eller revideret certificeringsordning for brand
og konstruktion. Formalet er at give et systematisk og klart sammenligningsgrundlag for at
se pa fordele og ulemper pa tveers af de fem scenarier.

Helt konkret bestar dette kapitel af to overordnede tilgange med en kvalitativ og en
samfundsgkonomisk analyse, hvor scenarierne bliver gennemgaet i tre afsnit:

o Kvalitativ vurdering af de fem scenarier
e Samfundsgkonomisk analyse af de fem scenarier
¢ Samfundsgkonomiske effekter fordelt pa byggeriet aktarer

Den kvalitative vurdering belyser forventede gevinster og centrale udfordringer ved de
enkelte scenarier, herunder effekter pa regelefterlevelse, kvalitet, sikkerhed, tillid,
transparens og implementerbarhed. Den kvantitative analyse belyser de
samfundsgkonomiske omkostninger ved scenarierne. Samt hvordan omkostningerne
fordeler sig pa relevante aktargrupper, engangs- og lgbende omkostninger.

Gevinster og omkostninger kan ikke samles i ét samlet nggletal. Flere vaesentlige effekter
er kun opgjort kvalitativt idet de ikke umiddelbart kan veerdisaettes f.eks. konsekvensen af
bedre/darligere regelefterlevelse. Evalueringerne er derfor et samlet beslutningsgrundlag,
hvor den kvalitative vurdering og den kvantitative opgerelse skal ses i forlaengelse af
hinanden.

Overordnet set er der ikke ét suvereent scenarier, der star ud som vaerende markant bedre
pa tveers af alle parametre. Scenarier med hgje vurderinger pa de kvalitative parametre
har omvendt mere begraensede samfundsgkonomiske besparelser (sammenlignet med
scenariet i dag), mens scenarier med de stgrste besparelser har lavere vurderinger pa de
kvalitative dimensioner, jf. Figur 13.

Den samlede vurdering beror derfor pa en afvejning mellem kvalitative vurderinger og
kvantitative omkostningsresultater, som uddybes i de falgende afsnit.



Figur 13: Samlet evaluering af scenarierne ift. ordningens formal

Nuvzrende

ordning Scenarie1 Scenarie2 Scenaried Scenarie4 Scenarie 5

Efterlevelse | Ordningen skal sikre, at
lesninger opfylder de tekniske krav i
bygningsreglementet

Ensartethed og standardiseret forstaelse |
Ordningen skal sikre en ensartet fortolkning
af krav pa tvasrs af byggesager og akterer

Reprasentativ | Ordningen skal kunne
anvendes bredt og fungere for forskellige
typer af byggeprojekter og -materialer

Omkostningseffektivitet | Ordningen skal
sikre regelefterlevelse i projekter uden at
skabe en unadig stor omkostning til
byggesagen

Effektivitet | Ordningen skal sikre, at
byggeprocessen kan gennemfares rettidigt
uden unedige flaskehalse som felge af
ordningen

Proportionalitet | Ordningens byrde
(omkostninger til kontrol) skal matche
projektets risiko, kompleksitet og starrelse

Tilgengelighed og brugervenlighed |
Ordningen skal vasre brugervenlig og egnet
for alle virksomhedsstarrelser, sa den ikke
skazvvrider konkurrencen i sektoren
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- Ordningen lever ikke op Ordningen lever stort set Ordningen lever delvist Ordningen lever stort set Ordningen lever op il
Forklaring O til parameteren Q ikke op il parameteren O op fil parameteren O op til parameteren . parameteren

Note:  Den samlede samfundsgkonomiske besparelse afspejler den forventede andring i nettonutidsveerdien i hvert
scenarie over en 30-arig beregningshorisont. En hgjere nettonutidsveerdi indebaerer sterre samfundsgkonomiske
omkostninger. | alle scenarier forventes nettonutidsveerdien saledes at vaere lavere end nettonutidsvaerdien af
nuveerende ordning.

Kilde: Implement Consulting Group.

Kvalitativ vurdering af de fem scenarier

Dette afsnit gennemgar den kvalitative vurdering af de fem scenarier i forhold til en reekke
kvalitative dimensioner, hvor scenarierne scores pa en skala fra 0 (veerst) til 5 (bedst).
Vurderingen er foretaget pa en risikojusteret basis og den tager derfor hgjde for, hvordan
scenariet forventeligt vil se ud i praksis inkl. risiko. Vurderingen er altsa ikke en best-case
betragtning af, hvordan ordningen kunne ende med at se ud, hvis den blev implementeret
optimalt. Vurderingerne er samlet i Tabel 1. En udvidet tabel med en kort tilhgrerende
forklaring for scoren kan findes i Bilag 4a.



Tabel 1: Risikobaseret kvalitativ vurdering, (O=lav/darlig; 5=hgj/god)

Ordningen i Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3 Scenarie 4 Scenarie 5
Mindre justering af Certificerings- Kombinations- Ordning for Feelleskommunalt
. Person- nuvaerende ordning for i i di organ
1'hvor hoj grad... certificering ordning virksomheder radgivere

...opretholdes sikkerhedsniveauet i

byggeriet gennem en hej grad af 5 5 1 3 4
regelefterlevelse?

...understetter ordningen sget brug af

nye [ alternative lasninger samt 2 2 3 2 2
byggematertaler?

_..forventes bygherrer at have tillid til

ordningen ift. byggeprocessen? 3 .......................... 4 ............. 3 & =
...forventes branchen at have faglig

tillid til ordningen? i 3 .......................... 4 .................... 4 4
_..sikres en let

overgang/implementering fra den - 5 3 2 2

nuvaerende ordning?

...er der ikke barrierer for de der er
certificerede i dag (ift. enkeltpersoners - 5 3 3
fortsatte virke)?

...minimeres de skonomiske og
administrative byrder (for bygherre: 0 = 3 3 5 3 3
fordyrende; 3 = neutral; 5 = billigere)?

W

_..er ordningen letforstaelig for de

certicerede? R P 2 . > ! *

__er ordningen letforstaelig for den

resterende branche? W 3 ......................... s b 5 4 <
fungerer ordningen for nybyggeri? 4 5 4 4 4

---fungerer ordningen for stort byggeri? - T 4 e 4 4 4

__fungerer ordningen for smat byggeri? 2 2 2 2 2

_..fungerer ordningen for sma

virksomheder ift. at have personer

ansat med rette kvalifikationer og 2 3 1 1 3

] et O ——— o

_._fungerer ordningen for store

virksomheder ift. at have personer

ansat med rette kvalifikationer og 3 4 4 4 4

kompetencer?

...fungerer ordningen for renovering? - - - = = -

Note:  Vurderingen er risikobaseret og afspejler saledes et sandsynlighedsveegtet udfald af scenariet. Vurderingerne
afspejler derfor ikke, hvordan ordningen kunne taenkes at fungere under optimale forudszetninger eller i best-
case, men i stedet under det sandsynlige udfald for hvert scenarie. Udfordringerne ved renoverings- og
ombygningssager vurderes ikke at kunne lgses gennem andringer i certificeringsordningen, da de primeaert
udspringer af BR18’s dokumentationskrav. Disse forhold ligger uden for scenariernes virke made og er derfor
ikke pavirket af de analyserede andringer. Visse scenarier kan give sterre mulighed for risikovillighed som fglge
af reduceret overvagning, hvilket kan age fleksibiliteten i godkendelse af alternative lgsninger; effekterne heraf,
herunder eventuelle konsekvenser for regelefterlevelse, er dog ikke vurderet i denne analyse. Vurderingerne er
forklaret neermere i Bilag 4a.

Kilde: COWI.

Scenarie 1, der bygger pa mindre justeringer af den nuvaerende ordning, vurderes at
kunne forbedre enkelte parametre inden for de eksisterende rammer. Scenariet vurderes
at gge tilliden til ordningen, idet lettere adgang til certificering kan reducere flaskehalse,
uden at det grundlaeggende hgje niveau for regelefterlevelse svaekkes. Desuden
forventes det at blive lettere for bade sméa og store virksomheder at ansaette og uddanne
certificerede radgivere. Scenariet fastholder samtidig ordningens grundleeggende struktur
og rollefordeling og indebaerer derfor relativt begreensede implementeringsmaessige
udfordringer, idet det kan gennemfgres med udgangspunkt i kendte processer og akterer.

Scenarie 2, der tager udgangspunkt i certificering af virksomheder, kan bidrage til, at
ordningen bliver mere overskuelig for bade certificerede og branchen generelt, og
vurderes at kunne reducere omkostningerne for bygherrer i praksis. Samtidig vurderes
regelefterlevelsen og sikkerhedsniveauet at kunne falde, idet det personlige ansvar
fiernes, og der ikke stilles direkte krav til individuelle faglige kompetencer, hvilket ogsa
afspejles i en lavere faglig tillid til ordningen.

Scenarie 3, som kombinerer elementer fra person- og virksomhedsbaseret certificering,
imgdegar dele af disse udfordringer ved at stille krav til kompetencer hos de ansatte.
Dette bidrager til at styrke regelefterlevelsen sammenlignet med scenarie 2, men
indebaerer samtidig @get kompleksitet i ordningens opbygning og administration. For bade
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scenarie 2 og 3 vurderes det endvidere, at virksomhedsbaserede krav kan ggre det
vanskeligere for mindre virksomheder at deltage, da krav om godkendte
kvalitetsledelsessystemer kan vaere ressourcekraevende.

Scenarie 4, som indebaerer en ordning for statsautoriserede radgivere, adresserer flere af
de samme problemstillinger som scenarie 1, men ggr dette igennem en mere
grundlaeggende aendring af organiseringen. Scenariet giver starre fleksibilitet i
tilrettelaeggelsen af virket, hvilket kan bidrage til at reducere flaskehalse, og kombineres
med et personligt ansvar hos den autoriserede, som samlet set kan styrke tilliden til
ordningen. Regelefterlevelsen vurderes fortsat at kunne opretholdes, men scenariet
indebaerer ggede krav til etablering, overgang og styring, hvilket gger
implementeringskompleksiteten sammenlignet med scenarie 1

Scenarie 5, som baserer sig pa en mere central godkendelsesmodel, har potentiale til at
forbedre forstaeligheden og anvendeligheden af ordningen, idet kontrollen samles centralt
og kan benyttes af bade sma og store virksomheder. Scenariet indebaerer imidlertid en
vaesentlig omleegning af roller og ansvar, hvilket medfgrer betydelige
implementeringsudfordringer og stiller hgje krav til myndighedskapacitet. Hvis det ikke er
muligt at opbygge og fastholde den ngdvendige kapacitet og de rette kompetencer, kan
dette i praksis pavirke regelefterlevelsen negativt.

Samlet kvalitativ vurdering

Flere af de opstillede scenarier indeholder tiltag, som i forskellig grad adresserer de
centrale udfordringer ved den nuvaerende certificeringsordning, herunder manglende
proportionalitet, administrative byrder og kapacitetsudfordringer. Samlet set udpeges
scenarie 1 (mindre justering af den nuvaerende ordning) og scenarie 4 (ordning for
statsautoriserede radgivere) som de mest attraktive, idet de som de eneste scenarier
bade opnér hgje vurderinger af regelefterlevelse (hhv. 5 og 4) og samtidig forventes at
have hgij tillid i branchen. Scenarie 1 vurderes seerligt steerkt, fordi det kombinerer hgj
regelefterlevelse og tillid med en relativt enkel implementering. Scenarie 4 vurderes
derimod attraktivt pa baggrund af de forventede forbedringer i regelefterlevelse, tillid og
transparens.

Samfundsekonomisk analyse af de fem scenarier

Dette afsnit foretager en samfundsgkonomisk konsekvensanalyse for de fem scenarier,
der saledes opggr de forventede omkostninger og udgifter forbundet med hvert af
scenarierne. Den samfundsgkonomiske analyse opggar i sidste ende ét samlet tal, der ger
det muligt at sammenligne pa tveers af scenarierne. Det har dog ikke vaeret muligt at
kortlaegge alle relevante effekter med hgj sikkerhed som falge af begraenset og varierende
datakvalitet og -tilgeengelighed. Dette har betydning for de samlede resultater, som derfor
skal fortolkes med varsomhed og i sammenhaeng med de kvalitative vurderinger.

_I Informations boks — Metode for samfundsekonomisk analyse!
Den samfundsgkonomiske analyse er opbygget af to hovedkomponenter:

1. En analytisk basline der kortleegger omfanget af forskellige aspekter i den nuveerende
ordning. Den analytiske baseline er, hvor muligt, baseret pa opgjorte statistiker for f.eks. antal
byggesager, omkostning til certificering, antal certificerede, lsnniveauer fra Danmarks Statistik E
og for ukendte starrelser pba. estimater fra bl.a. Social- og Boligstyrelsen, DANAK, COWI og -

certificeringsorganerne mfl. 4\‘/\/
2. En konsekvensvurdering af, hvordan scenarierne forventes at pavirke de forskellige effekter e
fra den analytiske baseline f.eks. tidsforbruget ifm. den teknisk kontrol. Starstedelen af -
konsekvensvurderingerne er indsamlet fra COWI.

Den samfundsgkonomiske model er baseret pa Implements fortolkning af principperne i
Finansministeriets Vejledning i samfundsakonomiske konsekvensvurderinger. Metoden er
yderligere beskrevet i Bilag 5.




Den samfundsgkonomiske analyse opgar omkostningerne ved den nuveerende
certificeringsordning samt de opstillede scenarier over en beregningsperiode pa 30 ar’s.
Analysen er opdelt pa hhv. Iabende arlige omkostninger til drift af ordningen og
engangsomkostninger til implementering inkl. overgangsperiode.

Omkostningerne er opgjort ud fra en minimumsimplementering af ordningerne, hvor de
tekniske radgivere udelukkende varetager kontrolopgaver. Analysen indeholder saledes
ikke omkostninger eller gevinster knyttet til den certificeredes rolle som projekterende,
men fokuserer isoleret set pa selve kontrolopgaven i virket. Det betyder, at potentielle
synergieffekter mellem projektering og kontrol — fx hvor den samme aktgr udferer begge
dele, og hvor dette kan reducere dobbeltarbejde, forbedre kvalitet eller mindske behovet
for efterfelgende rettelser ikke er medregnet i analysen. Analysen omfatter dermed alene
omkostninger relateret til kontrol, overvagning, uddannelse og administration, mens
effekter af eendringer i projektering og udfarelse ikke er medregnet.

Resultaterne opggres som aendringer i omkostningerne sammenlignet med den
nuvaerende ordning (som forskelle i nettonutidsvaerdi/tiibagediskonterede faste 2025-
forbrugerpriser).'® Gevinster i form af f.eks. @get kvalitet, sikkerhed og tillid indgar ikke i
den moneteere opgerelse, men vurderes kvalitativt og bgr indregnes i den samlede
evaluering.

Den kvalitative vurdering viser, at scenarierne adskiller sig bl.a. i deres forventede niveau
for regelefterlevelse. Disse forskelle er ikke veerdisat i den samfundsgkonomiske analyse.
Det betyder, at potentielle langsigtede konsekvenser af lavere sikkerhedsniveau, f.eks.
@get risiko for personskader, reduceret bygningskvalitet og afledte effekter pa
forsikringspraemier mv., ikke indgar i de kvantitative resultater.

Samlet set belyser den samfundsgkonomiske analyse forskelle i direkte og malbare
omkostninger, mens en raekke vaesentlige, men usikre effekter ikke er inkluderet.
Resultaterne bgr derfor laeses i sammenhaeng med den kvalitative vurdering, saerligt ved
sammenligning af scenarier.

Samlet kvantitativ vurdering

Analysen viser, at alle scenarier forventes at give lavere samlede omkostninger for
samfundet sammenlignet med den nuvaerende ordning, men med betydelige forskelle i
bade omfang og sammensaetning af besparelserne, jf. Tabel 2.

1530 ar er valgt, da organiseringen af kontrollen i byggeriet historisk har vaeret meget stabil og kun sjeeldent sendre.

6 Omkostningerne er opgjort i faste priser med udgangspunkt i 2025 dvs. fraregnet generelle prisudvikling. Fremtidige
omkostninger er desuden tilbagediskonteret til beregningsaret/2025 for at afspejle den aftagende vaerdi/afkastkravet pa
fremtidige pengestreamme. Endeligt er priserne opgjort i forbrugerpriser inkl. skatter og afgifter jf. Finansministeriets Vejledning i
samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger.



Tabel 2: Forventet ndring i nettonutidsvaerdi ift. i dag over 30 ar efter effekt, mio. kr.

Sacrll;lst i 1 5 3 4 o Konfidens-
Samlet ndring i nettonutidsvardi - 9.087 ' -1.371 -1.440 -415 -1.413 -3.031
Lebende omkostninger 9.087 -1.373 -1.609 -605 -1.580 -3.200
Omkostninger til kontrol af byggesagers 7 502 750 1621 1135 648 1689

overholdelse af krav i BR18 (virke)

Omkostninger til overvagning af teknisk i '
kontrollerende 903 -464 -173 453 -850 877

¢ 6

Eorptkrn;ﬁterligggé til uddannelse af teknisk 276 156 197 99 250 276 ( ’
Omkostninger som felge af byggesagsforsinkelse 5 -3 -5 2 -5 7 [ :7 )
S&n:?ﬁglr?ggr til behandling af start- og 341 0 0 0 0 341 *
Administration i Social- og Boligstyrelsen 38 0 -7 -4 -7 -4 *
Omkostninger til akkreditering 20 0 -1 -20 -20 -20 [ '
Implementenngsomkostninger i - 2 169 191 167 169

Udarbejdelse af regler og bekendtgerelse mv. | - 2 52 52 52 52 ( ’
Overgangs- og implementeringspenode - 0 45 45 45 116 ( ‘
Konvertering af certificerede til ny ordning - 0 72 94 70 0 ( ‘
[ Forklaring af konfidensniveau | 4_/ )

Der er usikkerhed forbundet med alle estimater for den samfundsekonomiske beregning. Nogle af effekterne hviler pa mindre sikre antagelser eller smallere
datagrundlag. Der foretages falsomhedsanalyser af effekter med lavt konfidensniveau for at underssge, om aendring i antagelser vil give anledning til andre
konklusioner.

() Meget lav konfidensniveau 1 Lavi kenfidensniveau } Mellem konfidensniveau * Hejt konfidensniveau . Meget hejt konfidensniveau

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa certificeringsorganer, DANAK, Social- og Boligstyrelsen, COWI,
Danmarks Statistik, Finansministeriet, DABYFO, Byg- og Miljgdatabasen, Dansk Industri og egne beregninger.

Seerligt scenarie 5, men ogsa scenarie 1, 2 og 4, forventes at reducere de samlede
kontrol- og administrationsomkostninger markant. Scenarie 5 har den stgrste forventede
samlede reduktion i nettoomkostninger over perioden svarende til ca. 3 mia. kr. i
nutidsveerdi over 30 ar svarende til en forventet reduktion pa 30.000 kr. fordelt pr. sag
(diskonterede 2025-priser). Selvom de Igbende besparelser forventes at vaere mindre i
scenarie 1 ift. scenarie 2 og 4, forventes alle tre scenarier at reducere omkostningerne
med ca. 1,4 mia. kr. over 30 ar svarende til knap 15.000 kr. pr sag.'” Det skyldes
forskellen i implementeringsomkostninger i de tre scenarier. Scenarie 3 forventes kun at
medfare mere begraensede besparelser sammenlignet med den nuveerende ordning.

De samfundsgkonomiske analyser afhanger af en reekke antagelser og forudseetninger,
herunder er afhaengige af datakvalitet mm. Den vigtigste parameter i analysen daekker
den certificeredes tid og omkostning til kontrol. Tidsforbruget er samtidig komplekst pa
grund af sin store spredning alt efter den enkelte sagstype. For at ggre beregningerne
mere praecise, er ovenstaende parametre derfor nedbrudt og skennet for de enkelte
brand- og konstruktionsklasser. Altsa er det gennemsnitlige tidsforbrug til kontrol sk@nnet
for bade BK2, -3 og -4 samt KK2, -3 og 4. Andre potentielt vigtige effekter herunder
omkostninger til byggesagsforsinkelser er forbundet med stor usikkerhed/lavt
konfidensniveau grundet mangelfuldt datagrundlag.

For effekter med lavt konfidensniveau er der gennemfgrt falsomhedsanalyser for at teste,
om a&ndrede antagelser giver anledning til andre konklusioner. | Afsnit 5.4 gennemgar vi
beregningerne af de vigtigste effekter i forhold til, hvordan de er beregnet samt
unders@ger deres betydning/robusthed, hvis vi rykker pa centrale antagelser. Den fulde
analyse kan findes i Bilag 4b.

7 Til sammenligning er sterstedelen af godkendte byggesager er BK2-sager med et anslaet maksimalt budget pa 100.000-
300.000 kr.



5.3

Samfundsekonomiske effekter fordelt pa byggeriet aktorer

Dette delafsnit har til formal at undersgge, hvordan byrden i de forskellige scenarier ligger
hos de forskellige aktgrer. Det er vigtigt for at forsta, hvem der baerer den umiddelbare
opgavelgsning og omkostning i hvert af scenarierne. Det er vigtigt at understrege, at
afsnittet dermed ikke svarer p4, hvilke aktgrer der i sidste ende betaler. F.eks. ligger den
klart starste byrde i dag hos de certificerede (og deres virksomheder) ifm. uddannelse og
kontrol. | sidste ende vil det dog vaere bygherre/modtageren af radgivningen, der indirekte
afholder en stor del af omkostningen til f.eks. den certificeredes uddannelse igennem en
hgjere betaling/honorar. Hvilke aktgrer, der faktisk forventes at betale i de forskellige
scenarier, afhaenger af en reekke faktorer som konkurrenceforholdene, mark-up mfl.
Starstedelen af omkostningen forventes dog i sidste ende at falde pa bygherre.

Hovedparten af de samlede omkostninger baeres i alle scenarier af de certificerede eller
autoriserede aktgrer, hvilket afspejler, at kontrol, uddannelse og Igbende virke fortsat er
den dominerende omkostningsdriver. | alle scenarier reduceres disse omkostninger
sammenlignet med den nuvaerende ordning, men reduktionen er sterst i scenarie 5,
efterfulgt af scenarie 2, 4 og 1, jf. Tabel 3.

Tabel 3: Samlet forventet nettonutidsvardi over 30 ar efter akter, mio. kr.

Axtorer Navarence | () 2 3 5 O
S v 9087 7.716 7.646 8.672 7.674 6.056
E;gg‘fgrre"e e167 | 7077 2 2 2 58
ciomste 5 o em o 0
mowe o 0 om0 o
Eé?;iﬂf“sere"e 0 0 0 0 7.131 0
Efggﬁﬁkomm“”a" 0 0 0 0 0 5813
Certificeringsorganer 514 236 399 18 18 46
fgf;"seﬁg Bolig- 38 a0 86 89 160 122
Kommuner 341 341 341 341 341 0
Bygherre 5 2 0 7 0 12
Akkrediteringsorgan 20 20 23 2 2 4
Kontrolinstans 0 0 0 435 0 0

Note:  Tabellen viser fordelingen af den umiddelbare byrde (opgaver og direkte omkostninger) mellem aktarer, ikke
hvem der i sidste ende afholder omkostningerne. Hovedparten af omkostningerne forventes at blive viderefort til
bygherre gennem priser og honorarer. Omkostninger til certificeringsorganer i scenarie 4 og 5, til akkreditering i
scenarie 3, 4 og 5 samt til certificerede personer i scenarie 2, 3, 4 og 5 stammer udelukkende fra omkostninger
til den nuveerende ordning i overgangsperioden. Afvigelser i summer skyldes afrunding.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa certificeringsorganer, DANAK, Social- og Boligstyrelsen, COWI,
Danmarks Statistik, Finansministeriet, DABYFO, Byg- og Miljgdatabasen, Dansk Industri og egne beregninger.

Certificeringsorganernes omkostninger reduceres markant i alle scenarier og naesten
bortfalder i scenarie 4 og 5, hvor henholdsvis autorisationsordningen og den
feelleskommunale model aendrer behovet for akkrediterede certificeringsorganer.
Tilsvarende falder akkrediteringsomkostninger betydeligt i de scenarier, hvor akkreditering
far en mere begraenset rolle.



5.4

Omvendt ses en stigning i omkostningerne hos Social- og Boligstyrelsen i scenarie 2, 3, 4
og 5, seerligt i scenarie 4 og 5. Det afspejler, at styrelsen i disse scenarier overtager
opgaver relateret til autorisation, overvagning eller drift af kontrolinstanser, som i dag
ligger hos certificeringsorganer og akkrediteringssystemet.

Kommunernes omkostninger er uaendrede i scenarie 1, 2, 3 og 4, men bortfalder i
scenarie 5, hvor godkendelsen af start- og sluterkleeringer foretages sammen med det
centrale organs resterende arbejde.

Bygherrernes omkostninger er relativt sma i alle scenarier, da disse udelukkende stammer
fra omkostninger ved byggesagsforsinkelser, som er begraensede. Forsinkelser medfarer
tab for bygherre i form af udskudt ibrugtagning af byggeriet og dermed tabt
kapitalforrentning i perioden frem til sluterkleering. Den estimerede omkostning heraf er
forbundet med betydelig usikkerhed og hviler i hgj grad pa bagvedliggende antagelser,
som beskrevet i Bilag 4b.

Ovenstaende fordeling af den samfundsgkonomiske omkostning opdeler den umiddelbare
byrde mellem aktarer, ikke hvem der i sidste ende afholder omkostningerne.

Folsomhedsanalyse

| felgende afsnit undersgges felsomheden af de enkelte delkomponenter/effekter fra den
samlede samfundsgkonomiske analyse praesenteret i Afsnit 5.2. Hver fglsomhedsanalyse
bestar af en beskrivelse af hvordan/hvorfor, effekten er beregnet som den er, og hvorvidt
dette giver anledning til usikkerhed. Dernaest folger selve falsomhedsberegningen, hvor
der skubbes til maden, hvorpa effekten er regnet for at undersgge, hvordan det pavirker
det samlede samfunds@konomiske regnestykke. Der gennemgas i alt syv forskellige
felsomheder.

Beregningshorisont

Beskrivelse: Analysen anvender en beregningshorisont pa 30 ar, da dette vurderes at
afspejle den forventede levetid for organiseringen af certificeringsordningen. Historisk er
ansvarsplaceringen for kontrol i byggeriet kun eendret én gang siden 1961, hvilket
understgtter en lang tidshorisont i overensstemmelse med standard praksis i
samfundsgkonomiske analyser.

Folsomhed: Hvis beregningshorisonten i stedet reduceres fra 30 til 20 ar, bliver de
forventede gevinster mindre, idet implementeringsomkostninger far en sterre betydning
sammenlignet de Igbende besparelser. Alle scenarierne forventes dog stadig at give en
omkostningsbesparelse pa 20 ar: Scenarie 1 forventes at medfgre en besparelse pa 1,0
mia. kr., scenarie 2 pa 1,0 mia. kr., scenarie 3 pa 326 mio. kr., scenarie 4 pa 1,0 mia. kr.
og scenarie 5 pa 2,1 mia. kr., jf. Bilag 4b. Dermed forventes scenarie 1 at blive relativt
billigere end scenarie 4 sammenlignet med nar der anvendes en 30-arig horisont.

Omkostninger til kontrol af byggesagers overholdelse af krav i BR18 (virke)
Beskrivelse: Denne effekt udger lenningsomkostninger for kontrol af byggesager. | den
nuvaerende ordning svarer dette til en standardiseret radgiverpris (1.200 kr./timen for
certificerede til BK-/KK-2 og 1.800 kr./timen for certificerede til BK-/KK-3-4 og
tredjepartskontrol) for den certificerede radgiver fordelt pa det gennemsnitlige
kontrolomfang differentieret pa brand- og konstruktionsklasser. | de alternative scenarier
afspejler omkostningen den forventede andring i kontroltiden, som
certificerede/autoriserede personer, virksomheder eller et faelleskommunalt organ vil fa
ved den nye kontrolopgave holdt op mod deres radgiverpris. Kontrolbesparelserne
skyldes hovedsageligt et forventet reduceret tidsforbrug til kontrol:



e | scenarie 2 og 3 udfgres kontrollen af medarbejdere i virksomheder, som ikke
baerer personligt ansvar, og hvor virksomheden selv vurderer, hvilke forhold der er
kritiske at kontrollere. | scenarie 3 stilles der krav til kompetencerne for de
personer, der udferer kontrollen, hvilket vil medfere, at der bruges leengere tid pa
kontrollen sammenlignet med scenarie 2. Dette forventes at reducere
tidsforbruget per sag med 15-20% (17,5% i gennemsnit) i scenarie 2 og 25% i
scenarie 3.

e | scenarie 1 og 4 skyldes besparelsen, at de certificerede eller autoriserede selv
prioriterer de mest kritiske forhold, hvilket reducerer tidsforbruget med 10%
sammenlignet med den nuvaerende praksis.

e | scenarie 5 skyldes besparelsen primaert, at gebyret i det faelleskommunale
organ, der er fastsat som det gennemsnitlige timegebyr for kommunal
byggesagsbehandling i 202318, fremskrevet til 2025, pa tveers af 68 danske
kommuner'?, forventes at vaere markant lavere end radgivernes nuveerende
timepriser.

Falsomhed: Fastseettes timeprisen i organet for scenarie 5 for i stedet svarende til de
nuveerende radgivere, f.eks. hvis organet lagfter kontrolopgaven ved at anvende eksterne
radgivere/konsulenter, reduceres scenariets samlede besparelse til ca. 700 mio. kr. (fra
3.031 mio. kr. i basisscenariet).

Omkostninger til overvagning af teknisk kontrollerende

Beskrivelse: Denne effekt omfatter de administrative omkostninger ved den tekniske
kontrol og bestar bade af omkostningerne hos overvagningsorganet og tidsforbrug hos de
certificerede/autoriserede personer eller virksomheder i forbindelse med overvagning.
Besparelsen fra overvagning skyldes primeert en reduktion i overvagningsomfanget:

e | scenarie 1 og 4 drives besparelserne primeert af graduerede
overvagningsintervaller, som reducerer antallet af overvagninger over perioden. |
scenarie 1 forventes det at nedbringe antallet af arlige kontroller med ca. 50% -
dette er inkl. at flere personer forventes at blive certificerede. | scenarie 4
varetages overvagningen af Social- og Boligstyrelsen, hvor et lavere lgnniveau
end hos certificeringsorganerne bidrager til en yderligere samfundsgkonomisk
besparelse.

e | scenarie 5 reduceres omkostningerne markant, fordi overvagningen bliver steerkt
begraenset til en overordnet systemovervagning svarende til ét arsvaerk i Social-
og Boligstyrelsen. Der er i scenariet altsa kun en overordnet systemkontrol, men
ikke ned pa sagsbehandlingsniveau.

e | scenarie 2 opstar der en besparelse som fglge af overgang til overvagning af
virksomheder, hvorved der er feerre certificerede aktarer, der skal overvages.
Scenarie 3 medfgrer dog en meromkostning pa grund af et stgrre antal
virksomheder og et hgjere forventet tidsforbrug ved den enkelte kontrol. | begge
scenarier gennemfgres overvagningen arligt.

Folsomhed: Disse omkostninger er felsomme over for antagelser om antallet af
certificerede og autoriserede virksomheder og personer. Fglsomheden af denne
antagelse er samlet under afsnittet for Konvertering af certificerede til ny ordning.

Omkostninger til uddannelse af teknisk kontrollerende

Beskrivelse: Denne effekt bestar igen bade af personer/virksomheders tidsmeessige
omkostning til Isbende at opna og opretholde certificering/autorisation, samt omkostninger
hos det overvagende organ. Det antages, at antallet af certificerede og autoriserede er
konstant over tid. Det er saledes kun personer eller virksomheder, som mister deres

'8 Dansk Industri (2023): Flere kommuner har haevet byggesagsgebyrerne.
968 ud af de 98 danske kommuner opkraevede i 2023 et byggesagsgebyr opgjort i timepriser. De 68 kommuner omfatter
samtlige landsdele.



certifikat eller autorisation som falge af overvagning, der skal gen-certificeres.
Omkostningen til re- og gen-certificering antages at svare til farstegangscertificering.
AEndringerne i omkostninger pa tveers af scenarier drives primaert af forskelle i re-
certificeringsintervaller og antallet af certificerede:

e | scenarie 1 forlenges re-certificeringsintervallet til hvert 20. ar, hvilket reducerer
bade tidsforbruget for de certificerede og omkostningerne hos
certificeringsorganerne.

e | scenarie 2 og 3 sker re-certificering/-autorisation af virksomheder med faste
intervaller pa henholdsvis 3 og 5 ar. Dette medfarer meromkostninger
sammenlignet med den nuvaerende ordning, bade for virksomhederne og for de
aktarer, der varetager certificering og autorisation. Meromkostningen er stgrst i
scenarie 2 som fglge af det kortere interval.

e | scenarie 4 stilles der ikke krav om periodisk re-autorisation. Dermed bortfalder
labende re-autoriseringsomkostninger, og der afholdes alene omkostninger til
gen-autorisation for de personer, der mister deres autorisation som fglge af
overvagning.

e | scenarie 5 bortfalder omkostningerne til certificering helt, da det
feelleskommunale organ ikke skal certificeres.

Omkostninger som folge af byggesagsforsinkelse

Beskrivelse: Denne effekt bestar i bygherrers tabte kapitalforrentning ved, at byggeriets
sluterklaering forsinkes pga. ventetid pa kontrollanter. Effekten beregnes derfor kun for
den andel af projekterne, der er nybyggeri (renoveringer har lang mindre kapitalbinding og
er samtidig ofte ikke taget fuldsteendig ud af brug ifm. kontrollen).

Datagrundlaget for byggesagsforsinkelser som fglge af certificeringsordningen er meget
usikkert. Der eksisterer i dag hverken opgearelser over forsinkelser som fglge af
manglende certificerede og/eller statistik over ventetid pa certificerede. Forsinkelsen er
derfor i stedet beregnet som forholdet mellem efterspargslen efter kontrol (antal
byggesager) og kapaciteten blandt de teknisk kontrollerende (sk@nnet arlige kontroller en
radgiver kan foretage pr. ar). Beregningerne bygger saledes pa et skgn for antallet af
sager, som en teknisk kontrollerende kan handtere arligt, sdfremt denne udelukkende
foretager kontroller (og dermed ikke er udfgrende). Pa tvaers af scenarierne giver det
meget sma forventede omkostninger og besparelse som fglge af forsinkelse af nybyggeri
projekter.

Falsomhed: Beregningen baserer sig pa et sken for arlig kontrolkapacitet. | praksis
fungerer de certificerede dog ofte som udfgrende og vil derfor ikke kunne honorere det
forventede sagsantal. | sa fald bliver omkostningerne til byggesagsforsinkelser
undervurderet pa tveers af scenarierne. Det darlige datagrundlag for
byggesagsforsinkelsen betyder, at estimatet er forbundet med en betydelig usikkerhed.
Erfaringer fra tidligere analyser peger pa, at omkostninger ved byggesagsforsinkelser kan
veere vaesentlige og i visse tilfaelde udslagsgivende for den samlede
samfundsgkonomiske vurdering. Safremt certificeringsordningen medfgrer en
gennemsnitlig forsinkelse for certificeringsomfattet nybyggeri pa 1 maned, medfgrer det
en yderligere samfundsgkonomisk omkostning pa knap 1 mia. kroner over 30 ar.
Scenarier, der risikerer at skabe store forsinkelser, vil derfor veere overvurderet/fremsta
bedre i den samfundsagkonomiske analyse. Denne risiko vurderes saerligt at kunne gere
sig geeldende for scenarie 5.

Omkostninger ifm. overgangs- og implementeringsperiode

Beskrivelse: Denne effekt omfatter den midlertidige dobbeltdrift af den nuvaerende og den
nye ordning i overgangsperioden. | overgangsperioden vil der fortsat vaere overvagning af
de personcertificerede, der endnu ikke er overgaet samt (begraensede) omkostninger til



opretholdelse af akkreditering. Forskellene i omkostninger pa tveers af scenarier drives
primeert af l&engden af overgangsperioden:

e | scenarie 2, 3 og 4 antages den nye ordning at vaere fuldt indfaset i 2030, med en
overgangsperiode fra 2028 til 2030, hvor bade den nuvaerende og den nye
ordning er i drift. | denne periode afholdes omkostninger til overvagning af
personcertificerede, drift af den nuveerende ordning i Social- og Boligstyrelsen
samt opretholdelse af akkreditering af certificeringsorganerne. Omkostningerne til
den nuveaerende ordning medregnes alene i den periode, hvor den nye ordning
indfases.

e | scenarie 5 antages en laengere overgangsperiode fra 2028 til 2032. Ud over
omkostningerne beskrevet ovenfor indebeerer den laengere overgang, at der
fortsat afholdes omkostninger til gen-certificering (i de tilfaelde certificeringen
fratages), idet perioden er tilstrackkelig lang til, at antallet af certificerede antages
at skulle opretholdes.

e | scenarie 1 antages ingen egentlig overgangsperiode, idet aendringerne
gennemfgres inden for den eksisterende ordning.

Konvertering af certificerede til ny ordning

Beskrivelse: Denne effekt daekker den tid, som personer og virksomheder anvender pa at
blive certificeret eller autoriseret i den nye ordning, samt omkostninger hos det
overvagende organ hertil. Omkostningernes stgrrelse afheenger i hgj grad af det
forventede antal personer og virksomheder, der skal certificeres eller autoriseres:

e | scenarie 1 fortsaetter de nuvaerende certificerede i samme rolle og position, og
der medregnes derfor ingen omkostninger til konvertering.

o | scenarie 2 og 3 skal virksomheder certificeres og autoriseres. | scenarie
3 antages flere virksomheder at kunne opna autorisation end i scenarie 2,
idet kravet om implementering af ISO 9001 i scenarie 2 forventes at
begraense antallet af deltagende virksomheder. Samtidig antages det, at
konverteringen tager laengere tid pr. virksomhed i scenarie 3, da der ud
over krav til kvalitetsledelsessystem ogsa stilles krav til de ansattes
kompetencer.

e | scenarie 4 skal alle personer autoriseres. Omkostningerne afhaenger af antallet
af personer, der forventes at blive statsautoriserede, samt tidsforbruget for bade
personerne selv og det overvagende organ. Omkostningen pr. autorisation
antages at veere lavere end i scenarier med certificeringsorganer, fordi
autorisationen foretages af Social- og Boligstyrelsen i dette scenarie.

e | scenarie 5 antages ingen omkostninger til konvertering, da det faelleskommunale
organ ikke skal certificeres eller autoriseres. Der vil dog i praksis veere
omkostninger forbundet med bl.a. etablering af organet, anseettelse af
medarbejdere, omstrukturering af branchen og potentielt tab af know-how hos
nuveerende certificerede, som ikke viderefgres. Disse omkostninger er ikke
medregnet i den samfundsgkonomiske beregning, da datagrundlaget vurderes for
usikkert, men de er indarbejdet i den kvalitative vurdering.

Falsomhed: Den samfundsgkonomiske beregning er overordnet set robust over for
gndringer i antallet af certificerede og autoriserede aktgrer. Hvis antallet ages eller
reduceres med +20%, giver alle scenarier fortsat en samfundsgkonomisk besparelse i
forhold til den nuveerende ordning, og den interne rangering mellem scenarierne er
overordnet uagendret. Storrelsesordenen af besparelserne eendres dog, jf. Bilag 4b.

| beregningen antages det, at omkostningen ved farstegangscertificering eller -
autorisation svarer til omkostningen ved re-certificering eller -autorisation. En
fglsomhedsanalyse, hvor fgrstegangscertificering/-autorisation antages at tage 50%
lzengere tid i scenarie 2, 3 og 4, og hvor ansatte i det faelleskommunale organ i scenarie 5



antages at anvende 100 timer pa at saette sig ind i den nye ordning, viser, at de samlede
samfundsgkonomiske resultater kun aendres marginalt. Resultaterne vurderes derfor
robuste over for denne antagelse, jf. Bilag 4b.

Afslutningsvist bemaerkes det, at der i den samfundsgkonomiske analyse ikke er
medregnet den bredere branches tidsforbrug til at seette sig ind i nye regler, der kan
udggre en betydelig omkostning. Omkostningen er ikke medregnet, da det kraever en
yderligere detaljering scenariernes omfang, der ikke er omfattet af analysen.
Omkostningerne forventes at veere sterst i de scenarier, der laegger laengst fra den
nuveerende organisering herunder scenarie 5.
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Ordliste

Kontrol

Overvagning

Virke

Brand- og
konstruktionsklasse

Akkreditering

Certificering

Med kontrol menes den tekniske kontrol af byggeriet, jf. BR18’s
kapitel 32-34. Dette udfgres i dag af certificerede radgivere og
inkluderer bl.a. at sikre, at dokumentationen er udarbejdet og
samlet i overensstemmelse med kapitel 28 og kontrolleret i
overensstemmelse med kapitel 30. Den certificerede radgiver kan
uddelegere dele af sin opgave, f.eks. ved at fa assistance til at
udfaerdige dokumenter, men den certificerede skal fortsat
kontrollere, at udfeerdigelsen opfylder den certificeredes
minimumsvirke. | de samfundsgkonomiske beregninger
inkluderes kun udgifter til kontrollen og ikke selve udfeerdigelsen.

Overvagning er den lgbende og systematiske opfalgning pa, om
aktarer efterlever de krav, regler og forudsaetninger, der geelder
for deres virke. Overvagningen kan omfatte stikpravebaserede
kontroller, gennemgang af dokumentation, vurdering af
arbejdsgange og opfalgning pa afvigelser.

Certificeringsorganernes overvagning af certificeret virke daekker
over den lgbende opfglgning pa, om certificerede personer
udgver deres virke i overensstemmelse med de fastsatte krav. |
den nuveerende ordning er dette den arlige overvagning, som
certificeringsorganerne udferer ved at udtraekke et projekt med
sluterkleering.

Akkrediteringsorganets systemovervagning omfatter bedemmelse
af, om certificeringsorganerne lever op til akkrediteringskravene i
overensstemmelse med certificeringsbekendtgarelsen. | den
nuvaerende ordning sker dette gennem arlig genbedgmmelse af
certificeringsorganerne.

Med virke menes den samlede opgave- og ansvarsramme, som
en certificeret radgiver har pa en byggesag efter BR18’s kapitel
32-34 og certificeringsbekendtggrelsen. Minimumsvirket omfatter
den tekniske kontrol, men certificerede kan samtidig veere
involveret som projekterende radgiver.

Brandklasse (BK) og konstruktionsklasse (KK) er to separate
indplaceringer (1-4) af et byggeri, som fastlaegger krav il
dokumentation og kontrol inden for hhv. brand og baerende
konstruktioner. Dermed afhaenger bade omfanget af den tekniske
kontrol og hvem der kan udfgre den af den relevante klasse.
Byggeri i klasse 1 kraever ikke teknisk kontrol ved certificeret
radgiver.

Akkreditering er akkrediteringsorganets formelle anerkendelse af,
at et certificeringsorgan er kompetent til at certificere individer
eller virksomheder. | den nuvaerende ordning varetages opgaven
af DANAK (Den Danske Akkrediteringsfond).

Certificering er et akkrediteret certificeringsorgans udstedelse af
et certifikat, som giver ret til at kontrollere/dokumentere
overholdelse af BR18’s statiske forhold eller brandforhold. | den
nuvaerende ordning udstedes certificeringer til enkeltpersoner pa
baggrund af kompetencer og projekterfaring.
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