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1.0 Indledning

Den 1. februar 2018 tradte en aendring af kystbeskyttelsesloven i kraft. Hensigten med
lovaendringen er blandt andet, at grundejere har stgrre mulighed for at kystbeskytte
deres ejendomme, dog uden at uhensigtsmaessige genevirkninger for de
omkringliggende omradder og gvrige samfundsmaessige interesser.

Kystbeskyttelsesforanstaltninger forudseetter en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.
Lovaendringen betyder, at der fremover i hgjere grad bgr veere metodefrihed for den
enkelte borger i de tilfeelde, hvor der er flere muligheder, der alle vurderes at veere lige
gode til at Igse en konkret udfordring, eller safremt der med etablering af
afveergeforanstaltninger er mulighed for at sidestille flere tekniske foranstaltninger.

Aftalen fjerner ogsa den sakaldte 25-3rs regel, der hidtil har betydet, at borgere har
fet afslag pa kystbeskyttelse, hvis der ikke er et umiddelbart behov for kystbeskyttelse
inden for de naeste 25 ar.

Den 1. september 2018 har Skive kommune overtaget opgaverne fra Kystdirektoratet i
sager om kystbeskyttelse pa land og sgterritoriet i Skive kommune.

Flytning af kompetencen er en fglge af kystbeskyttelseslovens §3 stk. 2 og stk. 3 som
affattet ved lov nr. 720 af 8. juni 2018 om zndring af lov om kystbeskyttelse og
forskellige andre love.

At flytte myndighedskompetencen ud til kommunerne, har til hensigt at ggre
ansggningsprocessen vedr. kystbeskyttelse mere enkelt.

Kystbeskyttelsesforanstaltninger er anlaeg eller tiltag, der har til hovedformal at
reducere risikoen for oversvgmmelse eller erosion af kysten. Anlaeggene kan vaere
etableret bdde ude i vandet og pa land.

Det kan for eksempel vaere: Diger, hgjvandsmur, etablering af skrdningsbeskyttelse,
opfarelse af hgfder, bglgebrydere eller sandfodring.

Skive Kommune har ca. 194 km. kyst med en del kystnaere bebyggelser i form af byer,
sommerhusomrader samt enkeltejendomme. Hertil skal tillaagges vejstraekninger langs
kysterne, der ogsa er bliver truet af hgjvande og erosion.

Skive kommune har 4,2 m kyststraekning pr. indbygger, hvor gennemsnittet for hele
Danmark er 1,3 m kyststraekning pr. indbygger.

I de forskellige klimascenarier fra IPPC (international Plant Protection Convention),
forudsiges det, at vi i Danmark vil komme til at opleve stigende vandstande som fglge
af egentlige havspejlsstigninger samt mere ekstreme vejrsituationer. Disse parametre
gor, at der ogsa i fremtiden vil veere en stor opmaerksomhed pa udviklingen i
kystomraderne.

De senere ars mange oversvgmmelser, kraftige storme, gget erosion, jordskred og
andre klimatiske anormaliteter har gget fokus pa klimaforandringer. Kombinationen af



flere storme og forventede havspejlstigninger gger i hgj grad faren for erosion og/eller
oversvgmmelse i kystomrader. Danmarks omfattende kystlinje er ingen undtagelse.

Behovet for Kystsikring forventes herfor at veere tiltagende i forhold til kystbeskyttelse
af vejanlaeg, privat og offentlig ejendom, herunder bebyggelse. Det kan ogsa vaere
naturomrader i enkelte tilfaelde.

I dag vedligeholder Skive kommune, kystbeskyttelse i form af stenkastninger,
betonvasgge og fliseanlaeg samt dige-anlaeg, hvor dette er kommunalt anlagt
kystbeskyttelse.

Der finders ogsd private anlagte kystbeskyttelse udfgrt med stenkastninger samt dige-
anleeg. Opfgrelsen af disse anlaeg er udfgrt som private anlaeg. Nogle steder er der
oprettet kystbeskyttelseslag. Kystbeskyttelse udfgrt som private anlaeg vedligeholdes af
private eller af kystbeskyttelseslag.

Vestkysterne i Skive kommune, er de mest udsatte for erosion. Det er ogsa her der
findes de stgrste kystbeskyttelsesanlaeg i for af stenkastninger, eller hvor behovet
anses for at veere stgrst. Der findes ogsa kystbeskyttelse pad gvrige kyster i mindre
omfang.

I Skive by, hvor Skive A, Igber igennem, er der udfert diger p& delstraekninger til
sikring mod oversvemmelser af byomrader i Skive by. Udover eksisterende dige-anlaeg
er der planlagt en yderligere udbygning af dige-anlaeg ved Skive A, samt i den gstlige
bydel.

Kystbeskyttelse i Danmark er en privat sag, hvor det er den enkelte lodsejer eller en
kreds af lodsejeres eget ansvar at sikre sig mod hgjvande eller erosion af kysten.

Dette administrationsgrundlag beskriver Skive Kommunes som myndighed i sager efter
lov om kystbeskyttelse.

Sager om kystbeskyttelse behandles efter gaeldende lov om kystbeskyttelse med
publikationer og vejledninger fra Kystdirektoratet.

2.0 Kystbeskyttelsens formal

Angivet i "Bekendtggrelse af lov om Kystbeskyttelse”:

Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og ejendom ved at reducere
risikoen for oversvgmmelser eller kystnedbrydning fra havet, fjorde eller andre dele af
sgterritoriet.

Dette formal varetages ved en afvejning af fglgende hensyn:

. Behovet for kystbeskyttelse.

. @konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1a.

. Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet.
. Rekreativ udnyttelse af kysten.

. Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.

. Andre forhold.
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3.0 Lovgrundlag, vejledninger og hensyn

Galdende lovgivning:

Lov 108 af 5. marts 1988 om kystbeskyttelse m.v. jf. lovbek. Nr. 78 af 19 januar 2017
med senere sndringer.

Vejledninger til kystbeskyttelsesloven:

I forbindelse med den nye kystbeskyttelseslov og overdragelse af myndigheds-
opgaverne til kommunerne, har Kystdirektoratet udgivet fglgende publikationer, som
ma anses for vejledende i forbindelse med forvaltning af kystbeskyttelsesloven.

Publikationer udgivet af Miljg -og Fgdevareministeriet — Kystdirektoratet:

1. Forvaltning af kystbeskyttelsesloven.

2. Manual til behandling af kystbeskyttelsessager (3.1) — April 2018.

3. Kommunale fallesprojekter.

4. Vejledning om kystbeskyttelsesmetoder — nov 2018.

5. Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

6. Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af

kystbeskyttelsesforanstaltninger (Bilag C).

3.1 Anden lovgivning indeholdt i afggrelsen

For at optimere behandlingen af kystbeskyttelsessager er det hensigten at inkludere
fglgende lovgivninger i en afggrelse efter kystbeskyttelsesloven:

1. Naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer §§ 16 - 19 (s@- og a-
beskyttelseslinje, skovbyggelinje, fortidsmindebeskyttelseslinje,
kirkebyggelinje)

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om klitfredning og
strandbeskyttelseslinjen §§ 8 og 15

Beskyttede naturtyper, jf. naturbeskyttelseslovens § 3

Dispensation fra fredskovspligt og skovloven § 28 om beskyttet natur
Dispensation fra fredninger, herunder vildtreservater

Afggrelser efter vandlgbsloven kan inkluderes

N
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Inklusion betyder, at der ikke vil blive truffet selvstaendige afggrelser efter den
lovgivning, som inkluderes. Den samlede afggrelse vil blive truffet med hjemmel i
kystbeskyttelsesloven og ud fra de hensyn, som er angivet i denne. Det betyder ogsa,
at de sagsbehandlingsregler, der er knyttet op pa de inkluderende afggrelser, ikke vil
finde anvendelse.

Ved vurderingen af, om der skal gives tilladelse til udfgrelse af en
kystbeskyttelsesforanstaltning, skal de hensyn, som de inkluderede regler varetager,
fortsat indgd i vurderingen.



3.2 Anden lovgivning som ikke er indeholdt i afggrelsen

Miljovurderingsloven

Lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projekter, jf.
lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 finder ogsd anvendelse pd
kystbeskyttelsessager. Kystbeskyttelsesforanstaltninger er omfattet af
miljgvurderingsloven bilag 2, punkt 10, litra k, og procedurer efter loven skal fglges.

En screeningsafggrelse, hvor der ikke er krav om en miljgvurdering, kan med fordel
integreres i en afggrelse efter kystbeskyttelsesloven.

Planloven
Der er set enkelte eksempler pa, at der i forbindelse med omfattende
kystbeskyttelsesprojekter er udarbejdet lokalplan og kommuneplantillaeg.

Administration af internationale naturbeskyttelsesomr8der

Alle planer og projekter, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendige for et
internationalt naturbeskyttelsesomrades forvaltning, skal vurderes med hensyn til deres
virkning p& omradets naturtyper og levesteder samt de arter, omradet er udpeget for at
bevare. Alle planer og projekter skal samtidig vurderes med hensyn til deres virkning
pa arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV.

3.3 Sagstyperne

Der skal sgges om tilladelse til kystbeskyttelse ved:

1. Ved ny-anlaeg ved kystbeskyttelse™

2. Ved udvidelse af eksisterende kystbeskyttelse

3. Ved genopretning af eksisterende kystbeskyttelse (ved genopretning forstds
genopfgrelse af kystbeskyttelse, som pga. manglende vedligehold ikke leengere har
en kystbeskyttende funktion.

4. Ved renovering af eksisterende kystbeskyttelse (ved renovering forstas, at
anlaegget aandres med hensyn til opbygning, materialevalg eller dimension.)

5. Ved vedligeholdelse af kystbeskyttelse anlagt fgr 1969, hvor der ikke foreligger en
egentlig tilladelse.

I tilfelde af, at der ikke er sggt om tilladelse til kystbeskyttelse eller vilkar ikke er
opfyldt, kan der blive tale om handhavelse af kystbeskyttelsesloven.

Det vil derfor som regel veere kommunen, der gennemfgrer sagsbehandlingen i en
kystbeskyttelsessag fra start til slut. Kommunerne skal bade behandle kommunale
faellesprojekter (tidligere ogsd kaldet kapitel 1a-projekter) og gvrige
kystbeskyttelsesprojekter. De gvrige projekter kan vaere en ansggning fra en enkelt
eller flere grundejere, som er enige om udformning og finansiering af et
kystbeskyttelsesprojekt. Andringerne i kystbeskyttelsesloven skal understgtte
kommuner og grundejere i etablering af omkostningseffektiv og helhedsorienteret
beskyttelse mod oversvgmmelse og erosion. Der er lagt op til, at inklusionen af anden
lovgivning bade vil gaelde i kommunale fzellesprojekter (kapitel 1a-projekter) og gvrige
kystbeskyttelsesprojekter.



Skive Kommune skal virke som procesmyndighed i kystbeskyttelses sager, hvor der er
eller kan blive uenighed blandt lodsejerne om anlaeggets art, gkonomi, vedligeholdelse
0. lign. (Kommunen har hjemmel til og mulighed for binde den enkelte grundejer til at
veere med og til at bestemme en fordeling af udgifterne blandt de, der far gavn af at
anleeg).

Skive kommune skal give den endelige tilladelse til ethvert kystbeskyttelsesanlaeg efter
§ 16.(land) og/eller § 16a (hav), uanset hvordan sagen er startet.

3.4 Anlaeg, der ikke er kystbeskyttelse

Kystbeskyttelseslovens formalsbestemmelse skal bruges i forbindelse med
kystbeskyttelse, men ikke i forbindelse med terreenaendringer pa kysten eller anlaeg pa
sgterritoriet.

Terraenaendringer pa kysten er f.eks.:

- Etablering af en strandpark

- Opfyldning eller udgravning pa kysten f.eks. som del af et haveanlaeg

- /Endringer i terreen i forbindelse med byggeri

Anlaeg pa sgterritoriet er f.eks.:
- Stenrev

- Fortgjningspeaele

- Bgjer

- Lystbadehavne

Denne type anlaeg og foranstaltninger hgrer under staten, og evt. ansggninger om
aktiviteter her skal sendes til Kystdirektoratet. Lovgrundlaget er kystbeskyttelseslovens
§ 16a.

4.0 Kommunens generelle holdning til kystbeskyttelse
Hvilke projekter gnsker Skive Kommune at fremme

Kommunen skal foretage en konkret afvejning af de hensyn, der matte vaere relevante i
den enkelte sag, og som skal fgre frem til, om der kan opnas tilladelse til
kystbeskyttelse.

Hensynene, som skal afvejes er:

1) Behovet for kystbeskyttelse.

2) @konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1 a (kommunale
feellesprojekter).

3) Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet.

4) Rekreativ udnyttelse af kysten.

5) Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.

6) Andre forhold.



N&r Skive Kommune skal behandle en sag om kystbeskyttelse, skal der vaere indsendt
en ansggning om kystbeskyttelse. Ansgger skal udarbejde en fyldestggrende ansggning
med oplysninger om det gnskede projekt, som anvist i dette administrationsgrundlags
kapitel 5.

Ansggningsskema og vejledning kan findes pa8 kommunens hjemmeside: skive.dk. og
skal indsendes elektronisk.

Under behandlingen af sagen leegges der isaer veegt pa, at der skal vaere et behov for
kystbeskyttelse af ejendom, naturarealer eller landbrugsarealer. Ansgger skal godtgare,
at der er et reelt behov for kystbeskyttelse, hvad enten der er tale om erosion eller
oversvgmmelse.

Kystsikring ma ikke pdvirke andre ejendomme negativt. Det kan derfor vaere en god ide
at ga flere ejere sammen og lave en helhedslgsning. Da Skive Kommunes brand er
"Rent Liv”, vil adgang langs kysten samt bevarelse af natur-, kulturelle og landskabelige
veerdier blive vaegtet hgjt. Skive Kommune prioriterer helhedslgsninger, nar der
arbejdes med kystbeskyttelse. Med andre ord sigter Skive Kommune imod at
kystbeskyttelse pd den ene side skal tjene det tilsigtede formal med at sikre vaerdier
mod oversvgmmelse og erosion, men samtidig ogsa bgr understgtte en udvikling af
vores byer, kommune og egn. Der bgr sdledes satses pa kysttekniske Igsninger, der har
en hgj kvalitet og som indebaerer skabelsen af merveerdi til gavn for os alle.

dkonomi

Alle udgifter til ansggning, projektering, anlaeg og senere vedligeholdelse af
kystbeskyttelsesanlaeg afholdes som udgangspunkt af ansgger.

Ved eventuelle kommunale fzellesprojekter, vil Skive Kommune fordele udgifterne til
kystsikringen mellem de grundejere, der har nytte af kystbeskyttelsen.

Skive Kommune kan i saerlige tilfaelde betale for kystbeskyttelsen. Det kan eksempelvis
veere ved anlaeggelse af et dige, som beskytter stgrre omrader og dermed er til
almenvellets gode.

5.0 Procedure for sagsbehandling

Den 1. september 2018 overtog kommunerne forvaltningen af kystbeskyttelsesloven.
Ansggninger om kystbeskyttelse skal derfor sendes til den kommune, hvor der gnskes
at udfgre kystbeskyttelse.

Ved gnske om etablering af kystbeskyttelse indgdr Skive Kommune gerne i en
forhandsdialog om det aktuelle behov for kystbeskyttelse i det konkrete tilfselde. Efter
en sadan forhdndsdialog, hvor vurderingen umiddelbart peger pa et behov for
etablering af kystbeskyttelse anbefaler Skive Kommune, at der rettes henvendelse til
relevante radgivende virksomheder, der kan bistd udarbejdelse af en konkret
ansggning.

I tilfeelde, hvor det er sveert at skelne mellem vedligeholdelse, genopretning og a&ndring
af kystbeskyttelse, kan man ogsa kontakte Skive Kommune. Kommunen vil herefter



foretage en vurdering af anlaeggets tilstand. Kommunen ma som myndighed ikke
udarbejde detaljerede projekter, men yder alene radgivning af vejledende karakter.

Skive Kommune har indgdet aftale med Limfjordsradets sekretariat om faglig bistand i
forbindelse med sagsbehandling af kystbeskyttelsessager.

Ansggning om kystbeskyttelse:

I forbindelse med ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse har sagsbehandleren i
kommunen brug for en lang raekke oplysninger for at sikre korrekt behandling af en
ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse. Ansggeren skal derfor udfylde et
ansggningsskema, som findes pa Skive Kommunes hjemmeside.

Efter kystbeskyttelsesloven skal der som minimum foreligge en beskrivelse af det
foresldede projekt, herunder linjefgring og placering. I forhold til at sikre en hurtig og
smidig sagsbehandling ved kommunen og i forhold til en eventuel udtalelse fra
Kystdirektoratet, der er s3 fyldestggrende som muligt, og i forhold til det videre
projektforlgb, er det vigtigt at sikre sig, at flest muligt oplysninger er til rddighed.

Ansggningsmaterialet bgr derfor indeholde fglgende oplysninger:

1) Beskrivelse af:

- Kystbeskyttelsesmetode

- Placering

- Opbygning

- Materialer

- Dimensioner

- Eventuelt eksisterende kystbeskyttelse

- Vaerdier som gnskes beskyttet

- Hvorvidt der sgges beskyttelse mod erosion og/eller oversvgmmelse
- Eventuelle samtykkeerklaeringer

- @nskede sikkerhedsniveau udtrykt som middeltidshaendelse (ved hgj-
vandsbeskyttelse)

2) Bilag:

- Linjefgring
- Oversigtskort
- Malsatte snittegninger hvoraf kystbeskyttelsens opbygning og materialer fremgar

Foruden ovenstdende oplysninger og bilag, er fotos af det konkrete omrade gavnlige for
sagsbehandlingen. I tilfaelde hvor kystdirektoratet skal udtale sig om projektet, hvilket i
nogle tilfeelde vil veere lovkrav, er det ligeledes hensigtsmaessigt, at fotos af det
konkrete omrade medsendes.



Behandling af sager:

Som naevnt findes der to forskellige slags kystbeskyttelsessager: enkeltsager og de
kommunale fzellesprojekter.

I forbindelse med enkeltsager kan Skive Kommune treeffe afggrelse uden videre
hgringer ved Kystdirektoratet. Enkeltsager er typisk mindre komplekse sager med kun
én part eller i tilfaelde, hvor flere parter (grundejere) er enige om udformningen og
finansieringen af kystbeskyttelsesprojektet.

Kommunen kan pa eget initiativ eller efter opfordring indlede en sag om
kystbeskyttelse efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1a (kommunale feellesprojekter). Et
kommunalt faellesprojekt betyder, at en raekke lodsejere, pa en sammenhangende
straekning, har et behov for kystsikring/stormflodssikring og gnsker at undersgge
mulighederne naermere. Hvis ikke det er muligt at blive enige om en Igsning og en
bidragsfordeling, er det muligt at bede kommunen fungere som procesmyndighed. Det
er altsa typisk kommunen, der er drivkraften i de stgrre kommunale feellesprojekter,
mens Kystdirektoratet har rollen som sagkyndig og leverer vejledning under processen.
Processen i kommunale faellesprojekter bestar af en reekke trin, som skal gennemfgres
obligatorisk. Derudover er der en raekke valgfri trin. Processen er skitseret nedenfor
med figur og tilhgrende beskrivelse og som flowchart i bilaget til denne vejledning.

Processtart,
kystbeskyttelsesloven

Udtalelse og afggrelse, Projektudarbejdelse,
e d  kystbeskyttelsesloven Emmrd kystbeskyttelsesloven

s§1a,samten § 2- s§2 s§4

udtalelse

Hering af det konkrete Afggrelse om det

projekt, konkrete projekt,
kystbeskyttelsesloven kystbeskyttelsesloven
s§5 s§3

Figur 1 - Skitsering af proces for sagsbehandling af kommunale faellesprojekter

Processtart, kystbeskyttelseslovens § 1 a

Et kommunalt faellesprojekt kan indledes p& to mader:

Kommunen kan af egen drift tage initiativ til at igangsaette en proces, eller

En eller flere grundejere anmoder kommunen om at igangseette en proces (§ 1 a, stk.
2) og sender en skriftlig anmodning til kommunen. Anmodningen skal indeholde en
begrundelse for projektet samt et forslag til hvilke ejendomme, som kan inddrages i
projektet (§ 1 a, stk. 3).

10



Udtalelse fra Kystdirektoratet, kystbeskyttelseslovens § 2

Det naeste trin er obligatorisk og bestar i, at kommunen indhenter en udtalelse fra
Kystdirektoratet. (En sakaldt § 2-udtalelse).

Samtidig kan der indhentes en udtalelse fra de ejere af fast ejendom, der far
beskyttelse eller anden fordel ved projektet (§ 2, stk. 1). Sa tidligt i processen er dette
valgfrit, og om det giver mening vil ofte afhaenge af, hvor konkret projektet er udformet
pa dette tidspunkt.

Udtalelse og afggrelse, kystbeskyttelseslovens § 2

P& baggrund af udtalelserne treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om, hvorvidt
projektet skal fremmes (§ 2a stk. 1). Hvis kommunalbestyrelsen beslutter ikke at
fremme projektet, underrettes de borgere, der har anmodet om igangsaettelsen. Denne
beslutning er en endelig afggrelse, som kan paklages jf. § 18, stk. 1.

En beslutning om at fremme projektet er ikke en endelig afggrelse, og kan derfor ikke
pdklages. Hvis der traeffes beslutning om at fremme projektet, underrettes de alle de
ejere af fast ejendom, som vil opnd beskyttelse eller fordel ved projektet.

Projektudarbejdelse, kystbeskyttelseslovens § 4

Det naeste trin er projektudarbejdelsen, der gar forud for fremsendelse af en konkret
ansggning til kommunen (§ 2 a, stk. 3).

Lgbende information om forventet tidsplan for sagsforigbet og om evt. forsinkelser
offentligggres pd kommunens hjemmeside (§ 2a, stk. 3).

Hgring af det konkrete projekt, kystbeskyttelseslovens § 5

Det konkrete projekt sendes i hgring hos alle, som kan blive palagt bidragspligt, ejere
af naboejendomme og interessenter (§ 5, stk. 2). Hgringsfristen er minimum 4 uger.
Hgringsmaterialet bestdr af en redeggrelse for, hvilke foranstaltninger, der skal
gennemfgres, og hvilke udgifter der skal afholdes, og hvordan de skal fordeles.

Afggrelse om det konkrete projekt, kystbeskyttelseslovens § 3

Efter afsluttet hgring gennemgas hgringssvarene, og der traeffes afggrelse om det
konkrete kystbeskyttelsesprojekt som det sidste trin i processen (§ 5 a, jf. § 3). Der
kan foretages mindre andringer i projektet som fglge af hgringen. Hvis der er tale om
en vaesentlig a&ndring, som bergrer andre end de, der har foranlediget a&ndringen, kan
afggrelsen ikke traeffes, for de gvrige bergrte parter er blevet hgrt igen. Der skal ogsa
foretages en ny hgring, hvis der er tale om aendringer, der er sd vaesentlige, at de har
karakter af, at der er tale om et nyt projekt.

Afggrelsens indhold

Den endelige afggrelse om kystbeskyttelsesprojektet indeholder bidragsfordelingen og
skal begrundes med udgangspunkt i hensynene i kystbeskyttelseslovens
formalsbestemmelse. Afggrelsen skal skriftligt meddeles ejere af naboejendomme og
klageberettigede personer, organisationer og foreninger jf. § 18a samt bergrte
offentlige myndigheder. Desuden skal afggrelsen offentligggres pa kommunens
hjemmeside.
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BILAG A - Flowchart
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BILAG B - Kort over kyster i Skive kommune

G ingorel
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