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5.2 Formkrav til budgettet

Der er fastsat en raeekke bestemmelser om, hvordan de regionale budgetter skal opstil-
les, hvilke poster de skal omfatte m.v. Disse formkrav skal ses i sammenhang med de
forskellige opgaver, som budgettet skal lzse. Der skelnes i reglen mellem den finansiel-
le opgave, den bevillingsmaessige opgave og informationsopgaven.

Den finansielle opgave

At budgettet har en finansiel funktion vil sige, at budgettet ikke alene indeholder en
oversigt over regionens indteegter og udgifter/omkostninger, men at der i tilknytning her-
til udarbejdes et finansieringsbudget/pengestremsopgerelse, der viser, hvorledes finan-
sieringen af den budgetterede aktivitet tilvejebringes inden for hvert af de tre aktivitets-
omrader, jf. nedenfor. Budgettet er saledes udtryk for en samlet afvejning af omkost-
ningsensker over for indtaegtsmuligheder. Bloktilskud fra staten, grund- og udviklingsbi-
drag fra kommunerne og takster pa social- og specialundervisningsomradet kan ikke
saettes op i lgbet af aret, og der er ligeledes fastsat restriktioner vedrgrende kassekredit
og lanoptagelse. Budgettets finansielle funktion spiller derfor en mere central rolle for
regionerne, end det f.eks. er tilfaeldet i private virksomheder.

Den bevillingsmaessige opgave

Ifalge regionslovens § 21, stk. 1, angiver de poster pa arsbudgettet, hvortil regionsradet
ved budgetvedtagelsen har taget bevillingsmaessig stilling, den bindende regel for nae-
ste ars regionale forvaltning.

Bevillingsangivelsen i budgettet er saledes udtryk for den af regionsradet vedtagne for-
deling af de gkonomiske ressourcer mellem de forskellige regionale opgaveomrader.
Budgettet angiver dermed sterrelsen af det spillerum, der er overladt til regionsradet,
forretningsudvalget og til forvaltningen og institutionerne, nar de i arets Igb skal foretage
gkonomiske dispositioner pa regionens vegne.

Spillerummet for prioriteringen af regionernes gkonomi begraenses af, at den er opdelt i
tre adskilte dele: Sundhedsomradet, udviklingsopgaver og drift af institutioner pa social-
og specialundervisningsomradet. De tre aktivitetsomrader skal hvile i sig selv, saledes
at udgifterne pa sundhedsomradet, herunder andele af administrative og finansielle fael-
lesudgifter, finansieres af indteegter aremaerket til dette omrade - og tilsvarende for de
gvrige to omrader.

Den informationsmaessige opgave

Budgettet retter sig som informationskilde mod regionens borgere, leverandgrer, ansat-
te med flere samt mod de centrale myndigheder. De centrale myndigheder indsamler
budgetdata med henblik pa at opgere det samlede ressourceforbrug i den regionale
sektor. Det er bl.a. med henblik pa denne dataindsamling, at der er indfgrt faelles konte-
ringsregler, som er obligatoriske for alle regioner.

Som et seerligt aspekt af informationsopgaven indgar, at budget og budgetforslag skal
veere velegnede redskaber for politikerne i forbindelse med beslutninger om den gko-
nomiske prioritering. Denne prioriteringsopgave er bl.a. segt tilgodeset ved, at konto-
planen sa vidt muligt er opbygget, sa belgb til sammenhasngende formal optraeder sam-
let.
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5.2.1 OMRADEOPDELTE BUDGETTER

5.2.1.1 Driftsbudgetter og balancekrav

Ifalge § 3 i bekendtgarelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.
er der fastsat regler om specifikation af de omrader, inden for hvilke der skal veere ba-
lance mellem indtaegter og udgifter/omkostninger pa arsbudgettet og de flerarige bud-
getoverslag.

Regionernes gkonomi er opdelt i tre aktivitetsomrader: Sundhedsomradet, social-
og specialundervisningsomradet samt det regionale udviklingsomrade, jf. § 1 i lov
om regionernes finansiering.

Opgijort efter udgiftsbaserede principper skal der pa sundhedsomradet veere ba-
lance mellem indtsegter og udgifter pa arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag.

Opgjort efter omkostningsbaserede principper skal indteegterne veere sterre end el-
ler lig med omkostningerne pa social- og specialundervisningsomradet. Tilsvaren-
de geelder det regionale udviklingsomrade.

Selv om der pa sundhedsomradet er et udgiftsbaseret balancekrav, er der ligesom pa
de gvrige regionale aktivitetsomrader, krav om anvendelse af omkostningsbaserede
bevillinger, jf. kapitel 6.

Opdelingen af regionernes gkonomi i tre aktivitetsomrader indebaerer, at der ved brug af
fordelingsnggler skal foretages en opdeling af regionernes administrative faellesom-
kostninger og finansielle omkostninger, og at de efter naermere regler skal fordeles pa
tre omrader, jf. afsnit 5.2.5.

Regionernes lgbende indteegter er som udgangspunkt reserveret til et af de tre omra-
der. Det geelder bade for tilskuddene fra staten og bidragene fra kommunerne.

Driften af institutioner pa social- og specialundervisningsomradet er bortset fra
nogle saerlige administrative opgaver finansieret fuldt ud gennem takstbetaling fra
kommunerne. Disse opgaver hviler saledes i sig selv og medferer ikke nettoom-
kostninger eller -indtaegter for regionerne. Omradet skal budgetteres med et for-
ventet arsresultat, der er lig med eller sterre end nul. Sterrelsen af det forventede
arsresultat og det samlede akkumulerede resultat drgftes med kommunerne i regi-
onen. Over- og underskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis ind-
teegter og omkostninger.
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Nettoomkostninger pa det regionale udviklingsomrade skal finansieres af de gre-
maerkede bloktilskud fra staten og bidrag fra kommunerne og skal dermed budget-
teres med et forventet arsresultat, der er lig med eller sterre end nul. Over- og un-
derskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis indtaegter og omkost-
ninger.

Ved underskud i et ar skal dette udlignes senest efter 2 ar.

Kravet om et arsresultat, der er stgrre end eller lig med nul, er et udtryk for, at arets
driftsomkostninger svarer til driftsindtaegterne, og at arets ressourceforbrug er finansie-
ret, og at eendringen i kapitalgrundlaget (afskrivninger) kan reetableres, og at eventuelt
underskud fra tidligere ar er udlignet. Ved opgarelsen af arsresultatet indgar ikke de to
omraders likviditetsmaessige traek eller overskud (mellemregningskonto) i forhold til re-
gionens samlede virksomhed.

For sa vidt angar sundhedsomradet skal arets nettoudgifter finansieres af de ere-
maerkede bloktilskud fra staten og bidrag fra kommunerne og dermed budgetteres i
balance. Ved underskud i et ar er der ikke krav om, at dette skal udlignes i efterfal-
gende ar.

I modsaetning til social- og specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsom-
rade indgar likvide midler fra regionens finansieringsvirksomhed, f.eks. forbrug af likvide
aktiver og lanoptagelse, ved opgerelsen af balancekravet.

Det vedtagne budget skal vaere et udtryk for det bedst mulige skan over det kommende
ars udgifter/omkostninger og indtaegter. Der ma ikke pa budgettet forekomme poster,
som savner en naermere forklaring eller begrundelse, hvad enten arsagen er tidsmaes-
sige problemer, manglende kapacitet ved budgetleegningen, manglende enighed i regi-
onsradet eller lignende. Dog er der i henhold til budget- og regnskabsbekendtggrelsens
§ 3, stk. 7, adgang til at budgettere med generelle reserver pa sundhedsomradet, der
maksimalt kan udggre 1 % af af regionens budgetterede nettoserviceudgifter til sund-
hed, der er omfattet af det regionale udgiftsloft, jf. § 11 i lov om en budgetlov.

Undervejs i budgetbehandlingen kan der fremkomme aendringsforslag, der aendrer for-
udsaetningen for balancen i det oprindelige budgetforslag. | § 3, stk. 4, i bekendtgerelse
om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. er det fastsat, at der i denne
situation skal tilvejebringes balance i det reviderede budgetforslag inden for det aktivi-
tetsomrade, aendringsforslaget vedrgrer. Balancekravet indebaerer i forhold til social- og
specialundervisningsomradet og det regionale udviklingsomrade, at et eendringsforslag,
der medfgrer ggede omkostninger skal modsvares af merindtaegter eller mindre om-
kostninger inden for samme omrade, safremt det forventede arsresultat er budgetteret
til nul. Pa sundhedsomradet kan balancekravet ogsa honoreres pa anden vis, f.eks. ved
forbrug af likvide aktiver.

Pa sundhedsomradet er der i § 3, stk. 6, i bekendtggrelsen fastsat bestemmelser om, at
der i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal veere overskud pa den lgbende
drift, dvs. at indtsegter fra bloktilskud fra staten, kommunale bidrag og statsligt aktivi-
tetsbestemte tilskud mv. skal veere stgrre end nettoserviceudgifterne pa sundhedsom-
radet, der er omfattet af det regionale udgiftsloft, jf. § 11 i lov om en budgetlov. Formalet
med kravet om overskud pé driften er at understgtte princippet om en sund gkonomisk
styring i den enkelte region, hvor det sikres, at en region ikke finansierer lgbende drifts-
udgifter pa sundhedsomradet ved forbrug af likviditet.
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5.2.1.2 Investeringsbudget

Regionsradet skal ved budgettets endelige vedtagelse som minimum fastseette et inve-
steringsbudget, som angiver et loft over de investeringer, der kan foretages inden for
hver af hovedkontiene og finansieres af regionens likvide aktiver. Hvor der som konse-
kvens af investeringer foretaget inden for investeringsbudgettet skal afholdes investe-
ringsudgifter i senere regnskabsar, skal der veere afsat et radighedsbelgb i investe-
ringsbudgettet, jf. neermere i afsnit 6.2.2. Regionsradet kan ligeldes fastsaette en inve-
steringsramme for feelles- og administrationsomradet, hvis dette administreres som et
selvsteendigt omrade.
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Investeringsudgifter finansieres som interne [an, der som minimum afdrages svarende
til afskrivning af investeringen i efterfglgende ar. P4 social- og specialundervisningsom-
radet er der med henblik pa at sikre lige konkurrencevilkar i forhold til andre aktgrer pa
omradet herudover krav om, at bade nye og eksisterende investeringer samt agvrig kapi-
tal, som regionen stiller til rédighed for omradet, skal forrentes med markedsrenten.

Det er regionsradet, der fastseetter investeringsbudgettet for de enkelte hovedkonti, jf.
kapitel 6, afsnit 2.2.

5.2.1.3. Likviditetsmasssigt mellemvaerende i forhold til social- og specialunder-
visningsomradet

P& social- og specialundervisningsomradet skal det likviditetsmaessige mellemvaerende
i forhold til regionen opgeres og fremga af regionens budget og regnskab. Mellemvae-
rendet skal forrentes med markedsrenten for at sikre lige konkurrencevilkar i forhold til
andre aktgrer pa omradet samt for at sikre, at omkostningerne bliver finansieret af bru-
gerne som felge af, at omradet skal hvile-i-sig-selv.

5.2.2 BRUTTOPOSTERING

For hvert af de tre aktivitetsomrader i de regionale budgetter geelder som udgangs-
punkt, at samtlige omkostninger finansieres under ét af samtlige indteegter inden for
aktivitetsomradet. Regionsradet skal saledes sta frit i sin udgiftsprioritering og ikke veere
pavirket af, hvilke typer af indteegter der indgar i finansieringen af de enkelte aktivitets-
omrader. Der kan dog ikke foretages en prioritering af udgifter og indteegter pa tveers af
de tre aktivitetsomrader i de regionale budgetter.

For at regionsradet kan have det bedst mulige grundlag for at foretage en gkonomisk
prioritering, ma budgettet derfor opstilles efter bruttoposteringsprincippet. Det vil sige:

Omkostninger og indtaegter skal opfgres og specificeres hver for sig i budgettet, uanset
om der gives brutto- eller nettobevillinger.

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til regionsradets prioritering.
Det har ogsa betydning for informationsopgaven mere generelt. Kun i kraft af adskillel-
sen af indtaegter og omkostninger er det muligt at skaffe sig information om de samlede
omkostninger eller de samlede indteegter ved en given regional institution eller ved re-
gionens samlede virksomhed.

5.2.3 FLERARSOVERSIGT

Sammen med budgettet udarbejdes og vedtages en flerarsoversigt, der indeholder
budgetoverslag for en trearig periode. Regionsradets vedtagelse af budgetoverslag er
et lovkrav. Formalet er at sikre, at der sker en vurdering af de langsigtede virkninger,
som beslutningerne i arsbudgettet er udtryk for.

Regionsradet kan f.eks. vedtage en omlaegning af aktiviteten, som betyder en besparel-
se i sidste halvdel af budgetaret. Den fulde arseffekt af besparelsen vil da ikke fremgéa
af arsbudgettet, men derimod af budgetoverslaget for det farste ar efter budgetaret.
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Pa falgende punkter skal flerarsoversigten opfylde de samme krav som selve budgettet:

Flerarsoversigten skal omfatte samtlige indtaegter og omkostninger, der skal veere ba-
lance for hvert af arene og for hvert af tre regionale aktivitetsomrader, og opstillingen
skal ske efter bruttoposteringsprincippet. Derimod er der saerlige regler vedrgrende pris-
og lenniveau i flerarsoversigten, jf. nedenfor.

5.2.4 PRIS- OG LANNIVEAU

Arsbudgettet udarbejdes i det pris- og lgnniveau, der forventes at vaere geeldende i
budgetaret.

Budgetoversilagene i flerdrsoversigten udarbejdes for hovedkonto 1-4 (drift, refusion og
anlaeg) i budgetarets priser (faste priser), mens hovedkonto 5 og 6 udarbejdes i det en-
kelte overslagsars pris- og lgnniveau (lebende priser).

For hvert overslagsar anferes som en saerskilt post den samlede forventede pris- og
lenstigning vedregrende hovedkonto 1-4 i forhold til budgetaret. Belgbet anfgres saerskilt
for indteegter og for omkostninger.

Ved at anvende faste priser pa hovedkonto 1-4 i budgetoverslagsarene opnar man, at
andringer i belgbsstgrrelser fra ét ar til et andet altid er udtryk for reale aktivitets- eller
maengdeaendringer.

Pa drsbudgettet angives alle poster i det pris- og lgnniveau, der forventes at veere geel-
dende i budgetaret.

/ flerarsoversigten angives posterne pa hovedkonto 1-4 i budgetarets pris- og lgnniveau
(faste priser), mens posterne pa hovedkonto 5 angives i det pris- og lgnniveau, der for-
ventes at veere gaeldende i det enkelte overslagsar (Iabende priser).

For hvert af budgetoverslagsarene opstilles umiddelbart efter anleeg en seerlig post, der
angiver den samlede forventede pris- og lgnstigning for drift, refusion og anlaeg i forhold
til budgetaret.

5.2.5 FORDELINGSPRINCIPPER | BUDGET OG REGNSKAB

Der skal i forbindelse med vedtagelse af budget og aflaeggelse af arsregnskab foreta-
ges en reekke fordelinger af omkostninger og indteegter vedrerende feelles formal og
central administration, der registreres pa hovedkonto 4, og renter mv., der registreres
pa hovedkonto 5, med henblik pa opgerelse af driftsresultat pa hvert af de tre regionale
aktivitetsomrader.

Regionens renter mv. overferes i forbindelse med budgetlaegning og regnskabsafleeg-
gelse fra hovedkonto 5 til hovedkonto 1 og 3. Der foretages ikke overfarsel til hovedkon-
to 2, da der pa denne hovedkonto er krav om registrering af intern forrentning af det
likviditetsmaesige mellemvaerende med regionen. Fordelingen pa hovedkonto 1 og 3
sker under hensyntagen til de to aktivitetsomraders belastning af rentekontoen. Forde-
lingsnaglen skal fremga af budget og regnskab.

Herefter overfgres ligledes i forbindelse med budgetleegning og regnskabsafleeggelse
regionens omkostninger til feelles formal og administration, der konteres pa hovedkonto
4, til de enkelte omrader pa hovedkonto 1-3.

Ved fordelingen af indtaegter og udgifter til faelles formal og central administration, der
konteres pa hovedkonto 4, fastsaettes fordelingsngglen af regionerne under hensynta-
gen til de tre aktivitetsomraders belastning af faellesomradet. Fordelingsngglen skal
fremga af budget og regnskab.
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5.2.6 MOMS
Omkostningerne pa hovedkonto 1-4 skal som hovedregel angives eksklusive moms i
savel budget som regnskab.

Omkostningerne til k@bsmoms samles pa funktion 5.80.95. De naermere regler for, hvil-
ke konti og hvilke arter der er omfattet af kebsmomsordningen, fremgar af afsnit 2.6.

Kravet om seerskilt og samlet kontering af kebsmomsomkostningerne skal ses i sam-
menhaeng med momsrefusionsordningen, som betyder, at den enkelte region far sine
momsomkostninger refunderet af staten.

Momsrefusionsordningens formal er at sikre en konkurrencemaessig ligestilling mellem
private virksomheders produktion af regionale ydelser og regionens egenproduktion. Da
regionens egenproduktion ikke er belagt med moms, ville det veere ensbetydende med
ulige konkurrencevilkar til ugunst for den private sektor, hvis regionen ikke fik refunderet
moms af ydelser kgbt hos private.

Registreret moms, dvs. moms i forbindelse med momsregistreret virksomhed i regio-
nen, fgres pa funktion 6.52.59. De naermere konteringsregler er beskrevet i afsnit 2.6.

5.2.7 OVERSIGTER TIL BUDGETTET

Summariske overskuelige oversigter over budgetforslaget spiller en vigtig rolle som
redskaber i den politiske prioriteringsproces forud for budgettets vedtagelse. Oversigter
udarbejdet pa grundlag af det vedtagne budget tjener desuden som informationsgrund-
lag for de centrale myndigheder. Dels med henblik pa opgerelse af den samlede aktivi-
tet i den regionale sektor og dels med statistikformal for gje.

Regionerne er i vid udstreekning frit stillet med hensyn til omfanget og formen af det ma-
teriale, der skal uddeles til regionsradet i forbindelse med budgetbehandlingen.

Reglerne stiller alene krav om uddeling til regionsradet af bevillingsoversigt, resultatop-
garelse, pengestrgmsopggrelse og investeringsoverigt samt bemaerkninger (jf. afsnit
5.2.8). Den enkelte region kan selv vaelge den mest hensigtsmaessige udformning af
oversigterne.

Endvidere indgar der i budget- og regnskabssystemet en raekke oversigter til budgettet,
der skal udarbejdes i overensstemmelse med de fastsatte formkrav og indsendes til
henholdsvis @konomi- og Indenrigsministeriet og Danmarks Statistik.

Nedenstaende skema sammenfatter reglerne om uddeling og indsendelse af oversigter
til budgettet.
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Afsnit Oversigt Skal Skal indsendes med
uddeles Formkrav
uden form-
krav

52.7.a Bevillingsoversigt X

5.2.7.b Resultatopggrelse X

5.2.7.c Pengestramsopggarelse X

5.2.7.d Hovedoversigt til budget X
5.2.7.e Sammendrag af budget X
5.2.7.f Specifikationer til budgettet X
5274 Investeringsoversigt X
5.2.7.h Seerlige budgetoplysninger X
5.2.7.i Flerarsoversigt

X

a. Bevillingsoversigt
Det er bade obligatorisk at udarbejde bevillingsoversigt til budgetforslaget og bevillings-
oversigt til det vedtagne budget.

Af bevillingsoversigten skal det klart fremga, hvilke af budgettets poster den enkelte
bevilling er knyttet til. Der ma saledes hverken vaere tvivl om:

o Hovilke poster bevillingen omfatter

o Hovilket belgb bevillingen lyder pa, herunder om der er tale om en brutto- eller net-
tobevilling

e Hvem bevillingen er givet til.

Ogsa radighedsbelgbene vedrgrende anleegsarbejder, der opgeres efter et udgiftsbase-
ret princip, skal fremga af bevillingsoversigten, saledes at det som minimum fremgar,
hvor stort et samlet radighedsbelab, der er knyttet til hvert enkelt hovedkonto (om radig-
hedsbelgb og anlaegsbevillinger, se kapitel 6).

Afgraensningen af budgettet i bevillinger er en central forudsaetning for, at budgettet kan
tiene som grundlag for den daglige administration, den Igbende gkonomiske styring og
den efterfglgende kontrol.
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Der er ikke fastsat bestemte formkrav til opstilling af bevillingsoversigten. De eneste
krav er, som naevnt, at hver enkelt bevilling er entydigt defineret i forhold til kontoplanen
samt ved den politiske eller administrative enhed, bevillingen er givet til.

Der skal udarbejdes bevillingsoversigt i tilknytning til savel budgetforslaget som det ved-
tagne budget. Bevillingsoversigten skal vise de poster afgraenset i forhold til kontopla-
nen - hvortil regionsradet tager bevillingsmaessig stilling. Bevillingsoversigten skal end-
videre omfatte budgettets radighedsbelgb som minimum specificeret pa hovedkontoni-
veau.

Et forslag til bevillingsoversigt uddeles til medlemmerne af regionsradet i forbindelse
med budgetforslagets behandling.

Belgb i bevillingsoversigten anfgres i hele 1.000 kr.

b. Resultatopgorelse
Resultatopgerelsen opgares omkostningsbaseret.

Formalet med resultatopgerelsen er at specificere det forventede arsresultat som arets
indtaegter fratrukket arets omkostninger (periodiserede ressourceforbrug).

Resultatopgerelsen skal udarbejdes for sundhedsomradet (hovedkonto 1), social- og
specialundervisningsomradet (hovedkonto 2) og det regionale udviklingsomrade (ho-
vedkonto 3). Indtaegter og omkostninger til faelles formal, administration, renter m.v., der
konteres pa hoved 4 og 5, fordeles pa hovedkonto 1-3 i bade budgettet og regnskabet.
Ligeledes skal der sondres mellem indtaegter og omkostninger afledt af regionens ordi-
naere og ekstraordinaere drift. Sidstnaevnte vedrgrer aktiviteter, der ikke forventes at
veere tilbbagevendende og som ikke har sammenhaeng til den ordinzere aktivitet.

Budgettet skal, nar det afleegges af forretningsudvalget til regionsradet, indeholde en
resultatopgerelse for sundhedsomradet (hovedkonto 1), social- og specialundervis-
ningsomradet (hovedkonto 2) og det regionale udviklingsomrade (hovedkonto 3). Resul-
tatopggrelserne udarbejdes i overensstemmelse med skemaet, der er optrykt som bilag
1i afsnit 5.4.1.

De budgetterede resultatopggrelser for social- og specialundervisningsomradet og det
regionale udviklingsomrade ma ikke udvise et underskud, jf. afsnit 5.2.1.

C. Pengestromsopgarelse
Pengestremsopgarelsen udarbejdes omkostningsbaseret.

Formalet med pengestreamsopgerelsen er at vise budgetarets pengestramme fordelt pa
regionens samlede drifts-, investerings- og finansieringsaktiviteter. Der skal udarbejdes
en samlet pengestramsopgarelse for hele regionen, herunder for de 3 regionale aktivi-
tetsomrader (sundhed, social- og specialundervisning samt regional udvikling).
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Pengestremmene fra drifts- og investeringsaktiviteterne skal henfgres entydigt til ét af
de tre aktivitetsomrader. P& social- og specialundervisningsomradet skal pengestrgms-
opgerelsen afdeekke det likviditetsmaessige mellemveerende i forhold til regionens sam-
lede gkonomi. Mellemveaerendet skal forrentes. Pengestremsopggrelserne udarbejdes
med udgangspunkt i resultatopggrelserne og investeringsoversigten.

| tilknytning til pengestremsopgearelsen vises saerskilt budgetarets forventede forskyd-
ninger i likviderne samt likviderne ved periodens begyndelse og slutning. | tilknytning til
pengestreamsopgarelsen vises social- og specialundervisningsomradet mellemvaerende
i forhold til regionens samlede gkonomi.

Arsbudgettet skal, nar det afleegges af forretningsudvalget til regionsradet indeholde en
pengestreamsopggrelse for hele regionen. Pengestremsopgerelsen udarbejdes i over-
ensstemmelse med skemaet, der er optrykt som bilag 2 i afsnit 5.4.2.

Belgb i pengestreamsopgerelsen anfares i 1.000 kr.

d. Hovedoversigt til budget
Hovedoversigten udarbejdes udgiftsbaseret.

Hovedoversigtens formal er at give et summarisk overblik over de budgetterede aktivite-
ter og deres finansiering. Hovedoversigten danner bl.a. basis for en fgrste opggrelse i
@konomi- og Indenrigsministeriet af den regionale sektors budgetter. Det er baggrun-
den for, at hovedoversigten skal indsendes umiddelbart efter budgetvedtagelsen og
inden indsendelsen af det gvrige budgetmateriale.

Der skal udarbejdes en hovedoversigt til det vedtagne budget.

Hovedoversigten indsendes primo oktober til @konomi- og Indenrigsministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendi-
ge skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af hovedoversigten.

e. Sammendrag af budget
Sammendraget af budgettet udarbejdes efter udgiftsbaserede principper.

Sammendrag af budget tjener ligesom hovedoversigten informations- og statistikformal.
Afsnitsopdelingen er den samme, men detaljeringsgraden er stgrre, og sammendraget
skal omfatte savel budgetaret som de tre budgetoverslagsar.

Det skyldes, at sammendraget udover de ovennavnte formal ogsa skal opfylde et plan-
leegningsmaessigt sigte.

Specifikationsgraden er ikke den samme overalt i sammendraget. Afhaengig af de en-
kelte udgiftsomraders karakter og indhold er budgetoplysningerne i sammendraget fast-
lagt ved hovedfunktions- eller funktionsniveau.

Der skal udarbejdes et sammendrag af det vedtagne budget i overensstemmelse med
det skema, som @konomi- og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagel-
sen.

Sammendrag af budget indsendes senest den 75. novembertil Danmarks Statistik.
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@konomi- og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendi-
ge skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af sammendrag af budget.

f. Specifikationer til budgettet
Oversigten med specifikationer til budgettet udger den detaljerede budgetindberetning
til de centrale myndigheder.

Der skal udarbejdes specifikationer til det vedtagne budget, dvs. en oversigt over bud-
gettets poster, hvor specifikationsgraden er den samme som i den autoriserede konto-
plan. Specifikationsgraden er som hovedregel felgende:

Hovedkonto

Hovedfunktion

Funktion

Dranst

Ejerforhold

Gruppering (drift)

Hovedart

Art (for sa vidt angar hovedart 4, 5, 7 og 8)

Specifikationerne til budgettet indrapporteres senest den 75. november til Danmarks
Statistik.

Belgb i specifikationer til budget anferes i hele 1.000 kr.

g. Investeringsoversigt
Indberetningen af generelle budgetoplysninger til de centrale myndigheder omfatter
endelig en investeringsoversigt for budgetaret og budgetoverslagsarene.

| investeringsoversigten redegeres i skematisk form for de af regionsradet afgivne an-
lzegsbevillinger og deres sammenhaeng med de pa arsbudgettet og i budgetoverslagsa-
rene opfgrte radighedsbelab.

De gaeldende bevillingsregler, der er naermere omtalt i kapitel 6, rummer mulighed for,
at regionsradet i et vist omfang kan afgive rammebevillinger omfattende flere anlaegsar-
bejder. Ligeledes har regionsradet mulighed for at anvende samlede rammer til forret-
ningsudvalget for radighedsbelgb vedrarende anleegsarbejder i budgettet.

Praksis med hensyn til anvendelsen af rammebevillinger og specifikationsgraden af
radighedsbelgb i budgettet vil sdledes kunne variere fra region til region.

Som felge heraf er investeringsoversigten ikke bundet af bestemte formkrav, men ma
tilpasses til de bevillingsmaessige forhold i den enkelte region. Der geelder imidlertid
forskellige regler med hensyn til indholdet af oplysningerne i investeringsoversigten.

| tilknytning til det vedtagne budget skal udarbejdes en oversigt over anlaegsarbejder,
hvortil der er afsat radighedsbelgb i budgetaret og/eller et eller flere af de tre budget-
overslagsar.
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Investeringsoversigten skal for det enkelte anlaegsarbejde eller for den enkelte ramme-
bevilling indeholde oplysninger om:

o Dato for afgivelsen og eventuelt ajourfaringen af anlaegsbevillingen Det belgb,
som anlaegsbevillingen lyder pa

o Datoer for arbejdets forventede igangseettelse og afslutning

o Udgifter vedrarende anlaegsarbejdet, som forventes afholdt forud for det pageel-
dende budgetar

o De radighedsbelgb, som er afsat i budgetaret og hvert af de tre budget-
overslagsar

o Udgifter vedrgrende anlaegsarbejdet, som forventes afholdt efter udlgbet af bud-
getoverslagsperioden

o Det ajourfgrte udgiftsoverslag.

Belgb i investeringsoversigten anferes i hele 1.000 kr.

h. Seerlige budgetoplysninger
Skemaet for seerlige budgetoplysninger indeholder oplysninger, der bl.a. vedrarer opge-
relsen af de regionale udgifter pa udvalgte omrader.

Skemaet for saerlige budgetoplysninger indsendes til dkonomi- og Indenrigsministeriet
primo oktober pa e-mail: budregn@im.dk.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet udsender forud for budgetvedtagelsen det ngdvendi-
ge skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrgrende de saerlige budgetop-
lysninger.

i. Flerarsoversigt

Flerarsoversigten udarbejdes og vedtages sammen med budgettet. Flerarsoversigten
kan integreres som en del af bevillingsoversigten. Regionsradets vedtagelse af budget-
overslag er et lovkrav. Yderligere omtale af flerarsoversigten findes under 5.2.3.

5.2.8 BEMARKNINGER TIL BUDGETTET

Det regionale budget bestar ud over den talmaessige opstilling af totalbudgettet og den
tilknyttede oversigt over de afgivne bevillinger af bemaerkninger til budgettet.
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| bemaerkningerne til budgettet redegeres naermere for budgettets forudseetninger og
indhold. Bemaerkningerne til budgettet har endvidere en bevillingsmaessig funktion. Der
kan séaledes i bemaerkningerne vaere fastsat forbehold og betingelser for udnyttelsen af
en bevilling. Disse bemaerkninger er bindende for den enkelte bevillingshaver. Pa sam-
me made som belgbene i bevillingsoversigten er der kun fastsat fa udtrykkelige be-
stemmelser med hensyn til udformningen og indholdet af bemeerkningerne til budgettet.
Det er dog et krav, at det af bemaerkningerne tydeligt fremgar, om disse har et bevil-
lingsmaessigt sigte, jf. ovenfor, eller om de er af mere generel informativ karakter.

Herudover er det et krav, at bemeaerkningerne til budgettet indeholder en redeggrelse
for, hvordan budgettet er pavirket af indgaelsen af leasingarrangementer, herunder sa-
le-and-lease-back arrangementer. Redeggrelsen ber omfatte pavirkningen af savel om-
kostninger og indtaegter i budgettet som af geeldsforhold og gkonomiske forpligtelser i
avrigt.

Endelig er det et krav, at det af bemaerkningerne til budgettet fremgar, hvordan det akti-
vitetsafhaengige bidrag pa sundhedsomradet fordeler sig pa kommunerne i regionen.

Det kan veere hensigtsmaessigt at opdele bemaerkningerne til budgettet i en generel og
en speciel del.

| en sadan opdeling vil de generelle bemzerkninger oftest i farste raekke tjene en infor-
mationsopgave. Informationen kan veere rettet mod savel de politiske beslutningstagere
og den regionale administration som borgerne. Disse generelle, oplysende budgetbe-
meerkninger kan f.eks. indeholde en redeggrelse for generelle budgetforudsaetninger
sasom pris- og lensken, sken over den fremtidige befolkningssammensaetning. | for-
lzengelse heraf kan endvidere redeggres for regionens malsaetninger for udviklingen i
regionale samlede gkonomi.

Der kan herudover knyttes generelle bemeerkninger til de enkelte bevillingsomrader
eller hovedkonti. Der kan f.eks. ggres rede for baggrunden for omprioriteringer i forhold
til sidste ars budget eller gives beskrivelser af igangveerende eller planlagte anlaegsar-
bejder eller omstillingsprojekter. Herudover kan bemeerkningerne indeholde en omtale
af regionens overordnede malszetninger for udviklingen pa de enkelte serviceomrader.

De specielle bemaerkninger vil derimod indeholde den mere dybtgaende redegerelse for
budgettets forudsaetninger og indhold med detailbemaerkninger til de enkelte hoved-
funktioner og funktioner m.v.

Der skal udarbejdes bemaerkninger til savel budgetforslaget som det endelige budget.
Bemaerkningerne til budgetforslaget uddeles til regionen i forbindelse med behandlin-
gen af budgetforslaget.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at ogsa regionernes kasse- og regnskabsregulativ eller an-
dre interne forskrifter vil kunne indeholde bestemmelser, der pa linje med de arlige be-
meerkninger til budgettet fastsaetter betingelser i forbindelse med bevillingernes anven-
delse.



