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Kapitel 1

Indledning

1.1. Valgretsudvalgets nedsattelse og kommissorium

Den 11. april 2003 nedsatte indenrigs- og sundhedsministeren og
justitsministeren et udvalg vedrgrende revision af folketingsvalglo-
vens regler om valgret under udlandsophold (Valgretsudvalget).

Valgretsudvalget fik falgende kommissorium:
”1. Baggrund for nedsattelsen af udvalget

Efter grundlovens § 29, stk. 1, er fast bopeel i riget en af betingelserne
for at have valgret til Folketinget.

| folketingsvalglovens § 2 er der opregnet nogle persongrupper, som
pa trods af ophold i udlandet har en sadan tilknytning til det danske
samfund, at grundlovens krav om fast bopeel i riget anses for opfyldt.

Regeringen finder, at der bl.a. som fglge af samfundsudviklingen,
som har medfgrt @get mobilitet og lettere adgang til kommunikation
over landegraenserne, er behov for, at reglerne om den kreds af per-
soner med dansk indfadsret, der under ophold i udlandet bevarer
deres valgret, tages op til revision.

| regeringsgrundlaget "Veekst, velfeerd — fornyelse” er derfor anfart, at
regeringen gnsker at udvide kredsen af personer med dansk indfgds-
ret, der har valgret til Folketinget under midlertidigt ophold i udlandet.

Det er regeringens gnske at udmente regeringsgrundlaget gennem

en andring af reglerne i folketingsvalgloven i det omfang, dette vil
vaere muligt inden for rammerne af grundloven.
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2. Udvalgets opgaver

Regeringen har derfor besluttet, at der nedsaettes et udvalg, som far
til opgave at undersgge mulighederne for, hvorledes kredsen af per-
soner med dansk indfgdsret, der under ophold i udlandet har valgret
til Folketinget, i videst muligt omfang kan udvides inden for rammerne
af grundloven.

Udvalget skal i den forbindelse komme med forslag til eendring af
folketingsvalglovens regler om valgret under udlandsophold.

Udvalget far endvidere til opgave at undersgge, om de geeldende
regler om proceduren for optagelse pa folketingsvalglisten af vaelge-
re, der opholder sig i udlandet, kan forenkles med henblik pa at gare
det lettere for disse veelgere at blive optaget pa valglisten.

Udvalget kan i den forbindelse inddrage reglerne om kompetencefor-
delingen mellem kommunalbestyrelserne og Valgretsnaevnet.

3. Udvalgets sammensatning

Indenrigs- og sundhedsministeren og justitsministeren udpeger en
formand for udvalget.

Herudover udpeger indenrigs- og sundhedsministeren og justitsmini-
steren to medlemmer af udvalget, der skal veere kyndige i statsforfat-
ningsret, fra universiteterne.

Indenrigs- og sundhedsministeren og justitsministeren udpeger end-
videre et medlem af udvalget efter indstilling fra KL og Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner i forening.

Indenrigs- og sundhedsministeren og justitsministeren udpeger desu-

den et medlem af udvalget fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
et medlem fra Justitsministeriet.
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Sekretariatsbetjeningen af udvalget varetages af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet og Justitsministeriet i faellesskab.

4. Tidsplan

Udvalget skal feerdiggere sit arbejde inden 1. oktober 2003.”
1.2. Valgretsudvalgets sammensatning

Valgretsudvalget har haft falgende medlemmer:

Formand:

Professor, dr. jur. Jens Peter Christensen.

Medlemmer:

Professor, dr. jur., LL.M. Peter Germer. Aflgst den 4. juni 2003 af pro-
fessor Claus Haagen Jensen.

Professor, dr.jur. Henrik Zahle.

Lovrad Jegrgen Steen Sgrensen, Justitsministeriet.

Afdelingschef Hans B. Thomsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Vicekontorchef Hanne Angermann, Frederiksberg Kommune, indstil-
let af Kommunernes Landsforening og Kebenhavns og Frederiksberg

Kommuner i forening.

Sekretariatsbetjeningen af Valgretsudvalget har veeret varetaget af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Justitsministeriet i forening.

Udvalgets sekretariat har bestaet af valgkonsulent Anne Birte Pade,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, specialkonsulent Grete Kongstad,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og fuldmaegtig Mette Johansen,
Justitsministeriet.
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1.3. Valgretsudvalgets arbejde

Valgretsudvalget har i perioden fra den 23. maj 2003 afholdt i alt 5
mgder.

Kgbenhavn, den 23. september 2003
Jens Peter Christensen (formand)
Claus Haagen Jensen Henrik Zahle
Jargen Steen Sgrensen Hans B. Thomsen

Hanne Angermann

Anne Birte Pade

Grete Kongstad Mette Johansen
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Kapitel 2

Sammenfatning af udvalgets overvejelser og anbe-
falinger

| dette kapitel gives der farst en sammenfatning af indholdet af de
enkelte kapitler i beteenkningen, jf. kapitel 2.1. — 2.5. Dernaest prae-
senteres i skemaform udvalgets overvejelser om konkrete modeller
for udvidelser af kredsen af personer med dansk indfgdsret, der an-
ses for at have fast bopeel i riget under midlertidigt ophold i udlandet,
jf. kapitel 2.6.

2.1. Sammenfatning af kapitel 3. Hidtidige retsopfattelser vedro-
rende grundlovens krav om fast bopeel i riget

Kapitel 3.1. indeholder en gennemgang af bopeelskravet i den nuvae-
rende og de tidligere grundlove samt forarbejderne hertil. Der er tale
om en udfgrlig gennemgang, som for forste gang giver et samlet
overblik over de udtalelser, som under Den Grundlovgivende Rigsfor-
samlings forhandlinger om grundlovsforslaget 1848/49 og senere
under Folketingets og Landstingets behandling af grundlovsaendrin-
gerne har veeret fremfort vedrarende formalet med og indholdet af det
i grundloven anvendte bopaelsbegreb. Pa baggrund af denne gen-
nemgang konkluderes det, at selv om der hverken i den geeldende
eller i de tidligere grundlove findes bestemmelser, der angiver, hvad
der skal forstas ved kravet om fast bopeel i riget, er der adskillige ud-
talelser i forarbejderne til grundloven af 1849, 1866 og 1915, der pe-
ger i retning af, at grundlovgiverne har forudsat et bopeelsbegreb,
som tog udgangspunkt i en naturlig sproglig forstaelse af kravet om
fast bopeel, dvs. at en person for at have fast bopeel i riget i grundlo-
vens forstand faktisk skal bo i riget.

| kapitel 3.2. redegores der for den statsretlige litteratur, som har be-

handlet spagrgsmélet om grundlovens bopeelskrav. Det konstateres pa
denne baggrund, at der i den statsretlige litteratur er almindelig enig-
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hed om, at bopeelsbegrebet i grundlovens § 29, stk. 1, afspejler et
krav om reel tilknytning til Danmark. Det konstateres endvidere, at
der i den statsretlige litteratur ogsa er almindelig enighed om, at
spergsmalet om, hvorvidt en person — trods aktuelt ophold i udlandet
— kan anses for at have fast bopael i riget, ma bero pa en konkret vur-
dering af forskellige tilknytningsmomenter, herunder udlandsophol-
dets formal, karakter og varighed. Endelig konstateres det, at der er
enighed om, at fastlaeggelsen af bopeelskravet i anden lovgivning ikke
kan veere afggrende for fortolkningen af bopeelskravet i grundlovens §
29, stk. 1.

| kapitel 3.3. redegeres der for den provelse af bopeelskravet, som
har fundet sted dels ved Landstingets pragvelse af sine medlemmers
valgbarhed, der blandt andet var betinget af fast bopael i landstings-
valgkredsen eller, fra 1915 for sa vidt angar de landstingsvalgte med-
lemmer, af fast bopael i landet, dels ved Indenrigsministeriets og
domstolenes efterpragvelse af kommunalbestyrelsens afggrelser om
optagelse pa valglister. Opmaerksomheden henledes pa, at der forst
med 1915-grundloven blev indfert et bopaelskrav som valgbarhedsbe-
tingelse for medlemskab af Folketinget, og at spgrgsmalet om, hvor-
vidt et folketingsmedlem opfyldte bopaelskravet, ikke ses at veere rejst
i forbindelse med Folketingets prgvelse af sine medlemmers valgbar-
hed i tiden efter grundloven af 1915.

Pa baggrund af en gennemgang af Rigsdagstidende og af Indenrigs-
ministeriets visdomsbgger er der som noget nyt fremfundet adskillige
landstingsafgerelser navnlig fra det 19. arhundrede vedrgrende pro-
velsen af medlemmernes valgbarhed, ligesom der er givet en redege-
relse for Indenrigsministeriets praksis fra det 20. arhundrede. Det
konstateres, at spgrgsmalet om, hvorvidt bopaelskravet var opfyldt
uanset udlandsophold, blev afgjort ved en konkret vurdering af for-
skellige tilknytningsmomenter, herunder bl.a. om udlandsopholdet var
varigt eller midlertidigt, laengden af udlandsopholdet, udlandsophol-
dets formal og karakter, om boligen i Danmark var bevaret, om aegte-
feelle og bgrn opholdt sig i Danmark, og om der i tilfeelde af opgivelse
af boligen var truffet foranstaltninger til en ny bolig. Det forhold, at
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opholdet uden for kredsen eller landet er pligtmaessigt, tillaegges ogsa
veegt ved vurderingen. | stort set alle de fremfundne sager, hvor bo-
paelskravet har veeret anset for opfyldt uanset ophold i udlandet, har
forholdet veeret det, at vaelgeren har haft en bolig her i landet staende
til fuld radighed.

Det konkluderes, at den foreliggende praksis ma ses som et udtryk
for en konkret fortolkning af grundlovens bopaelskrav, herunder sale-
des som dette har veeret gengivet og fortolket i den dagaeldende lov-
givning om optagelse pa valglisten. Afggrende har vaeret, om de pa-
geeldende uanset opholdet i udlandet faktisk var bosat i Danmark.
Flere landstingsudtalelser fra det 19. arhundrede opstiller en definiti-
on eller sammenfatning af bopaelsbegrebet, der er i trad hermed, idet
bopaelen blev forstaet som det sted, hvor man, nar ikke en eller an-
den grund hindrer en deri, har sit stadige ophold, dvs. det sted, hvor
man er hjemmehgrende.

| kapitel 3.4. redeggres for de opfattelser af grundlovens bopaelskrav,
som er kommet til udtryk i forbindelse med aendringer af folketings-
valglovens regler herom.

2.2. Sammenfatning af kapitel 4. Internationale konventioner og
EU-retlig regulering

| kapitel 4 beskrives de internationale konventioner og den EU-retlige
regulering med henblik pa en vurdering af, om grundlovens krav om
fast bopeel i riget som betingelse for valgret til Folketinget er i over-
ensstemmelse hermed.

Det konkluderes, at et bopaelskrav i national lovgivning som betingel-
se for valgret til det nationale parlament, ikke er udtryk for en vilkarlig
begreensning af valgretten og dermed ikke er i strid med artikel 3 i 1.
tillaegsprotokol af 20. marts 1952 til Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention, der forpligter medlemsstaterne til med jeevne mel-
lemrum at virkeliggere borgernes ret til at deltage i frie, lige og hem-
melige valg.
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Det konkluderes endvidere, at grundlovens krav om fast bopael som
betingelse for valgret til Folketinget ikke kan anses for at veere i strid
med EU-retten. Regulering af valgretten til nationale parlamenter
henhgrer under medlemsstaternes enekompetence, og betingelsen
kan ikke anses for at veere en ulovlig hindring i forhold til EF-
traktatens regler om personers ret til fri bevaegelighed.

2.3. Sammenfatning af kapitel 5. Udviklingen i lovgivhingen om
valgret under udlandsophold

| kapitel 5 beskrives, hvorledes den nuvaerende og de tidligere grund-
loves bopeaelsbetingelse for valgret har veeret gengivet og udmentet i
lovgivningen vedrgrende valg til Folketinget, der er gennemfart siden
grundloven af 1849. Kapitlet indeholder en udferlig gennemgang af
udviklingen i valglovgivningens regler om de materielle betingelser for
valgret siden grundloven af 1849, jf. kapitel 5.1., og i valglovgivnin-
gens processuelle betingelser for valgret siden grundloven af 1849, jf.
kapitel 5.3., samt i udviklingen i folkeregisterlovgivningens regler om
registrering af fraflytning/udrejse ved ophold i udlandet siden folkere-
gistreringens indfgrelse i 1924, jf. kapitel 5.4. Det er den fgrste sam-
lede gennemgang af udviklingen i de naevnte regler.

Gennemgangen viser, at valglovgivningen siden grundloven af 1849
har indeholdt bestemmelser om de materielle betingelser for valgret,
der med enkelte undtagelser blot har bestaet i en gengivelse af de i
grundloven indeholdte valgretsbetingelser, herunder betingelsen om
fast bopael i riget. Der har som naevnt i kapitel 3 ikke i grundloven af
1849 eller senere grundlove veeret regler for, hvad der naermere skul-
le forstas ved begrebet fast bopeel. Indtil 1970 har valglovgivningen
heller ikke indeholdt sadanne regler. Valglovene har dog indtil 1978
indeholdt regler om, hvorledes man skulle forholde sig i relation il
reglerne om optagelse pa valglisten, hvis en veelger havde fast bopzael
flere steder. Farst ved eendringerne i 1970, 1980 og 1996 af folke-
tingsvalgloven blev der indsat regler i folketingsvalgloven om forstael-
sen af bopaelsbegrebet, idet naermere bestemte grupper af personer
under visse betingelser blev anset for at have fast bopael i riget uan-
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set udlandsophold. Der er dog fortsat ikke indsat nogen generel defi-
nition af bopaelsbegrebet i valglovgivningen.

De materielle betingelser for valgret skal ses i sammenhaeng med
reglerne om veelgeres optagelse pa valglisten, som er en betingelse
for udavelse af valgret, og reglerne om valglisternes udarbejdelse
skal ses i sammenhang med folkeregisterlovgivningen. Derfor er der
redegjort for udviklingen i folketingsvalglovens regler om udarbejdelse
af valglister samt i folkeregisterlovgivningens regler om registrering af
fraflytning/udrejse ved ophold i udlandet.

Valglovgivningen har siden grundloven af 1849 indeholdt processuel-
le regler om, at der skulle fgres valglister over de valgberettigede i
hver kommune, efter hvilke der skulle afholdes folketingsvalg. Valglo-
vene har saledes indeholdt bestemmelser, der har indebaret og inde-
baerer, at det er en betingelse for valgrettens udavelse, at man er
optaget pa valglisten. Dette har veeret tilfeeldet, uanset at det forst
med grundloven af 1915 blev udtrykkeligt fastsat, at valgloven be-
stemte de naermere regler for valgrettens udevelse.

Valglisterne skulle fra 1849 til 1980 udarbejdes én gang arligt. | for-
bindelse med udarbejdelsen af valglisterne blev der foretaget en be-
dommelse af, om bl.a. bopaelsbetingelsen var opfyldt. Ved en aen-
dring i 1980 af folketingsvalgloven blev valglisterne fremover udarbej-
det, nar valg var udskrevet til Folketinget.

Gennemgangen viser endvidere, at valglovgivningens processuelle
regler i vidt omfang har haft sammenhaeng med folkeregisterlovgiv-
ningens regler om, i hvilken kommune en person skulle bopaelsregi-
streres, og om registrering af fraflytning/udrejse ved ophold i udlan-
det. Et stadigt sterre antal kommuner lod efter folkeregistreringens
indfgrelse i 1924 valglisterne affatte pa grundlag af folkeregistrene.
Spgrgsmalet om, hvorvidt en person opfyldte grundlovens bopzels-
krav, blev herefter i praksis og siden 1953 i valglovgivningen knyttet il
spgrgsmalet om, hvorvidt den pagaeldende efter folkeregisterlovgiv-
ningen uanset ophold i udlandet var berettiget til fortsat at forblive
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folkeregistreret i Danmark. Ogsa efter folkeregisterlovgivningen skulle
der imidlertid foretages en konkret vurdering af, om en person, der
tog ophold i udlandet, havde opgivet sin bopael i Danmark. | praksis
fandt den individuelle provelse af bopeaelsbegrebet, som lovgivningen
lagde op til, kun sted i begreenset omfang, idet anmeldelsen af flyt-
ning til udlandet i vidt omfang lagdes til grund, og idet bedgmmelsen i
gvrigt efterhanden foretoges efter fastere retningslinjer. Egentlige
retningslinjer herfor udviklede sig i ministeriets praksis og blev ned-
feeldet i den farste vejledning om bopaelsbegrebet fra 1976. Bopeels-
registrering i Danmark kunne efter disse retningslinjer i overens-
stemmelse med hidtidig praksis bevares under midlertidige ophold i
udlandet, safremt bolig her i landet var bevaret. | perioden fra 1983-
88 gjaldt dog en begraensning pa 24 maneder, stadig under forud-
seetning af, at boligen her i landet var bevaret. Siden 1988 er 6-
maneder blevet indfert som den absolutte overgraense for udlands-
opholdets varighed, uanset om bolig her i landet er bevaret.

| kapitlet redegeres endvidere for de geeldende regler i folketingsvalg-
loven om de materielle betingelser for valgret under udlandsophold
og disses anvendelse i praksis, jf. kapitel 5.2., samt for de geeldende
regler om optagelse pa valglisten efter ansggning under udlandsop-
hold, jf. kap. 5.6.

2.4. Sammenfatning af kapitel 6. Udvalgets overvejelser om ud-
videlse af kredsen af personer med dansk indfedsret, der anses
for at have fast bopael i riget under udlandsophold

2.41. Sammenfatning af kapitel 6.1. Udvalgets overvejelser om
grundlovens krav om fast bopzel i riget og rammerne for lovgiv-
ningsmagtens regulering

| kapitel 6.1. redeggres for udvalgets generelle overvejelser om for-

tolkningen af grundlovens krav om fast bopeel i riget og rammerne for
lovgivningsmagtens regulering.

22



Efter udvalgets opfattelse ma fortolkningen af denne bestemmelse
ske i overensstemmelse med, hvad der i almindelighed er anerkendt
som relevante faktorer ved fortolkning af retsregler. Det vil sige, at der
ved fortolkningen bl.a. ma indga reglens ordlyd, formal, forarbejder og
foreliggende praksis.

Efter udvalgets opfattelse ma der ved fortolkningen af bopaelskravet
tages udgangspunkt i en naturlig sproglig forstaelse af ordene “fast
bopeel i riget”. En sadan fortolkning taler for, at der i grundlovens §
29, stk. 1, som udgangspunkt ligger et krav om, at en person for at
have valgret til Folketinget faktisk skal bo i riget. Efter en naturlig
sproglig forstaelse har en person bopeel pa det sted, hvor vedkom-
mende almindeligvis opholder sig, nar vedkommende ikke er midlerti-
digt fraveerende, f.eks. pa grund af arbejde, rejser eller lignende, hvor
man typisk er sammen med sin neere familie, og hvor den pagaelden-
de har sine vaesentligste ejendele. Et sadant bopaelsbegreb er be-
sleegtet med det bopeelsbegreb, som benyttes i folkeregisterlovgiv-
ningen.

Denne forstaelse af grundlovens bopaelskrav er efter udvalgets opfat-
telse i overensstemmelse med, hvad der kan udledes af den geelden-
de og de tidligere grundloves forarbejder, ligesom en formalsfortolk-
ning efter udvalgets opfattelse peger i samme retning. Savel Rigsda-
gens (Landstingets) som domstolenes og Indenrigsministeriets prak-
sis vedrgrende forstaelsen af grundlovens bopaelsbegreb viser efter
udvalgets opfattelse ligeledes, at der ved et udlandsophold skal seer-
lige holdepunkter til for at antage, at vedkommende alligevel har be-
varet sin faste bopael i riget.

Efter udvalgets opfattelse indebeerer denne forstaelse af grundlovens
bopaelskrav, at midlertidige afbrydelser af kortere varighed ikke kan
veere til hinder for, at den pageeldende fortsat anses for at have fast
bopeel i riget. Det ma geelde, selv om den pagaeldende ikke har op-
retholdt sin hidtidige bolig i riget under udlandsopholdet.
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Personer med dansk indfadsret, som efter udlandsopholdets formal,
karakter og varighed ma siges at have bevaret en seerlig tilknytning til
riget, som kan siges at svare til den tilknytning, personer, som faktisk
bor i riget, har til riget, vil efter udvalgets opfattelse ogsa opfylde
grundlovens bopeelskrav. Den naermere fastlaeggelse af, hvilken per-
sonkreds der uanset udlandsophold vil opfylde grundlovens bopaels-
krav, ma ske med forsigtighed under hensyn til, at udgangspunktet for
fortolkningen af grundlovens bopeelskrav ma veere, at bopeelskravet
omfatter den personkreds, som faktisk bor i Danmark og er undergi-
vet lovgivningsmagtens regulering.

Efter udvalgets opfattelse har den udvidelse af kredsen af valgberet-
tigede, som siden 1970 er gennemfart ved aendringer af folketings-
valgloven, betydet, at lovgivningen har strakt sig meget vidt sammen-
lignet med, hvad der ville felge af en naturlig forstaelse af kravet i
grundlovens § 29 om fast bopeel i riget.

Det er udvalgets opfattelse, at der — i lyset af de udvidelser af kred-
sen af personer med valgret, lovgivningsmagten allerede har foreta-
get — ma antages kun at vaere plads til meget begreensede yderligere
udvidelser af den kreds af personer med dansk indfadsret, som uan-
set udlandsophold kan anses for at opfylde bopeelskravet i grundlo-
vens § 29, stk. 1. En udvidelse af kredsen af personer, som har valg-
ret uanset udlandsophold, vil efter udvalgets opfattelse kun kunne
komme pa tale for personer, som forholdsvis kortvarigt og midlertidigt
har taget ophold i udlandet, og som har bevaret en reel tilknytning til
riget, der kan siges at svare til den, der opnas ved faktisk fast bopeel.

Det vil efter udvalgets opfattelse vaere grundlovsmaessigt udelukket at
udstraekke kredsen af personer, der anses for at have fast bopeel i
riget under udlandsophold til trods for, at deres fraveer fra riget er af
lzengerevarende og mere fast karakter, videre end den afgraensning
af kredsen, der med udvidelsen i 1980 allerede er sket ved folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2.
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2.4.2. Sammenfatning af kapitel 6.2. Udvalgets overvejelser om
konkrete modeller for udvidelser af kredsen af personer med
dansk indfedsret, der anses for at have fast bopal i riget under
midlertidigt ophold i udlandet

| kapitel 6.2. redegares for udvalgets overvejelser om konkrete mo-
deller for udvidelser.

2.4.2.1. Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter personer med
dansk indfadsret, som opholder sig i udlandet, anses for at have fast
bopeel i riget i en given periode efter udrejsen af Danmark, uanset om
der foreligger hensigt om at vende tilbage til Danmark.

Udvalget har fundet, at en ordning, hvorefter alle, der opholder sig i
udlandet, anses for at have fast bopael i riget — selv i en kortere peri-
ode, f.eks. 1 eller 2 ar efter udrejsen — ikke er forenelig med grundlo-
vens § 29. Afggrende er efter udvalgets opfattelse, at ordningen —
uanset om fast bopeel i riget anses for at foreligge i en kortere eller
leengere periode — vil indebaere, at ogsa personer, hvis fraveer fra
riget ma forventes at blive af laengerevarende og mere fast karakter,
anses for at have fast bopeel i riget.

2.4.2.2. Udvalget har tillige overvejet en ordning, hvorefter personer
med dansk indfgdsret, som opholder sig i udlandet, og som agter at
vende tilbage til riget inden for en given periode, anses for at have
fast bopeel i riget i denne periode.

a) Udvalget har overvejet at fastseette den periode, inden for hvilken
en person skal have til hensigt at vende tilbage til riget, til 1 ar eller
derunder fra udrejsen.

Efter udvalgets opfattelse vil en sadan ordning veere forenelig med
grundlovens § 29. Ordningen vil saledes alene omfatte personer, hvis
fraveer fra riget er af kortvarig og midlertidig karakter, og som — hen-
set til disses hensigt om at vende tilbage inden for 1 ar — ma anses
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for at have bevaret en reel tilknytning til riget, som kan siges at svare
til den, der opnas ved faktisk fast bopael.

b) Udvalget har dernaest overvejet at fastsaette den periode, inden for
hvilken en person skal have til hensigt at vende tilbage til riget, til 2 ar
eller derunder fra udrejsen.

Udvalget har under henvisning til opholdets midlertidige karakter, dets
relativt korte varighed samt det forhold, at den lovbestemte ordning
siden aendringen i 1980 af folketingsvalgloven har hvilet pa et princip
om, at vurderingen af midlertidighedsbetingelsen vedrgrer en periode
pa to ar ad gangen, fundet, at ordningen trods en raekke beteenkelig-
heder vil vaere forenelig med grundlovens § 29.

Der er i bilag 1 til betaenkningen foretaget en vurdering af, hvor man-
ge personer med dansk indfgdsret der vil kunne optages pa folke-
tingsvalglisten som fglge af den foreslaede ordning.

c) Udvalget har endelig overvejet at fastsaette den periode, inden for
hvilken en person skal have til hensigt at vende tilbage til riget, til en
laengere periode end 2 ar fra udrejsen.

Udvalget har fundet, at en ordning, hvorefter personer med dansk
indfadsret, som opholder sig i udlandet, og som agter at vende tilba-
ge til Danmark inden for en periode, der er leengere end 2 ar, anses
for at have fast bopael i riget uanset udlandsophold, vil give anledning
til betaenkeligheder af en sadan veegt, at ordningen ikke kan anses for
at veere forenelig med grundlovens § 29. Som anfert i kapitel 6.1. vil
det efter udvalgets opfattelse veere grundlovsmeessigt udelukket at
udstraekke kredsen af personer, der anses for at have fast bopeel i
riget til trods for, at deres fraveer fra riget er af laangerevarende og
mere fast karakter. Udvalget har herved ogsa lagt vaegt pa, at den
lovbestemte ordning siden zendringen i 1980 af folketingsvalgloven
har hvilet pa et princip om, at vurderingen af midlertidighedsbetingel-
sen vedrgrer en periode pa 2 ar ad gangen.
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2.4.2.3. Udvalget har endvidere overvejet en ordning, hvorefter per-
soner med dansk indfgdsret med en bestemt tilknytningsarsag anses
for at have fast bopael i riget under midlertidigt ophold i udlandet.

Eftersom udvalget har fundet, at personer, der i en periode pa op til 2
ar opholder sig midlertidigt i udlandet, ma antages at have bevaret en
reel tilknytning til riget, der kan siges at svare til den, der opnas ved
faktisk fast bopeel, og at en sadan ordning derfor er i overensstem-
melse med grundlovens § 29, jf. 2.4.2.2., vil ordningen kun veere rele-
vant at overveje for en periode, der er leengere end 2 ar.

a) Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter personer med dansk
indfadsret, som opholder sig i udlandet som arbejdstager for en laen-
gere periode end 2 ar efter udrejsen eller i en sadan periode driver
selvstaendig erhvervsvirksomhed, anses for at have fast bopael i riget.

Det er udvalgets opfattelse, at personer, der i en periode pa over 2 ar
tager ophold uden for Danmark, uden at formalet med eller arsagen til
opholdet i sig selv er udtryk for tilknytning til Danmark, ikke kan siges
at have bevaret en reel tilknytning til riget, som kan siges at svare il
den, der opnas ved faktisk fast bopael. Udvalget har ikke fundet, at et
arbejde i udlandet i sig selv er udtryk for en seerlig tilknytning til riget,
og udvalget har derfor fundet, at ordningen vil give anledning til be-
teenkeligheder af en sadan vaegt, at ordningen ikke kan anses for at
veere forenelig med grundlovens § 29.

b) Udvalget har endvidere overvejet en ordning, hvorefter personer
med dansk indfadsret, som opnar lokal ansaettelse i en afdeling i ud-
landet af en herveerende myndighed, virksomhed eller forening, og
som midlertidigt har taget ophold i udlandet for en lzengere periode
end 2 ar, anses for at have fast bopael i riget.

Udvalget har ikke fundet, at der i selve virksomhedens tilknytning til
Danmark ligger en sa steerk tilknytning fra den ansattes side til riget,
at der er grundlag for at anlaegge en anden vurdering end den, udval-
get har anlagt ovenfor. Ogsa her finder udvalget, at en ordning som
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den beskrevne vil give anledning til beteenkeligheder af en sadan
veegt, at ordningen ikke kan anses for at veere forenelig med grundlo-
vens § 29.

2.4.2.4. Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter personer med
dansk indfadsret, som agter at vende tilbage til riget inden for en pe-
riode, som er leengere end 2 ar, og som har bevaret bolig her i landet,
kan anses for at have fast bopeel i riget i grundlovens forstand.

Safremt en person agter at vende tilbage til riget inden for en arraek-
ke, som ikke er helt kortvarig, kan det forhold, at den pageeldende har
bevaret sin bolig her i landet, efter udvalgets opfattelse kun tillzegges
begreenset betydning. Udvalget har ikke fundet, at selve opretholdel-
sen af en bolig her i landet ved sadanne forholdsvis laengerevarende
udlandsophold udger en tilknytning fra boligindehaverens side til ri-
get, som kan siges at svare til den, der opnas ved faktisk fast bopzel. |
selve opretholdelsen af en bolig her i landet ligger alene, at vedkom-
mende bevarer sin mulighed for at vende tilbage til sin bolig ved ud-
landsopholdets ophgr. Udvalget har pa den baggrund fundet, at en
ordning som den beskrevne vil give anledning til beteenkeligheder af
en sadan vaegt, at ordningen ikke kan anses for at veere forenelig
med grundlovens § 29.

2.4.2.5. Udvalget har overvejet, om personer med dansk indfgdsret,
der har beskeeftigelse i Danmark eller modtager undervisning pa en
uddannelsesinstitution i Danmark, men som opholder sig midlertidigt i
udlandet (greensegeengere), kan anses for at have fast bopael i riget.

Efter udvalgets opfattelse ma det blive afgerende, at greensegaenger-
ne ikke har deres bolig i Danmark, men i udlandet, hvortil de stadig
vender tilbage, nar arbejdet eller andre grunde ikke hindrer dem deri,
jf. den under kapitel 2.4.1. anferte naturlige sproglige forstaelse af
bopaelsbegrebet. Udvalget har fundet, at der for greensegeengere ikke
i selve udlandsopholdets karakter er omstaendigheder, der peger i ret-
ning af at deres udlandsophold vil vaere af forholdsvis kortvarig og mid-
lertidig karakter. De pageeldende er flyttet til udlandet for at bo dér.
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Udvalget har pa denne baggrund ikke fundet, at en ordning, hvorefter
personer, der har beskaeftigelse i Danmark eller modtager undervis-
ning pa en uddannelsesinstitution i Danmark, men som opholder sig
midlertidigt i udlandet (greensegeengere), anses for at have fast bo-
peel i riget, vil veere forenelig med grundlovens § 29.

2.4.2.6. Udvalget har endelig overvejet, om der ved lov kan ske en
fastsaettelse af den @verste greense for det aremal for ophold i udlan-
det, der efter folketingsvalglovens § 2, stk. 2, kan anses for midlerti-
digt, ved at angive, at et ophold i udlandet kan anses for midlertidigt,
jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, safremt udlandsopholdet pa tids-
punktet for indgivelse af anmodning om optagelse pa folketingsvalgli-
sten ikke har varet i mere end 12 ar.

En sadan regel ville indebeere en lovfaestelse af den retstilstand, der
ifelge Valgretsnaevnets daveerende praksis var geeldende indtil ud-
gangen af 2002.

Til statte for at lovfaeste en 12-arsgreense kan anfares, at det hverken
ud fra den geeldende eller tidligere grundlove eller deres forarbejder
kan udledes, hvor leenge et udlandsophold kan vare, fgr der ikke
lzengere foreligger fast bopeel i riget i grundlovens forstand. Det er
derfor vanskeligt ud fra grundloven at fastleegge en preecis graense
herfor.

Pa den baggrund kan det endvidere anfgres, at det ved fortolkningen
af grundloven ma tillaegges betydning, hvilken retsopfattelse der er
kommet til udtryk i de retsanvendende myndigheders praksis. Ved
vurderingen ma det derfor tilleegges vaegt, at Valgretsnaevnet fra 1980
til 2003 har fulgt den retningslinje, at personer, der var omfattet af § 2,
stk. 2, og hvis udlandsophold pa ansggningstidspunktet ikke oversteg
12 ar, kunne optages pa valglisten.

Det kan i den forbindelse naevnes, at Folketinget pa flere mader, bl.a.

i forbindelse med behandlingen af folketingsvalgloven af 1987, er
blevet orienteret om denne praksis.
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Det bemaerkes endelig, at en sadan lovfeestelse ikke ville omfatte
enhver person, som opholder sig i udlandet, men alene personer, der
opholder sig i udlandet af en af de saerlige grunde, som er naevnt i
folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1-5, eller har en tilknytning, der
ganske ma sidestilles hermed.

Imod at lovfaeste en 12-arsgraense kan anfgres, at der skal anlaegges
en fortolkning af grundlovens krav om “fast bopael i riget”, der stem-
mer med en naturlig sproglig forstaelse af dette udtryk. Ud fra en sa-
dan naturlig sproglig forstaelse af grundlovens bopaelskrav kan det
veere vanskeligt at karakterisere ophold i udlandet pa helt op til 12 ar
som midlertidige, og dette geelder uanset den naermere baggrund for
udlandsopholdet. En naturlig sproglig forstaelse er ogsa lagt til grund i
den nuveerende og de tidligere grundloves forarbejder og i Rigsda-
gens forhandlinger om dette spgrgsmal frem til @&endringen i 1970 af
folketingsvalgloven.

Hertil kommer, at formalet med bopaelskravet ma veere at sikre en
naer sammenheaeng mellem retten til at stemme til et valg og det for-
hold, at man pavirkes direkte af de beslutninger, det valgte politiske
organ matte treeffe.

Det kan endvidere neevnes, at der i den nyeste statsretlige litteratur er
sat spgrgsmalstegn ved den forfatningsmaessige berettigelse af den
ovenfor omtalte tidligere praksis i Valgretsnaevnet.

Ved vurderingen af, hvilken betydning Valgretsnaevnets praksis frem
til 2003 kan tillaegges, ma indga, at Valgretsnaevnet — med virkning
fra januar 2003 — har eendret praksis til en retningslinje om, at ansg-
geren pa ansggningstidspunktet hgjst ma have opholdt sig i udlandet
i 8 ar. En af begrundelserne for Valgretsnaevnets praksiseendring var,
at en sadan lavere gverste greense for, hvad der i almindelighed kan
anses for et midlertidigt udlandsophold, er bedre stemmende med
grundlovens krav om fast bopzel i riget end den tidligere praktiserede
12 ars graense. Det ma tillige indga, at Valgretsnaevnets tidligere
praksis har veeret pavirket af den opfattelse, at bopeelskravet i grund-
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lovens § 29 skulle forstas som en "retlig forudseetning”, og at udvalget
ikke har ment at kunne tilslutte sig en sadan fortolkning.

Hertil kommer, at en retningslinje om, at udlandsophold helt op til 12
ar kunne anses for midlertidige, ikke ses at veere forudsat i forarbej-
derne til @&ndringen i 1980 af folketingsvalgloven.

Under hensyn til grundlovsbestemmelsens ordlyd og formal finder fire
medlemmer af udvalget (Jens Peter Christensen, Henrik Zahle, Claus
Haagen Jensen og Hanne Angermann), at en lovregel, der indebae-
rer, at udlandsophold i op til 12 ar i almindelighed anses for midlerti-
dige, vil give anledning til betaenkeligheder af en sadan veegt i forhold
til bopaelskravet i grundlovens § 29, stk. 1, at en sadan ordning ikke
kan anses for at vaere grundlovsmaessig. Valgretsnaevnets praksis fra
1980 til 2003 aendrer efter disse medlemmers opfattelse ikke pa den-
ne vurdering, da Valgretsneevnets praksis som anfgrt har veeret pa-
virket af en fortolkning af grundloven, som udvalget har taget afstand
fra.

To medlemmer af udvalget (Jargen Steen Sgrensen og Hans B.
Thomsen) finder efter en samlet vurdering af de naevnte synspunkter,
at meget taler for, at en ordning som den beskrevne kan gennemfga-
res inden for rammerne af grundloven. Disse medlemmer laegger i
den forbindelse navnlig vaegt pa, at en sadan ordning ville svare til
den praksis, som konsekvent og i en lang periode — fra 1980 til 2003
— har veeret fulgt af Valgretsnaevnet, og at der pa den baggrund matte
kraeves meget sikre holdepunkter for at fastsla, at en sadan praksis
ikke kan lovfaestes. Under hensyn til den vurdering af spgrgsmalet,
som udvalgets gvrige medlemmer har givet udtryk for, stiller de
naevnte to medlemmer imidlertid ikke forslag om en sadan lovfaestel-
se.
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2.5. Sammenfatning af kapitel 7. Udvalgets overvejelser vedro-
rende a&ndring af reglerne om proceduren i forbindelse med an-
sggning om optagelse pa valglisten under udlandsophold

| kapitel 7 redegares for de enkelte trin i proceduren i forbindelse med
ansggning og behandling af sager om optagelse pa valglisten under
udlandsophold samt for udvalgets overvejelser om mulighederne for
at forenkle ansggningsproceduren og sagsbehandlingen.

Udvalget har fundet, at de gaeldende regler om proceduren i forbin-
delse med anse@gning om optagelse pa valglisten under udlandsop-
hold generelt er hensigtsmaessige og pa en fornuftig og afbalanceret
made tilgodeser hensynet til, at ansggningsproceduren for ansggeren
er enkel og smidig over for hensynet til myndighedernes pravelse af,
om bopeelsbetingelsen er opfyldt.

Udvalget er af den opfattelse, at den nuvaerende kompetenceforde-
ling ikke bar aendres. Udvalget finder saledes, at afggrelser om opta-
gelse pa folketingsvalglisten af vaelgere, der har haft ophold i udlan-
det i mere end 4 ar, fortsat skal traeffes af Valgretsnaevnet. Udvalget
har herved ud fra en samlet vurdering lagt afggrende vaegt pa hensy-
net til at sikre en konkret, sagkyndig bedemmelse af, om et udlands-
ophold er midlertidigt.

Pa enkelte punkter har udvalget imidlertid fundet grundlag for at an-
befale aendringer af de geeldende regler om proceduren i forbindelse
med ansggning om optagelse pa valglisten under udlandsophold.

Udvalget kan anbefale, at personer, der agter at vende til riget inden
for 2 ar fra udrejsen, optages pa valglisten pa grundlag af en ansgg-
ning om optagelse pa valglisten, herunder en erkleering om udlands-
opholdets forventede varighed pa hgjst 2 ar, som meddeles pa selve
udrejseblanketten. Dette er en seerlig forenklet procedure, idet ved-
kommende ikke som ellers ved optagelse pa valglisten efter folke-
tingsvalglovens § 2 skal udfylde det saerlige ansggningsskema herfor.
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Udvalget har saledes fundet, at der bgr gives adgang til, at en an-
sggning om optagelse pa valglisten kan indsendes elektronisk uden
digital signatur. Udvalget finder ingen betaenkeligheder forbundet med
anvendelsen af digital signatur ved optagelsen af veelgere med op-
hold i udlandet pa valglisten, men finder som folge af de tekniske
problemer, der pa nuveerende tidspunkt er knyttet til anvendelsen
heraf, ikke grundlag for at anbefale generelt at indfare digital signatur
ved optagelsen af vaelgere med ophold i udlandet pa valglisten. Som
folge af udvalgets anbefaling om at give adgang til at indsende an-
sggning elektronisk uden digital signatur vil anvendelse af digital sig-
natur mellem de personer og de kommuner, hvor det i dag er muligt,
naeppe blive ngdvendig.

Udvalget har endvidere fundet, at en afggrelse i de tilfeelde, hvor an-
sggningen er indgivet elektronisk, og hvor ansggeren ikke har udtrykt
gnske om at fa tilsendt afgarelsen i papirform, bgr meddeles den pa-
geeldende elektronisk.

Udvalget har endvidere fundet, at der ikke kan anfares tungtvejende
administrative hensyn mod at afkorte 15-dages fristen for optagelse
pa valglisten til en 7-dages frist for sa vidt angar udlandsdanskere og
tilflyttere fra udlandet, hvorved skensmaessigt 300-400 flere veelgere
vil kunne optages pa valglisten. Som feglge af sammenhangen med
spegrgsmalet om afkortelse af fristen for optagelse pa valglisten af
veelgere, der tilflytter fra udlandet, har udvalget undladt at komme
med en anbefaling pa dette punkt, men har henstillet, at ministeriet
overvejer spgrgsmalet om en sadan afkortelse af fristen for optagelse
af udlandsdanskere pa valglisten i sammenhang med spargsmalet
om indfgrelse af tilflytterlister.
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2.6. Skema over udvalgets overvejelser om konkrete modeller for
udvidelser af kredsen af personer med dansk indfedsret, der
anses for at have fast bopal i riget under midlertidigt ophold i

udlandet.

MODEL

VURDERING AF
GRUNDLOVSMZAS-
SIGHED

RESUME AF BE-
GRUNDELSE

1. Personer med dansk
indfadsret, som ophol-
der sig i udlandet, an-
ses for at have fast
bopeel i riget i en given
periode efter udrejsen
af Danmark, uanset om
der foreligger hensigt
om at vende tilbage til
Danmark, jf. kap. 6.2.1.

Ordningen anses ikke
for at veere forenelig
med grundlovens § 29.

Ordningen vil indebeere,
at ogsa personer, der
reelt har opgivet den
faste bopeel i riget, eller
hvis fraveer fra riget ma
forventes at blive af leen-
gerevarende og mere
fast karakter, anses for
at have fast bopael i ri-
get.

2. Personer med dansk
indfadsret, som ophol-
der sig i udlandet, og
som agter at vende
tilbage til riget inden for
en given periode, an-
ses for at have fast
bopeel i riget i denne
periode, jf. kap. 6.2.2.

2.1. Den periode, inden
for hvilken en person
skal have til hensigt at
vende tilbage til riget,
fastseettes til 1 ar, jf.
kap. 6.2.2.1.

Ordningen anses for at
veere forenelig med
grundlovens § 29.

Ordningen vil alene om-
fatte personer, hvis fra-
veer fra riget er af kortva-
rig og midlertidig karak-
ter, og som — henset til
disses hensigt om at
vende tilbage inden for 1
ar —ma anses for at
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have bevaret en reel
tilknytning til riget, som
kan siges at svare til
den, der opnas ved fak-
tisk fast bopeel.

2.2. Den periode, inden
for hvilken en person
skal have til hensigt at
vende tilbage til riget,
fastsaettes til 2 ar eller
derunder, jf. kap.
6.2.2.2.

Ordningen anses trods
en raekke betaenkelig-
heder for at veere for-
enelig grundlovens §
29.

Ordningen vil alene om-
fatte personer, hvis ud-
landsophold er af midler-
tidig karakter og relativ
kort varighed. Den lov-
bestemte ordning har
siden aendringen i 1980
af folketingsvalgloven
hvilet pa et princip om, at
vurderingen af midlerti-
dighedsbetingelsen ved-
rgrer en periode pa 2 ar
af gangen.

2.3. Den periode, inden
for hvilken en person
skal have til hensigt at
vende tilbage til riget,
fastsaettes til en laenge-
re periode end 2 ar fra
udrejsen, jf. kap.
6.2.2.3.

Ordningen vil give
anledning til
betaenkeligheder af en
sadan vaegt, at ordnin-
gen ikke kan anses for
at veere forenelig med
grundlovens § 29.

Det vil vaere grundlovs-
maessigt udelukket i
videre omfang end ved
udvidelsen i 1980 at
udstraekke kredsen af
personer, der bevarer
valgretten til Folketinget
til trods for, at deres
fraveer fra riget er af
lzengerevarende og me-
re fast karakter. Den
lovbestemte ordning har
siden aendringen i 1980
af folketingsvalgloven
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hvilet pa et princip om, at
vurderingen af midlerti-
dighedsbetingelsen ved-
rerer en periode pa 2 ar
af gangen.

3. Personer med dansk
indfgdsret med en
bestemt tilknytningsar-
sag anses for at have
fast bopeel i riget under
midlertidigt ophold i
udlandet for en perio-
de, der er lzengere end
2 ar, jf. kap. 6.2.3.

3.1. Personer med
dansk indfgdsret, som
opholder sig i udlandet
som ansat for en laen-
gere periode end 2 ar
efter udrejsen eller i en
sadan periode driver
selvstaendig erhvervs-
virksomhed, anses for
at have fast bopael i
riget, jf. kap. 6.2.3.2.

Ordningen vil give
anledning til beteenke-
ligheder af en sadan
veegt, at ordningen
ikke kan anses for at
veere forenelig med
grundlovens § 29.

Et arbejde i udlandet er
ikke i sig selv udtryk for
en sadan tilknytning til
riget, at en ordning, som
den beskrevne vil veere
forenelig med grundlo-
vens § 29.

3.2. Personer med
dansk indfagdsret, som
opnar lokal anseettelse
i en afdeling i udlandet
af en hervaerende
myndighed, virksom-
hed eller forening, og

Ordningen vil give
anledning til betaenke-
ligheder af en sadan
veegt, at ordningen
ikke kan anses for at
veere forenelig med

| selve virksomhedens
tilkknytning til Danmark
ligger der ikke en sa
steerk tilknytning fra den
ansattes side til riget, at
en ordning som den
beskrevne vil veere for-
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som midlertidigt har
taget ophold i udlandet
for en lzengere periode
end 2 ar, anses for at
have fast bopeel i riget,
jf. kap. 6.2.3.3.

grundlovens § 29.

enelig med grundlovens
§ 29.

4. Personer med dansk
indfgdsret, som agter
at vende tilbage til riget
inden for en periode,
som er leengere end 2
ar, og som har bevaret
bolig her i landet, an-
ses for at have fast
bopeel i riget, jf. kap.
6.2.4.

Ordningen vil give
anledning til beteenke-
ligheder af en sadan
veegt, at ordningen
ikke kan anses for at
veere forenelig med
grundlovens § 29.

Selve opretholdelsen af
en bolig her i landet ved
sadanne forholdsvis
lzengerevarende ud-
landsophold udger ikke
en tilknytning fra boligin-
dehaverens side til riget,
som kan siges at svare
til den, der opnas ved
faktisk fast bopeel. | sel-
ve opretholdelsen af en
bolig her i landet ligger
alene, at vedkommende
bevarer sin mulighed for
at vende tilbage til sin
bolig ved udlandsophol-
dets ophar.

5. Personer med dansk
indfadsret, der har
beskaeftigelse i Dan-
mark eller modtager
undervisning pa en
uddannelsesinstitution i
Danmark, men som
opholder sig midlerti-
digt i udlandet (green-

Ordningen anses ikke
for at veere i overens-
stemmelse med grund-
lovens § 29.

De sakaldte graense-
geengere har ikke deres
bolig i Danmark, men i
udlandet, hvortil de sta-
dig vender tilbage, nar
arbejdet eller andre
grunde ikke hindrer dem
deri. For greensegaenge-
re er der ikke i selve
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segaengere), anses for
at have fast bopeel i
riget, jf. kap. 6.2.5.

udlandsopholdets karak-
ter omstaendigheder, der
peger i retning af, at
deres udlandsophold vil
veere af forholdsvis kort-
varig og midlertidig ka-
rakter.

6. Fastsaettelse ved lov
af den gverste graense
for det aremal for op-
hold i udlandet, der
efter folketingsvalglo-
vens § 2, stk. 2, kan
anses for midlertidigt,
ved at angive, at et
ophold i udlandet kan
anses for midlertidigt,
safremt udlandsophol-
det pa tidspunktet for
indgivelse af anmod-
ning om optagelse pa
folketingsvalglisten
ikke har varet i mere
end 12 ar, jf. kap.
6.2.6. Herved lovfee-
stes Valgretsnaevnets
tidligere praksis fra
1980 til 2003.

Fire medlemmer af
udvalget finder, at en
sadan lovfaestelse vil
give anledning til be-
teenkeligheder af en
sadan vaegt i forhold til
grundlovens bopaels-
krav, at lovfeestelsen
ikke kan anses for at
veere grundlovsmaes-
sig.

To medlemmer af ud-
valget finder, at meget
taler for, at ordningen
kan gennemfares in-
den for rammerne af
grundloven, men stiller
under hensyn til den
vurdering af spergs-
malet, som udvalgets
gvrige medlemmer har
givet udtryk for, ikke
forslag om en sadan
lovfeestelse.

De fire medlemmer af
udvalget henviser til
grundlovsbestemmel-
sens ordlyd og formal.
Valgretsnaevnets praksis
fra 1980 til 2003 eendrer
ikke pa denne vurdering,
da Valgretsnaevnets
praksis har vaeret pavir-
ket af en fortolkning af
grundloven, som udval-
get har taget afstand fra.

De to medlemmer af
udvalget henviser til, at
det kraever meget sikre
holdepunkter for at fast-
sla, at Valgretsneevnets
langvarige og konse-
kvente praksis ikke kan
lovfaestes.
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Kapitel 3

Hidtidige retsopfattelser vedrgrende grundlovens
krav om fast bopeel i riget

Efter grundlovens § 29, stk. 1, er fast bopeel i riget en betingelse for
valgret til Folketinget. | dette kapitel beskrives de hidtidige retsopfat-
telser af grundlovens krav om fast bopeel, som er kommet til udtryk i
den nuveerende og de tidligere grundloves bopeaelskrav som betingel-
se for valgret til Rigsdagen (Folketinget) og deres forarbejder, i den
statsretlige litteratur, i Rigsdagens (Landstingets), domstolenes og
Indenrigsministeriets praksis samt i forbindelse med aendringer af
folketingsvalglovens regler herom.

Baggrunden for kapitlet er, at det ved fortolkningen af den nuvaerende
grundlovs krav om fast bopeel i riget kan veere relevant at inddrage de
hidtidige retsopfattelser af bopeelskravet. Se herom kapitel 6.1.1.1.

Nedenfor i kapitel 3.1 beskrives kravet om fast bopael i den geeldende
og tidligere grundlove og forarbejderne hertil. | kapitel 3.1.5. er der
givet en sammenfatning af denne beskrivelse.

| kapitel 3.2 omtales den statsretlige litteratur, som har behandlet
spergsmalet om grundlovens bopalskrav. | kapitel 3.2.5. er der givet
en sammenfatning heraf.

| kapitel 3.3 omtales den prgvelse af bopaelskravet, som har fundet
sted dels ved Rigsdagens (Landstingets) prgvelse af sine medlem-
mers valgbarhed, dels ved domstolenes og Indenrigsministeriets ef-
terprgvelse af kommunalbestyrelsers afggrelser om optagelse pa
valglister. | kapitel 3.3.1.2.9. er der givet en sammenfatning af de sa-
ger, hvor Landstinget under 1866-grundloven har taget stilling til
valgbarheden af et valgt landstingsmedlem. | kapitel 3.3.2.1.3. er der
givet en sammenfatning af de sager, hvor domstolene har efterprgvet
kommunalbestyrelsens afggrelser om optagelse pa valglister, og i
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kapitel 3.3.2.2.2. er der givet en sammenfatning af de sager, hvor
Indenrigsministeriet har efterpravet disse afggrelser. | kapitel 3.3.3. er
der givet en sammenfatning af Rigsdagens (Landstingets), domstole-
nes og Indenrigsministeriets praksis. Opmaerksomheden henledes
pa, at der fgrst med 1915-grundloven blev indfgrt et bopeelskrav som
valgbarhedsbetingelse for medlemskab af Folketinget, og at spargs-
malet om, hvorvidt et folketingsmedlem opfyldte bopeelskravet, ikke
ses at veere rejst i forbindelse med Folketingets prgvelse af sine med-
lemmers valgbarhed under grundlovene af 1915, 1920 og 1953.

| kapitel 3.4 redeggres for de opfattelser af grundlovens bopeelskrav,
som er kommet til udtryk i forbindelse med andringer af folketings-
valglovens regler herom.

3.1. Grundlovens krav om fast bopael

Grundlovens § 29, stk. 1, om betingelserne for valgret til Folketinget
har falgende ordlyd:

"§ 29. Valgret til folketinget har enhver, som har dansk indfgdsret, fast
bopeel i riget og har naet den i stk. 2 omhandlede valgretsalder, medmin-
dre vedkommende er umyndiggjort. Det bestemmes ved lov, i hvilket om-
fang straf og understattelse, der i lovgivningen betragtes som fattighjeelp,
medfarer tab af valgret.”

Ogsa i de tidligere grundlove har der veeret stillet krav om fast bopeel
som betingelse for valgret til Folketinget.

3.1.1. 1849-grundloven

3.1.1.1. | 1849-grundloven var bopalsbetingelsen for valgret til Folke-
tinget formuleret som et krav om fast bopeel i ét ar i den valgkreds
eller den stad, hvor den pageeldende veaelger opholdt sig pa valgtids-
punktet:

"§ 35. Valgret til Folkethinget har enhver uberygtet Mand, som har Ind-
fadsret, naar han har fyldt sit 30te Aar, medmindre han:
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[...]

d) ikke har havt fast Bopeel i eet Aar i den Valgkreds eller den Stad, hvori
han opholder sig paa den Tid, Valget foregaaer.”

| 1849-grundloven blev stillet et tilsvarende bopaelskrav som betingel-
se for valgret til Landstinget. Bestemmelsen i 1849-grundlovens § 39
om valgret til Landstinget indeholdt en henvisning til det bopeaelskrav,
som blev stillet som betingelse for valgret til Folketinget:

"§ 39. Valgret til Landsthinget har Enhver, der ifglge § 35 har Valgret til
Folkethinget. [...]”

3.1.1.2. | Valglov af 6. juli 1848 for Dannelsen af den ved allerhgjeste
Kundgjgrelse af 4. April d. A. bebudede Rigsforsamling blev der stillet
et tilsvarende krav om et ars fast bopeel i valgkredsen som betingelse
for valgret til rigsforsamlingen:

7. For at kunne deltage i Valget af Medlemmer til Rigsforsamlingen ud-
kreeves, at vedkommende er i Besiddelse af fglgende personlige Egen-
skaber:

[..]

f. At han i det sidste Aar har havt fast Bopael i Valgdistriktet, i hvilken
Henseende Kjgbenhavn er at anse for eet Valgdistrikt.”

Om baggrunden for dette krav er i protokollen fra mgdet i Statsradet
den 10. april 1848, jf. Statsradets forhandlinger 1848-1863, 1. bind,
side 208, anfart fglgende:

"Minister Monrad foreslog dernaest, at det maatte vaere en Betingelse, af
Vedkommende ’havde sit Ophold i Valgdistrictet’, idet han tillige foreslog,
at der hertil skulde forlanges, at dette Ophold i det Ringeste skulde have
varet eet Aar.

Efter nogen diskussion vedtog Statsraadet, at det naevnte Ophold skulde
have varet i 1 a 2 Aar, og at Comitteen gjorde de naermere Bestemmel-

ser.
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3.1.1.3. | det fgrste samlede grundlovsudkast, der blev forelagt for
Statsradet den 15. juli 1848, foreslog den komité, der havde udarbej-
det udkastet, at der skulle geelde samme betingelser for valgret, som
der efter valgloven gjaldt for valg til Den Grundlovgivende Rigsfor-
samling.

Pa et megde den 8. august 1848 vedtog Statsradet pa denne bag-
grund, at bl.a. kravet om fast bopael, der fandtes i valgloven af 1848,
skulle optages i regeringens udkast til grundlov. Af protokollen fra det
pagaldende made, jf. Statsradets forhandlinger 1848-1863, 1. bind,
side 412, fremgar saledes:

"I gvrigt vedtoges det i Henseende til denne §, at de i Valgloven opstille-
de Betingelser for Valgret og Valgbarhed skulde med Tilfgjning af Ind-
fadsret og med Forbigaaelse af Fordringen om at staae i undersaatligt
Forhold optages i §'en[...].”

Regeringens udkast til grundlov blev fremlagt for Den Grundlovgiven-
de Rigsforsamling pa dennes 2. mgde den 24. oktober 1848. § 31 i
det fremsatte udkast havde fglgende ordlyd:

"§ 31. Valgret til Rigsdagen [dvs. Folketinget og Landstinget] har enhver
uberygtet Mand, som har Indfedsret, naar han har fyldt sit 30te Aar,
medmindre han

[..]

d. ikke har havt fast Bopael i eet Aar i det Valgdistrikt, hvori han opholder
sig paa den Tid, Valget foregaaer. Omflytning i en Stad, der har flere end
et Valgdistrikt, er i saa Henseende uden Indflydelse.”

3.1.1.4. Bestemmelserne i grundlovsudkastets §§ 30-36 om rigsda-
gens sammensaetning og valg var genstand for stor diskussion i det
udvalg, der var nedsat til at behandle grundlovsforslaget.

Der kunne ikke i udvalget opnas flertal hverken for udkastet eller for
bestemte eendringer af dette, og udvalget delte sig i seks mindretal,
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som den 22. februar 1849 hver afgav en indstilling, jf. Beretning om
Forhandlingerne paa Rigsdagen 1849, sp. 1493 ff.:

"Repraesentationssystemet danner Hovedhjgrnestenen i enhver fri Stats-
forfatning. Udvalget har derfor gjentagne Gange fortrinsviis gjort dette Af-
snit til Gjenstand for den omhyggeligste Overveielse; men det maa desto
mere beklage, at det ikke har kunnet forene sig om nogen feelles Indstil-
ling. Udvalget maa saaledes med Hensyn til disse Paragrapher (30-36)
indskreenke sig til at forelaegge Forsamlingen de Meningsyttringer, som
de forskjellige Minoriteter hver for sig have fundet Anledning til at frem-
seette”

Udvalgets uenighed vedrgrende udkastets § 31 drejede sig primaert
om, hvorvidt rigsdagen skulle besta af et eller to kamre, og hvorvidt
der som betingelse for valgret (tillige) skulle stilles krav til vaelgerens
samfundsmaessige position (et censuskrav), herunder f.eks. krav om
jord- eller ejendomsbesiddelse af en vis stgrrelse eller veerdi, krav om
at have betalt skat af en vis stgrrelse, krav om borgerskab i en kgb-
stad mv.

Ogsa med hensyn til bopeelskravets eksistens og udformning var der
forskelligheder imellem forslagene. Flere af mindretallene stillede ikke
forslag om bopeelskrav, idet bopeelskravet var erstattet af et krav om
jord- eller ejendomsbesiddelse af en vis stagrrelse eller veerdi og/eller
et krav om at have betalt skat af en vis starrelse (den 2. minoritet, for
sa vidt angar de betingede valg, jf. a.st. sp. 1497; den 3. minoritet, jf.
a.st., sp. 1499, og den 4. minoritet, jf. a.st., sp. 1501).

Andre af mindretallene stillede forslag om bopeaelskrav, enten uden et
censuskrav eller suppleret med forskelligt udformede censuskrav.
Bopzlskravets udformning var ikke helt den samme. Et af udvalgets
mindretal (den 1. minoritet) stillede forslag om et bopaelskrav, der var
affattet som i regeringens grundlovsudkast, jf. a.st., sp. 1495. Et an-
det mindretal stillede forslag om fast bopeel i et halvt ar i det valgdi-
strikt, hvori veelgeren opholdt sig pa den tid, han blev indregnet som
veelger (den 2. minoritet, for sa vidt angar de almindelige valg, jf. a.st.,
sp. 1498). Et tredje mindretal (den 5. minoritet) stillede forslag om fast
bopeel i et ar i det valgdistrikt eller den stad, hvori veelgeren opholdt
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sig pa den tid, valget foregik, jf. a.st., sp. 1507. Et sidste mindretal
(den 6. minoritet), der bl.a. bestod af A.F. Krieger, der var ordferer for
det udvalg under Den Grundlovgivende Rigsforsamling, der behand-
lede bl.a. grundlovens valgrets- og valgbarhedsbestemmelser, stille-
de forslag om fast bopeel i et ar i den valgkreds eller den stad, hvori
vaelgeren opholdt sig pa den tid, valget foregik. Forslaget var affattet
som falger, jf. a.st., sp. 1513:

"§ 31. Valgret til Rigsdagen har enhver uberygtet Mand, som har Indfgds-
ret, naar han har fyldt sit 30te Aar, medmindre han

[.]

d) ikke har havt fast Bopzel i eet Aar i den Valgkreds eller den Stad, hvori
han opholder sig paa den Tid, Valget foregaaer.”

Det sidstneevnte mindretals affattelse af bestemmelsen om bopeels-
kravet svarede til 1849-grundlovens endelige affattelse heraf.

Om bopeelskravet anfares af dette mindretal, jf. a.st., sp. 1508-1509:

"Vi slutte os med Hensyn til dette Punkt til de i § 31 givhe Bestemmelser,
idet vi alene foreslaae [...] den forkortede Redaction af Litr. d “ikke har
havt fast Bopzel i eet Aar i det Valgdistrikt [i mindretallets forslag star der
"Valgkreds”, jf. ovenfor] eller i den Stad, hvori han opholder sig paa den
Tid, Valget foregaaer”.

[..]

Stadigt Ophold i en vis Tid i den Valgkreds, hvor Valgretten skal gjgres
geeldende, er vistnok ogsaa en aldeles naturlig eller endog ngdvendig
Betingelse, og vi finde ikke heller tilstrackkelig Grund til, at fravige det i
Udkastet foreskrevne Tidsrum af eet Aar.”

Indholdet af bopaelskravet ses ikke i gvrigt at have veeret genstand for
udvalgets neermere overvejelser.

3.1.1.5. Ogsa pa Den Grundlovgivende Rigsforsamling blev grund-
lovsudkastets §§ 30-36 diskuteret indgaende. Den forelgbige behand-
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ling af bestemmelserne foregik i perioden fra den 9.-29. marts 1849,
og den endelige behandling fra den 25. april -1. maj 1849, jf. Beret-
ning om Forhandlingerne paa Rigsdagen 1849, sp. 1808-2163, sp.
2180-2277 og sp. 2877-3029.

Den Grundlovgivende Rigsforsamlings drgftelser af valgretsbetingel-
serne i udkastets § 31 drejede sig — ligesom udvalgets — primaert om,
hvorvidt rigsdagen skulle besta af et eller to kamre, og hvorvidt der
skulle stilles et censuskrav som betingelse for valgret.

Under den forelgbige behandling af grundlovsudkastets §§ 30-36 blev
de seks mindretals forslag drgftet. Under drgftelserne blev de bo-
paelskrav, som var stillet i nogle af mindretallenes forslag, kun spora-
disk bergrt. Under behandlingen af den 6. minoritets forslag stillede
Barfod aendringsforslag om, at kravet i forslagets § 31, litra d, om fast
bopeel i et ar i den valgkreds eller stad, hvori veelgeren opholdt sig pa
valgdagen, udgik, idet Barfod havde som sin principielle opfattelse, at
"enhver fuldmyndig pletfri dansk Mand” skulle have valgret, jf. a.st.,
sp. 2159.

Algreen-Ussing anfgrte endvidere om bopaelskravet i den 6. minori-
tets forslag, jf. a.st., sp. 2198-99:

"Med Hensyn til § 31 d skjonner jeg ikke, at der efter vore Forhold er no-
gen saerdeles Anledning til at kraeeve, at Vedkommende skal i eet Aar ha-
ve havt fast Bopeel i det Valgdistrikt, hvori han opholder sig paa den Tid,
Valget foregaaer. Saavidt jeg erindrer, er der ogsaa allerede foreslaaet,
at denne Bestemmelse ganske skal udgaae; men skulde dette ikke vinde
Bifald, troer jeg i alt fald, at der er god Fagie til at indskraenke Bestemmel-
sen til et halvt Aar. Jeg skal derhos tillade mig at forbeholde mig Ret til at
faae tilfgiet en Bestemmelse med Hensyn til Militaire, forsaavidt de ere i
det Tilfeelde, at de ikke have havt Ophold paa det Sted, hvor Valget fore-
gaaer, i den Tid, som Grundlovsudkastet fastseetter.”

Under den endelige behandling af grundlovsudkastets §§ 30-36 blev
der dragftet og stemt om fem hovedforslag (idet to hovedforslag blev
trukket tilbage af forslagsstillerne) og de til de forskellige hovedforslag
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stillede eendringsforslag. Forslagene var forskelligt udformede med
hensyn til disse ovennaevnte spgrgsmal.

Ogsa med hensyn til bopeelskravets eksistens og udformning var der
forskelligheder imellem forslagene. Grundtvigs af Rigsforsamlingen
forkastede hovedforslag tog ikke stilling til, om der skulle geelde et
bopeelskrav som valgretsbetingelse, da forslaget gik ud pa, at valgret-
ten til rigsforsamlingen skulle fastsaettes ved lov, uden at dog valgret-
ten matte underkastes nye indskraenkninger, jf. a.st., sp. 2879 f. Or-
steds af Rigsforsamlingen forkastede hovedforslag, som der ikke blev
stillet eendringsforslag til, indeholdt ikke noget bopeelskrav, men til
gengeeld censuskrav ved valg til begge ting, jf. a.st., sp. 2880 f og
2887. Neergaards og Scavenius” af Rigsforsamlingen forkastede ho-
vedforslag om et to-kammersystem indeholdt ud over et censuskrav
for en del af valget til Folketinget et krav om fast bopeel i et ar i valg-
distriktet, uden at der var stillet 2endringsforslag til netop dette krav, jf.
a.st. sp. 2889 og 2901.

Til Andraes hovedforslag om en udelt rigsdag, der ud over et census-
krav for en del af valget indeholdt et krav om fast bopeel i et ar i det
valgdistrikt, hvori veelgeren opholdt sig pa den tid, valget foregar, jf.
naermere formuleringen i § 31 i regeringens grundlovsudkast, se a.st.,
sp. 2909, blev der stillet to andringsforslag, det ene af J.A. Hansen,
Barfod og Olesen, gaende pa en fjernelse af bl.a. bopaelskravet, og
det andet af Ussing, gdende pa, at der alene skulle stilles krav om
fast bopeel i et halvt ar, jf. &endringsforslag nr. 164 og 168 og a.st., sp.
2906. Under Rigsforsamlingens drgftelse af Andraes hovedforslag
anfarte Algreen-Ussing bl.a., jf. sp. 2915:

*Jeg finder heller ikke, at der efter vore Forhold er Anledning til at kraeve,
at Vedkommende i en vis Tid skal have havt fast Bopael i Valgdistrictet,
og skulde nogen saadan Tid fordres, foreslaaes subsidiairt, at den ind-
skreenkes til et halvt Aar, i stedet for at den efter Forslaget er bestemt til
eet Aar.”

Begge aendringsforslagene blev forkastet; aendringsforslag nr. 164
med 91 stemmer mod 17, og aendringsforslag nr. 168 med 87 stem-
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mer mod 30, jf. a.st., sp. 2940, ligesom ogsa Andraes hovedforslag
blev forkastet, jf. a.st., sp. 2943.

Bruuns og Jespersens (subsidieere) hovedforslag, der endte med at
blive vedtaget af Rigsforsamlingen, indeholdt et krav om fast bopael
ved valg til savel Folketing som Landsting i et ar i den valgkreds eller
stad, hvori vaelgeren opholdt sig pa den tid, valget foregik, jf. hoved-
forslagets §§ 31 og 35, der svarede til den endelige 1849-grundlovs
affattelse af bopzelskravet i § 35 henholdsvis § 39. Se a.st., sp. 2946
og 2947. Til dette hovedforslag stillede Hansen og Ussing tilsvarende
forslag om en fjernelse af bopeelskravet, ligesom Hansen, Larsen,
Ussing og @rsted subsidizert stillede forslag om, at der alene skulle
stilles krav om fast bopael i et halvt ar, jf. aendringsforslag nr. 195 og
196 og a.st., sp. 2944.

Under Rigsforsamlingens drgftelse af Bruuns og Jespersens (subsi-
dieere) hovedforslag anfgrte kultusministeren J. N. Madvig fglgende
vedrgrende hovedforslagets § 37, der svarede til den endelige 1849-
grundlovs § 41, der bl.a. indeholdt et krav om, at i det mindste % af
de for en landstingskreds valgte landstingsmaend skulle have haft fast
bopael i det sidste ar far valget, jf. a.st., sp. 2978:

”[...] og det er derfor naturligt, at saadanne Former, der paa en anden
Maade straebe at tilvejebringe et roligt og besindigt Element, saettes i for-
bindelse med en Valgbarhedscensus, og dette tilsigtes i det i dag anbefa-
lede Forslag, der gaaer ud paa en indirecte Valgmaade, ligesom det
samme Princip aabenbart er lagt til Grund for den Bestemmelse i Grund-
lovsudkastet, at Landsthingsvalgene knyttes til Bopeel i visse Districter.
Paa Bopeelen i visse Districter har man ikke kunnet laegge Veaegt uden
forsaavidt man antager, at dertil er knyttet en vis neermere Indsigt i disse
Districters hele Stemning og tillige i deres Forngdenheder og Tarv, og
denne maa naermest forudsaettes hos Beboere, der ere i en stgrre og
mere udbredt Virksomhed og derved komme i Bergrelse med en stor
Deel af Districtets Indbyggere og disses Interesser.[...]”

Begge andringsforslagene blev forkastet; aendringsforslag nr. 195
med 104 stemmer mod 13, og aendringsforslag nr. 196 med 87
stemmer mod 36, jf. a.st., sp. 3024. Hovedforslaget med det deri in-
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deholdte bopeelskrav blev derefter vedtaget af Rigsforsamlingen med
68 stemmer mod 66, jf. a.st., sp. 3027.

Ved forkastelsen af de herom fremsatte aendringsforslag om fjernel-
sen af bopaelskravet har Rigsforsamlingen saledes tilkendegivet sin
vilje til specifikt at fastholde det naevnte bopaelskrav som en valgrets-
betingelse. Flere af udtalelserne under Rigsforsamlingens behandling
af regeringens grundlovsudkast peger i retning af, at grundlovgiverne
har forudsat et bopeelsbegreb, som tog udgangspunkt i en naturlig
sproglig forstaelse af kravet om fast bopael. Der kan bl.a. henvises til,
at et af mindretallene i det udvalg, der var nedsat til at behandle rege-
ringens grundlovsudkast, betegnede bopaelskravet i § 31 som et krav
om “stadigt Ophold i en vis Tid”, ligesom der ogsa kan henvises til
den ovenfor citerede udtalelse fra kultusministeren J. N. Madvig un-
der Rigsforsamlingens endelige behandling af grundlovsudkastet om
indholdet af bopeelsbetingelsen for landstingsmaends valgbarhed. Det
mere praecise indhold af bopaelskravet i udkastets § 31 ses ikke at
have veeret genstand for neermere droftelser.

3.1.1.6. Valgretsbetingelserne i 1849-grundlovens § 35 blev gentaget
i § 6 i rigsdagsvalgloven af 1849. Bestemmelsen havde fglgende for-
mulering:

”"§ 6. Endelig kan kun den udgve sin Valgret, som i eet Aar har havt fast
Bopeael i den Valgkreds eller den Stad, hvori han opholder sig paa den
Tid, Valget foregaaer. Den, som har fast Bopzel paa flere Steder, kan selv
bestemme, paa hvilket af disse han vil gjgre sin Valgret gjeeldende.”

| regeringens oprindelige udkast til rigsdagsvalgloven havde bestem-
melsen fglgende ordlyd, jf. Beretning om Forhandlingerne paa Rigs-
dagen 1849, sp. 3404:

"§ 7. Endeligen kan kun den udgve sin Valgret, som i et Aar har havt fast
Bopeel i det Valgdistrict eller i den Commune, hvori han opholder sig paa
den Tid, Valget foregaaer. Den, som har fast Bopzel paa flere Steder, kan
saaledes selv bestemme, paa hvilket af disse han vil gjgre sin Valgret
gjeeldende.”
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Det udvalg, som var nedsat til at behandle forslaget, indstillede dog,
at formuleringen ”i det Valgdistrict eller i den Commune” blev aendret
til i den Valgkreds eller i den Stad”, i overensstemmelse med grund-
lovens formulering, jf. Beretning om Forhandlingerne paa Rigsdagen
1849, sp. 3405 og udvalgets ordfgrer Kriegers bemaerkning herom
sp. 3407.

Under Den Grundlovgivende Rigsforsamlings forelgbige behandling
af udkastet til rigsdagsvalgloven den 18. maj 1849 blev der rejst
spegrgsmal om militeerpersoners adgang til at udeve deres valgret pa
det sted, de opholdt sig pa valgtidspunktet. Rée fremsatte herom fal-
gende forslag, jf. a.st., sp. 3410:

*Jeg skal blot [...] tillade mig at henstille, om der ikke ogsaa matte veere
Anledning til at give en lignende Bestemmelse med Hensyn til Militaire,
saaledes at de erholde Ret til at udgve deres Valgret paa det Sted, hvor
de paa Valgdagen befinde sig.”

Det blev i tilslutning hertil drgftet, hvor militeerpersoner matte anses
for at have fast bopael.

Der blev af Tscherning anfgrt falgende, jf. Beretning om Rigsforsam-
lingens forhandlinger 1849, sp. 3411:

"Jeg troer, at man fra Valglovens Side aldrig bar betragte det Militaire
Quarteer som et borgerligt Domicil, thi derved saetter man Regjeringen til
enhver Tid istand til at forandre Valgdistricterne, thi ved at forflytte de Mi-
litaire fra det ene Valgdistrict til det andet, kan den vilkarligen formindske
Veelgernes Antal i eet Valgdistrict og forgge det i et andet. [...] En stor
Deel af de militaire Embedsmeend, ja den stgrste Deel, har derved, at de
ere gifte og som saadanne have et Hjem, et borgerligt Domicil. Der hvor
de have dette borgerlige Domicil, der maa de, naar Omstaendighederne
overhovedet tillade det, kunne udgve deres Valgret; men som Krigs-
maend have de intet fast Domicil, det er kun tilfeeldigt, at de opholde sig et
Aar i deres Quarteer.”

Heroverfor anfgrte Algreen-Ussing samme sted:
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"Det er mig dog ikke ganske klart, hvorledes den arede sidste Taler vil
have dette forstaaet med Hensyn til Militaire. Dersom nemlig den Militaire
har ligget i fast Garnison i over eet Aar paa et Sted, kan der ikke veere
nogen Tvivl om, at han forsaavidt er valgberettiget efter Bestemmelsen i
§ 6 i Valgloven, og paa den anden Side kan det ikke veere ham tilladt,
naar han med sin Familie har havt fast Ophold i eet Aar eller lzengere Tid
paa et andet Sted, da at forlade det Sted, hvor han i det sidste halve Aar
har ligget i Garnison, og begive sig hen til det Sted, hvor han kan siges at
have sit egentlige Domicil, men hvor han ikke i det sidste Aar har havt
fast Bopeel, for der at udgve sin Valgret.”

Til Den Grundlovgivende Rigsforsamlings endelige behandling af
udkastet til rigsdagsvalgloven den 24. maj 1849 var der af Rée og
Barfod stillet to eendringsforslag om militeeres og s@farendes valgret.
Andringsforslagene var salydende, jf. a.st., sp. 3601:

19) Rées forslag: "Militaire, baade af Land- og Sgetaten, saavelsom Sg-
farende, kunne udgve deres Valgret i den Valgkreds, hvori de — Militaire
efter Tjenestestilling og Sefarende paa Skibe i Havn — paa Valgdagen
maatte opholde sig.”

20) Barfods forslag: "Til paragraffens Slutning faies: "Undtagelsesviis ere
Skippere og andre Sgfarende berettigede til at udgve Valgretten i den
Valgkreds, i hvilken de paa Valgdagen ligge i Havn med deres Skib, naar
de medbringe fyldestgjgrende Beviisligheder for, at de i deres egen Valg-
kreds ere kjendte Valgberettigede.”™

Bade formanden og udvalgets ordfgrer Krieger udtalte, at aendrings-
forslagene var grundlovsstridige. Formanden udtalte bl.a., jf. a.st., sp.
3601:

”[...] thi naar Grundloven bestemmer, at kun de, som have havt fast Bo-
peel i et Aar i et Districtet, skulle kunne veelge, da vil man vel ikke ud-
straekke det til Militaire og Safarende, der tilfaeldigvis findes i en vis Valg-
kreds.”

Krieger udtalte, at andringsforslag til en bestemmelse, som gentog,
hvad der stod i grundloven, af principielle grunde ikke burde stilles, jf.
a.st., sp. 3601:
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"Naar man blot erindrer, at her er Spgrgsmaal om en Omskrivning, er det
ikke saa vanskeligt at forstaae, at de Amendements, som fremkomme til
de forskjellige Paragrapher, let kunne blive mere end en Omskrivning,

L.]

Forslagsstillerne udtalte, at aendringsforslagene ikke var i strid med
grundloven. Rée udtalte bl.a. i den forbindelse om indholdet af grund-
lovens bopaelskrav, jf. a.st., sp. 3601:

”[...] thi vel er der sagt, at man skal have havt fast Ophold i Valgkredsen i
eet Aar, fordi man gaaer ud fra den almindelige Forudsaetning, at Enhver
har fast Ophold et Sted, men det er dog vitterligt, at Sefarende maae fgre
et Slags omflakkende Liv, og at de Militaire ifglge deres Stilling heller ikke
have noget aldeles fast Ophold, idet de hvert Qieblik kunne commande-
res andetsteds hen.”

Barfod anfarte, at hans aendringsforslag forudsatte, at skipperen eller
den sgfarende i sin egen valgkreds blev anset for valgberettiget, jf.
a.st., sp. 3602:

”[...] thi jeg har udtrykkelig naevnt det som en Betingelse, der skulde saet-
te ham i stand til at udgve Valgretten, at han i sin egen Valgkreds kjen-
des valgberettiget; men han maa jo idetmindste i et Aar have havt fast
Bopael der for at kunne kjendes valgberettiget. [...]

Algreen-Ussing udtalte sig imod forslagenes grundlovsmeaessighed, jf.
a.st., sp. 3602:

"Det er derhos klart, at de samme Forhold vil kunne finde Sted paa Andre
end Skippere og Sefarende, at de nemlig paa den Tid, da Valget fore-
gaaer, kunne veere paa et andet Sted, og jeg skjgnner ikke rettere, end at
da ogsa de, naar de medbragte fyldestgjgrende Beviis for, at de i deres
egen Valgkreds ere Valgberettigede, bar tilstedes at deeltage i Valget;
men ligesom dette i mine Tanker vil vaere aldeles i Strid med Grundlo-
vens Bestemmelser, saaledes er det let at see, at det ved Valghandlin-
gen vil kunne fgre til Uorden og Forvirring.”

Rigsforsamlingen stemte herefter om formalitetsspgrgsmalet om,
hvorvidt de to eendringsforslag kunne komme under behandling. Det-
te spargsmal blev besvaret bensegtende, med hensyn til Rées an-
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dringsforslag med 61 stemmer mod 38, og med hensyn til Barfods
&ndringsforslag med 62 stemmer mod 37, jf. a.st., sp. 3603.

3.1.2. 1866-grundloven
3.1.2.1. Reglerne om valgret til Folketinget

| 1866-grundloven var bopeelsbetingelsen for valgret til Folketinget
formuleret saledes:

"§ 30. Valgret til Folkethinget har enhver uberygtet Mand, som har Ind-
fadsret, naar han har fyldt sit 30te Aar, medmindre han:

[..]

d) ikke har havt fast Bopeel i eet Aar i den Valgkreds eller den Stad, hvori
han opholder sig paa den Tid, Valget foregaaer.”

Det hidtidige bopaelskrav i 1849-grundlovens § 35 blev saledes vide-
refort usendret.

Bestemmelsen i 1866-grundlovens § 30 svarede til § 30 i regeringens
grundlovsudkast, som regeringen efter Rigsradets vedtagelse heraf
den 21. november 1865 forelagde Landstinget, jf. Rigsdagstidende
1865-66, tilleeg A, sp. 428, og som uden andringer blev vedtaget af
to pa hinanden fglgende rigsdage i begge Rigsdagens kamre. Der
blev ikke under Rigsdagens behandling fremsat aendringsforslag il
bestemmelsen, der var en viderefgrelse af 1849-grundlovens be-
stemmelse om valgret til Folketinget, og bestemmelsen i 1866-
grundlovens § 30 var ikke genstand for drgftelse under forhandlinger-
ne i Rigsdagen.

3.1.2.2. Reglerne om valgret til Landstinget

Bopaelsbetingelsen for valgret til Landstinget var formuleret saledes:

"§ 35. Ingen kan, umiddelbart eller middelbart, deeltage i Valg af
Landsthingsmaend, medmindre han fyldestggr de almindelige Betingelser
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for Valgret til Folkethinget, dog at der kun fordres Bopael henholdsvis i en
af Kjgbstaederne eller i Landdistrictet i vedkommende Landsthingskreds
det sidste Aar fgr Valget.”

Det hidtidige bopeelskrav i 1849-grundlovens § 39 blev saledes aend-
ret derved, at kravet om bopeel det sidste ar far valget alene knytte-
des til henholdsvis en af kgbsteederne eller landdistriktet i vedkom-
mende landstingskreds (som var forskellige fra folketingskredsene).
Om meningen med bestemmelsens angivelse af, at der "kun” fordre-
des bopeel i henholdsvis en af kabstaederne eller landdistriktet i ved-
kommende landstingskreds, henvises til den statsretlige litteratur her-
om, se kapitel 3.2.3.

Endvidere stilles der efter andet led i bestemmelsen i 1866-
grundlovens § 35 om valgret til Landstinget alene krav om “bopeel”,
mens der efter bestemmelsen i 1866-grundlovens § 30 om valgret til
Folketinget stilles krav om “fast bopael”. | den statsretlige litteratur ses
denne forskellige formulering ikke tillagt betydning, se kapitel 3.2.2.
Se om rigsdagsvalglovens brug af begrebet "fast bopael” kapitel
3.1.2.3.

Bestemmelsen i 1866-grundlovens § 35 svarede til § 35 i regeringens
grundlovsudkast, som regeringen efter Rigsradets vedtagelse heraf
den 21. november 1865 forelagde Landstinget, jf. Rigsdagstidende
1865-66, tilleeg A, sp. 428-429, og som uden aendringer blev vedtaget
af to pa hinanden fglgende rigsdage i begge Rigsdagens kamre. Der
blev under Rigsdagens behandling fremsat aendringsforslag til be-
stemmelserne om Landstingets sammensaetning, navnlig bestem-
melsen i udkastets (og den endelige grundlovs) § 34 om de 12 kon-
gevalgte landstingsmedlemmer og bestemmelsen i udkastets (og den
endelige grundlovs) § 37 om, at den ene halvdel af valgmeendene
alene skulle veelges af vaelgere, der opfyldte bestemte censuskrav.
Flere aendringsforslag gik ud pa en hel eller delvis viderefgrelse af
1849-grundlovens ordning med hensyn til Landstingets sammensaet-
ning, hvilket som en konsekvens heraf indebar, at valgretsbestem-
melsen blev affattet noget anderledes, f.eks. i det af Tscherning m.fl.
fremsatte aendringsforslag, der blev fremsat og forkastet under det
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andet folketings 2. behandling af grundlovsudkastet den 3. maj 1866,
jf. Rigsdagstidende 1866, Forhandlinger paa Folkethinget, sp. 380 f:

"§ 34. Valgret til Landsthinget har Enhver, der ifglge § 30 har Valgret til
Folkethinget. [...]"

Den forskelligartede formulering af bopeelsbetingelsen i aendringsfor-
slagets og regeringens grundlovudkast ses dog ikke at have givet
anledning til bemaerkninger.

3.1.2.3. Rigsdagsvalgloven af 1866

Om bopeelsbetingelsen for valgret til Landstinget indeholder § 47 i
rigsdagsvalgloven af 1866 fglgende bestemmelse:

"§ 47. Ingen kan, umiddelbart eller middelbart, deeltage i Valget af
Landsthingsmaend, medmindre han fyldestgjer de i Grundlovens § 30
fastsatte almindelige Betingelser for Valgret til Folkethinget, dog at der
kun fordres fast Bopeel henholdsvis i en af Kjgbstaederne eller i Landdi-
striktet i vedkommende Landsthingskreds det sidste Aar for Valget. —
Den, der har haft fast Bopeel i flere Communer, kan kun deeltage i Valg til
Landsthinget paa det Sted, hvor han gjar sin Valgret til Folkethinget gjeel-
dende (§6)—[...]”

Det skal bemeerkes, at udtrykket "bopzel” i 1866-grundlovens § 35 om
valgret til Landstinget ("dog at der kun fordres bopeel ... det sidste ar
for valget”) i § 47 i rigsdagsvalgloven af 1866 er gengivet som "fast
bopael”. | regeringens lovforslag var der i den hertil svarende be-
stemmelse i § 3 benyttet "bopael” svarende til 1866-grundlovens § 35,
jf. Rigsdagstidende 1866-67, tilleeg A, sp. 1023. Det af Landstinget
nedsatte udvalg til behandling af lovforslaget eendrede formuleringen
til “fast bopeel”, jf. forslaget herom i udvalgets betaenkning af 21. ja-
nuar 1867, gengivet i Rigsdagstidende 1866-67, tilleeg B, sp. 181.
Udvalgets formand og ordferer A.F. Krieger begrundede dette under
Landstingets 2. behandling af lovforslaget den 30. januar 1867 sale-
des, jf. Rigsdagstidende 1866-67, Forhandlinger paa Landsthinget,
sp. 1463:
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"Det Forslag, som er stillet under Nr. 2 til § 3, nemlig: at der foran "Bo-
pael” skal indskydes "fast” [...] ere kun Redactionsforandringer, hvorved
det tilsigtes, at Meningen bliver sikkrere, og at der bliver en fast Sprog-
brug, idet der nu paa nogle Steder staaer "Bopeel” og paa andre "fast Bo-
pael”, skjgndt Meningen overalt er den samme.”

Krieger henviste herved til, at der ved bopalsbetingelsen for valgret
til Folketinget ifglge § 6 i udvalgets affattelse af lovforslaget var an-
vendt udtrykket “"fast bopeel” i overensstemmelse med 1866-
grundlovens § 30, jf. kapitel 3.1.2.1.

Konseilspraesidenten udtalte sig ligeledes til stotte for dette sendrings-
forslag, jf. a.st., sp. 1469-70:

"Hvad angaar de Andringsforslag, der ere stillede til Lovudkastets §§ 3
og 4, da fglger det af sig selv, som ogsaa Udvalgets Ordfgrer bemeerke-
de, at Indskydelsen af Ordet “fast” kun tilsigter, at der skal staae det
Samme paa alle Steder, nemlig: "fast Bopeael”, for at det ikke skal see ud,
som om der var meent noget Forskjelligt paa hvert Sted.”

Udvalgets aendringsforslag blev under Landstingets 2. behandling af
lovforslaget den 30. januar 1867 vedtaget med 44 stemmer mod 2, jf.
a.st., sp. 1476. Under lovforslagets efterfglgende behandling i Lands-
tinget og Folketinget blev der ikke stillet yderligere aendringsforslag
hertil.

| 1866-rigsdagsvalglovens bestemmelse om bopeelsbetingelsen for
valgret til Landstinget er der endvidere, uagtet at 1866-grundlovens §
35 ikke har en bestemmelse herom, indsat en bestemmelse om, hvor
den, der har fast bopeel flere steder, kan ggre sin valgret geeldende,
jf. § 47, 2. pkt. En tilsvarende bestemmelse fandtes for sa vidt angar
folketingsvalg i 1849-rigsdagsvalglovens § 6 og i 1866-rigsdagsvalg-
lovens § 6, uagtet at hverken 1849-grundlovens § 35 eller 1866-
grundlovens § 30 om bopalsbetingelsen for valgret til Folketinget
indeholdt en bestemmelse herom, jf. kapitel 3.1.1.1. og 3.1.2.1.

| regeringens lovforslag var der i den hertil svarende bestemmelse i §
3 ikke indsat en bestemmelse herom. En bestemmelse herom blev
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indsat under Landstingets 2. behandling af lovforslaget i overens-
stemmelse med forslaget i udvalgets betaenkning herom, jf. Rigs-
dagstidende 1866-67, tilleeg A, sp. 1023, tilleeg B, sp. 181, Forhand-
linger paa Landsthinget, sp. 1476. Under Landstingets 2. behandling

af

dette andringsforslag blev der fremsat flere udtalelser, der forud-

saetningsvis omtalte, i hvilke situationer man kunne forestille sig, at en
person kunne have fast bopzel flere steder. J. Andersen anfgrte f.eks.
saledes, jf. a.st., sp. 1474:

"Man kan vistnok ikke veere berettiget til at veere opfert som
Folketingsveelger paa mere end eet Sted, thi det vilde aabenbart fare til,
at man kunde komme til at afgive sin Stemme til to eller flere forskjellige
Valgcommuner paa een Dag, naar de forskjellige Communer, hvor man
er opfert paa Listerne, ligge nogenlunde naer ved hinanden. [NB Der var
efter den dageeldende lovgivning krav om personligt fremmade pa
valgdagen] For at tage et Eksempel, naaer en Mand boer i Roeskilde og
er opfart paa Folkethingsvalglisten for Roeskilde, saa er han berettiget til
at veelge til Folketinget i Roeskilde Commune; men naaer han nu ved
Siden af ogsaa staaer opfart paa Listen for Sct. Jgrgens Landsogn, der
ligger lidt udenfor Roeskilde, fordi han har en Gaard der, saa kunde han
jo ogsaa veelge der [...] Det er det, som jeg bestandig ikke kan komme
bort fra, at ligesom man kun maa kunne veere berettiget til at vaere opfart
paa een Liste og afgive sin Stemme paa eet Sted som
Folkethingsveelger, saaledes maa man kun kunne udgve sin Ret som
Veelger til Landsthinget paa det samme Sted, hvor man udgver sin Ret
som Folkethingsveelger; [...]”

Den nazevnte udtalelse peger i retning af, at der ved fast bopeael for-
stas, at man faktisk bor (har ejendom) pa det pageeldende sted. |
samme retning peger en udtalelse hos Madvig, jf. a.st., sp. 1471:
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"Naar en Mand opfylder Betingelserne for at vaere mellem de hgist Be-
skattede, f. Eks. baade i Kjgbenhavn og Kjgbenhavns Amt, ved paa beg-
ge Steder at eie en Eiendom, hvis Indteegt eller sammenlagte Skatter gi-
ver ham Ret til at opfares mellem de hgjst Beskattede, saa er det for det
forste klart, at han ikke ved Siden af at udeve den almindelige Valgret
paa det ene Sted, tilige ber kunne udgve Valgret mellem de hgjst Be-
skattede baade i Kjgbenhavn og Kjgbenhavns Amt, [...] men han bgr hel-
ler ikke have Ret til at deltage i de almindelige Valg i Kjgbenhavn og der-
neest sige: Forsaavidt angaaer de hgist Beskattedes Virksomhed vil jeg



ikke indskreenke mig til at deeltage i Valgmandsvalget i Kjgbenhavn, men
jeg vil gaae ud i Amtet [...] hvor jeg selv umiddelbart bliver Valgmand.”

| samme forbindelse blev den kreds, hvor en person med bopael flere
steder veelger at gere sin valgret geeldende, af udvalgets ordfgrer
Krieger betegnet som vedkommendes “politiske hjem”, jf. a.st., sp.
1475.

3.1.3. 1915-grundioven
3.1.3.1. Reglerne om valgret til Folketinget

I 1915-grundloven blev betingelsen for valgret til Folketinget om fast
bopeel i ét ar i den valgkreds eller den stad, hvor den pagaeldende
vaelger opholdt sig pa valgtidspunktet, eendret til et krav om fast bo-
peel i landet:

"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver Mand og Kvinde, som har Ind-
fadsret, har fyldt sit 25de Aar og har fast Bopeel i Landet, [...]”

De naermere regler for valgrettens udevelse skulle, jf. grundlovens §
32, fastsaettes ved valgloven:

"§32. [...]
Til Sikring af en ligelig Repreesentation af de forskellige Anskuelser

blandt Veelgerne bestemmer Valgloven Valgmaaden og de nzermere
Regler for Valgrettens Udgvelse [...].”

Bestemmelserne er gentaget i 1920-grundloven.
3.1.3.1.1. Det forslag til eendring af grundloven, som af en raekke fol-
ketingsmedlemmer blev fremsat den 5. oktober 1909, indeholdt intet

krav om fast ophold eller bopeel som betingelse for valgret. Forslagets
§ 30 havde faglgende ordlyd:

8§ 30 affattes saaledes:
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"Valgret til Folketinget har enhver uberygtet Mand eller Kvinde, som har
Indfgdsret, naar han eller hun har naaet Fuldmyndighedsalderen, med-
mindre vedkommende:

a. nyder eller indenfor et Tidsrum af et Aar for Valget har nydt Understgt-
telse af Fattigvaesenet, som ikke er enten eftergiven eller tilbagebetalt;

b. er ude af Raadighed over sit Bo.”

Forslagets § 32 havde folgende ordlyd:

So

"§ 32 affattes saaledes:

'Antallet af Folketingets Medlemmer er 132. Valgene foregaar i Valgkred-
se, der fordeles saaledes, at de have omtrent samme Indbyggertal; deres
Fordeling og Valgmaaden bestemmes ved Valgloven. Enhver Valgkreds
veelger en blandt dem, der have stillet sig til Valg. Opnaar ingen over
Halvdelen af samtlige i Kredsen afgivne gyldige Stemmer, foretages Om-
valg. Den af Kandidaterne, som ved Omvalget opnaar flest Stemmer er
valgt, selv. om han eller hun ikke har opnaaet Halvdelen af de afgivne
Stemmer.

De nzermere Regler fastseettes i Valgloven, ved hvilken det ligeledes bli-

ver at bestemme, hvorledes Veelgere, der har lovligt Forfald, skriftligt
kunne afgive Stemme.”

m begrundelse for forslaget anfarte Rode, der var ordfarer for for-

slagsstillerne, i forbindelse med forslagets fremsaettelse fglgende, jf.
Rigsdagstidende 1909-10, FT, sp. 40 f.:
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"Ogsaa den anden, som knytter Valgretten til et Aars ophold i Valgkred-
sen, mene vi ber bortfalde, idet det vel for kommunale Valg kan have sin
Begrundelse, at der findes en Bestemmelse om en vis Tids Ophold — om
end ikke saa langt et Ophold, som det der kraeves i de kommunale Valg-
bestemmelser — medens det derimod ikke ud fra noget principielt Syns-
punkt kan forlanges, at en Dansk, der har Bopael i Danmark, ikke skal
kunne udgve sin Valgret ved Valg til det danske Folketing og det danske
Landsting, ligegyldigt om han har kortere eller leengere Ophold inden for
en enkelt Kreds. Det maa da staa til Valgloven at afggre, paa hvilket Sted
vedkommende skal optages paa valglisterne, og hvor han faelgelig skal
udgve sin Valgret. Hvis Opholdsbestemmelsen fjernes, vil tillige en Hin-



dring for Sgfolks Valgret bortfalde, og det maa sikkert siges at veere en
Uretfeerdighed, naar den nuvaerende Grundlovsbestemmelse eller de nu-
veerende Valglovsbestemmelser — hvordan man nu ser paa denne Sag —
hindre Sgmaend i at afgive deres Stemme.”

Under farstebehandlingen af forslaget anfgrte Rode folgende, a.st.,
sp. 1862 f.:

"Endvidere foreslaas det at udvide Valgretten til dem, der hidtil ikke have
kunnet stemme, fordi de have veeret fravaerende fra Valgstedet. Farst og
fremmest teenkes selvfalgelig her paa de sgfarende, der hidtil aldrig have
kunnet udgve deres Valgret. Jeg ved, at man har forsggt at lgse
Spargsmaalet udenfor Grundloven ved Andringer af Valgloven, men det
vil til alle Tider vistnok blive meget tvivisomt, om dette lader sig gare.
Gaar man til en Grundlovsforandring, bgr det i alt fald udtrykkeligt fast-
slaas, at Fraveerelse fra Valgstedet paa den Maade, som geelder om de
sgfarende, eller Fraveerelse, som bliver ngdvendig, fordi det er en betyd-
ningsfuld Rejse i et vigtigt Anliggende, som holder en borte den Dag, ikke
bar bergve en Valgretten.

Endvidere foreslaas det at udvide Valgretten til dem, der nu ere udeluk-
kede fra at udeve den paa Grund af Flytning fra een Kreds til en anden.
Det er ikke muligt at se, hvorfor ikke enhver Dansk skal have ret til at ud-
gve sin Indflydelse paa det politiske Livs Udvikling — saaledes som dette
sker paa Valgdagen — hvor han saa bor. Om han flytter hyppigere eller
mindre hyppigt, kan ikke have nogen Betydning over for dette grundlaeg-
gende, at han er dansk Statsborger og fglgelig har Krav paa at deltage i
dansk Statsliv. Det maa blive Valglovens Sag at angive, i hvilkken Kreds
man skal afgive sin Stemme, naar man er flyttet.”

| forbindelse med forslagets tredjebehandling blev der af J. C. Chri-
stensen, Effersge, Jensen-Senderup, Maglgaard-Nielsen, N. Neer-
gaard og C. Sarensen stillet aendringsforslag, der alene foreslog sen-
dringer af grundlovens §§ 30, 31, 32 og 37, idet forslagsstillerne ikke
fandt, at det var det rette tidspunkt at "abne den store, omfattende
grundlovskamp”, jf. Rigsdagstidende 1909-10, FT, sp. 6473.

Forslagsstillerne foreslog i den forbindelse bl.a. en aendring af grund-

lovsforslagets § 30. Ifglge aendringsforslaget skulle kravet om fast
ophold i valgkredsen pa den tid, valget foregik, bevares, dog saledes

59



at der ikke skulle stilles krav til dette opholds varighed. Forslagsstil-
lerne ses ikke at have anfart nogen saerskilt begrundelse herfor, jf.
Rigsdagstidende 1909-10, FT, sp. 6471 ff:

"Grundlovens §§ 30, 31 og 32 affattes saaledes:

§ 30. Valgret til Folketinget har enhver uberygtet Mand og Kvinde, som har
Indfgdsret, som har fyldt sit 25 Aar, og som har fast Ophold i Valgkredsen
paa den tid, Valget foregaar, medmindre Vedkommende]...]"

Den efterfglgende droftelse af det fremsatte aendringsforslag drejede
sig primeaert om, hvorvidt grundlovsaendringen skulle indskreenkes til
alene at bergre spgrgsmalet om valgret til Folketinget, og den aend-
rede affattelse af bopaelskravet ses ikke at have vaeret genstand for
drgftelse.

AEndringsforslaget blev vedtaget af Folketinget den 15. april 1910, jf.
a.st., sp. 6622 ff., og det nu andrede forslag til aendring af grundlo-
ven blev oversendt til Landstinget. Forslaget kom imidlertid ikke til
behandling i Landstinget, da oversendelsen skete pa den naestsidste
dag i rigsdagssamlingen 1909-10.

3.1.3.1.2. | den foglgende rigsdagssamling blev forslaget til 2endring af
grundloven i det vaesentlige i den skikkelse, hvori det var vedtaget af
Folketinget den 15. april 1910, genfremsat i Folketinget den 16. de-
cember 1910, denne gang som et regeringsforslag. Forslaget inde-
holdt et krav om fast ophold i valgkredsen pa den tid, valget foregik,
som betingelse for valgret, men ikke noget krav til dette opholds va-
righed. Forslaget til § 30 om valgret til Folketinget havde fglgende
affattelse, jf. Rigsdagstidende 1910-11, tillaeg A, sp. 2445:

"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver uberygtet Mand og Kvinde, som
har Indfgdsret, som har fyldt sit 25de Aar, og som har fast Ophold i Valg-
kredsen paa den Tid, Valget foregaar, medmindre vedkommende: [...].”
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Der var ikke i forslaget til aendret affattelse af grundlovens § 32 ved-
rerende bl.a. antallet af Folketingets medlemmer og fordelingen af
valgkredse en bestemmelse om, at de neermere regler for valgrettens
udgvelse skulle fastsaettes ved valgloven. De bestemmelser i forsla-
get til @endret affattelse af § 32, der vedrgrte indholdet af valgloven,
var formuleret som fglger:

"§ 32. Tallet af Folketingets Medlemmer fastseettes ved Valgloven, men
maa ikke overstige 132.

Valgene foregaa i Valgkredse, der fordeles [...]. Kredsinddelingen og
Valgmaaden bestemmes ved Valgloven.”

| bemaerkningerne til forslaget var bl.a. anfgrt fglgende, jf. a.st., sp.
2447:

"Dette Lovforslag fremsaettes paa naer nogle Smaazendringer neer i
samme Skikkelse, som det i Rigsdagssamlingen 1909-10 af Folketinget
den 15. April 1910 blev vedtaget ved 3de Behandling og derefter over-
sendt til Landstinget. [...]”

Under 1. behandlingen i Folketinget af forslaget til 2endring af grund-
loven den 11. januar 1911 fremsatte Laust Jensen kritik af kravet om
fast ophold i valgkredsen, navnlig af kravet om fast ophold i valgkred-
sen pa den tid, valget foregik, og henstillede til overvejelse, at kravet
om fast ophold helt udgik, subsidigert, at kravet om fast ophold i valg-
kredsen alene skulle geelde pa tidspunktet for valglisternes affattelse,
jf. Rigsdagstidende 1910-11, FT, sp. 2499-2501:

"Med hensyn til litra d, ser det overmaade tiltalende ud, at man uden vi-
dere stryger denne hidtil geeldende Betingelse [om fast bopzel i et ar i den
valgkreds eller stad, hvori vaelgeren opholdt sig pa den tid, valget foregik,
jf. 1866-grundlovens § 30, litra d], thi det er ganske klart, at der virkelig
kan siges gennem Tiderne at veere gjort adskillig Uret mod de Veelgere,
som have mistet deres Valgret ved at flytte fra en Kreds til en anden,
hvad der i og for sig er en ganske haederlig Ting. [...] Men saa er der i
stedet indsat en Bestemmelse i de farste to Linier af Lovforslagets § 30,
en Bestemmelse, som hvis den skal forstaas ordret, bogstavret — og det
skal den vel sagtens — vil betyde et Tilbageskridt for de flyttende Veelge-
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re. Der staar nemlig i anden Linie af Udkastets § 30: ”... og som har fast
Ophold i Valgkredsen paa den Tid, Valget foregaar, med mindre ved-
kommende”, [...] efter Udkastets Ordlyd vil det i Virkeligheden fare til, at
man i mange Tilfeelde kommer til at naegte en fraflyttet Vaelger Ret til at
stemme i den Kreds, han er fraflyttet, hvis han er fraflyttet Kredsen inden
det Tidspunkt, da Valget foregaar. Men Retten til at rejse tilbage til den
fraflyttede Kreds og afgive sin Stemme der, denne Ret har Veelgeren i
Jijeblikket, og det Tilbageskridt, der fglger af, at man fastholder den an-
fgrte Bestemmelse, vil ingenlunde opvejes ved, at man stryger Fordrin-
gen om et Aars Ophold i Kredsen, thi den Veelger, som flytter fra en
Kreds til en anden, er nemlig ikke paa Valglisten i den tilflyttede Kreds og
kan for saa vidt ikke have Fordel af, at denne Fordring er stragen, da det
som bekendt under alle Forhold er en ufravigelig Fordring for at kunne
stemme, at man er opfgrt paa Valglisten. [...]

Til den fremfarte kritik bemaerkede indenrigsminister Jensen-
Sgnderup den 12. januar 1911 under 1. behandlingen i Folketinget
bl.a. fglgende, jf. Rigsdagstidende 1910-11, FT, sp. 2531:

"Ogsaa efter den nugaeldende Grundlovsbestemmelse skulle de [Veel-
gerne] paa det Tidspunkt, Valget foregaar, have Ophold i Valgkredsen.
Men det praktiseres ikke; naar bare de have boet der paa det Tidspunkt,
Valglisterne affattes, kunne de komme og stemme, og det er naesten
umuligt, navnlig i de stgrre Byer, at kontrolere, om de maatte veere flytte-
de og have taget fast Ophold andetsteds.”

Den af indenrigsministeren angivne forstaelse af den dageeldende
grundlovsbestemmelses krav om fast bopael svarer til den af Matzen
anfgrte opfattelse af, pa hvilket tidspunkt den i 1866-grundloven fast-
satte et-ars periode for den faste bopeel i vedkommende valgkreds
eller stad kunne udlgbe, jf. kapitel 3.2.1.3.

Under 2. behandlingen i Folketinget den 2. marts 1911 fremsatte
Laust Jensen med den samme begrundelse som under 1. behandlin-
gen et eendringsforslag uden for betaenkningen om, at kravet om fast
ophold skulle udga, jf. a.st., sp. 4916-17. Andringsforslaget blev efter
henstilling fra konseilspraesidenten og fra ordfgreren Slebsager truk-
ket tilbage af forslagstilleren mod et lgfte om, at udvalget ville overve-
je forslaget neermere, jf. a.st., sp. 4921, 4922 og 4924.
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Under 3. behandlingen i Folketinget den 7. marts 1911 tilkendegav
ordfgreren Slebsager herom fglgende, jf. a.st., sp. 5095:

"Vi have nu droftet dette AEndringsforslag indenfor Udvalget, og vi ere
enige med det aerede Medlem i hans Tankegang med Hensyn til det om-
talte Forhold. Men vi mene, at det er ungdvendigt at stille noget An-
dringsforslag til det foreliggende Forslag, fordi det Forhold, han har paa-
peget, kan eendres gennem Valgloven.”

Der blev ikke under folketingsbehandlingen fremsat andre aendrings-
forslag til forslaget til 2endring af grundloven, hvis affattelse af grund-
lovens § 30 og § 32 blev vedtaget af Folketinget uden zendringer.
Forslaget til 22ndring af grundloven blev herefter oversendt til Lands-
tinget, hvis behandling af forslaget ikke blev afsluttet i den pagaelden-
de rigsdagssamling.

3.1.3.1.3. | den fglgende Rigsdagssamling genfremsatte regeringen
forslaget til @ndring af grundloven af regeringen for Landstinget den
11. oktober 1911, jf. Rigsdagstidende 1911-12, tilleeg A, sp. 2993 f.
Forslaget blev genfremsat i den skikkelse, hvori forslaget den 7.
marts 1911 var vedtaget af Folketinget, og indeholdt saledes i § 30 et
krav om fast ophold i valgkredsen pa den tid, valget foregik. Forsla-
gets affattelse af § 30 og § 32 var saledes den samme som i det af
regeringen fremsatte forslag til @ndring af grundloven i tidligere rigs-
dagssamling.

Forslagets behandling blev imidlertid ikke afsluttet i dette ting, idet
det, som det fremgik af udvalgets betaenkning den 18. maj 1912, viste
sig umuligt at samle et flertal om det forelagte forslag pa grund af et
gnske fra Hgjre om at fastseette forholdstalsvalgmaden i grundloven
og pa grund af modstand mod den foreslaede udvidelse af veelger-
korpset, jf. Rigsdagstidende 1911-12, tillaeg B, sp. 3225 — 3228.

3.1.3.1.4. | den fglgende rigsdagssamling fremsatte regeringen et nyt
forslag til eendring af grundloven for Folketinget den 23. oktober 1912.
Bestemmelserne i § 30 og § 32 om valgret til Folketinget havde fal-
gende ordlyd, jf. Rigsdagstidende 1912-13, tilleeg A, sp. 2465-66:
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"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver uberygtet Mand og Kvinde, som
har Indfadsret, er fyldt sit 25de Aar og har fast Ophold i Valgkredsen,
medmindre vedkommende: [...].

§ 32. Tallet af Folketingets Medlemmer fastseettes ved Valgloven, men
maa ikke overstige 132. Valgene foregaar i Valgkredse, der fordeles [...].
Kredsinddelingen og Valgmaaden bestemmes ved Valgloven. [...].”

Forslaget til aendring af grundloven indeholdt som de tidligere forslag
et krav om fast ophold i valgkredsen som betingelse for valgret, men
ikke noget krav til dette opholds varighed. Forslaget indeholdt i mod-
saetning til de tidligere forslag ikke noget krav om fast ophold i valg-
kredsen pa det tidspunkt, valget foregik. | bemaerkningerne til forsla-
get var herom anfgrt folgende, jf. Rigsdagstidende 1912-13, tilleeg A,
sp. 2472:

” For at kunne udgve Valgret er det nadvendigt at veere opfert paa Valgli-
sten. | den affattelse af § 30, der i de senere Aar har veeret vedtagen af
Folketinget, har der imidlertid veeret indsat en Bestemmelse om, at de
valgberettigede skulde have Ophold i Valgkredsen "paa den Tid Valget
foregaar”; dette kunne give Anledning til Tvistigheder angaaende de paa
en Valgliste opfarte Personers Berettigelse til at afgive Stemme, uanset
at vedkommende, "paa den Tid Valget foregaar”, havde taget Ophold i en
anden Valgkreds, ligesom Bestemmelsen ogsaa kunde begrunde Krav
om Ret til at afgive Stemme fra de efter Valglistens Affattelse tilflyttede,
trods det, at de ikke fandtes paa Valglisten. Man har derfor ladet de
naevnte Ord "paa den Tid Valget foregaar” udgaa af Paragraffen [...]"

| forbindelse med Folketingets 1. behandling den 26. oktober 1912 af
forslaget til aendring af grundloven udtalte Slebsager om kravet i
1866-grundlovens § 38 om, at landstingsmedlemmer for at veere
valgbare det sidste ar skulle have bopeel i vedkommende landstings-
kreds, jf. Rigsdagstidende 1912-13, Folketingets Forhandlinger, sp.
885:

"Endelig skulde Landstingets Medlemmer veere bosatte indenfor de
Landstingskredse, hvor de valgtes, saa der var Mulighed for, at i alt Fald
en stor Part af Veelgerne havde personligt Kendskab til de Folk, de stem-
te paa.”
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Slebsagers udtalelse om indholdet af valgbarhedsbetingelserne for
landstingsmeend, jf. herom kapitel 3.3.1.2.2., ligger i forleengelse af
kultusminister J. N. Madvigs udtalelse om indholdet af kravet i 1849-
grundlovens § 41 om, at i det mindste % af de for en landstingskreds
valgte landstingsmaend skulle have haft fast bopael det sidste ar far
valget, jf. kapitel 3.1.1.5. Slebsagers udtalelse synes at forudseette, at
der til bopael i en kreds er knyttet et personligt kendskab til vedkom-
mende hos en stor part af veelgerne.

| forbindelse med Folketingets 2. behandling af forslaget til @endring af
grundloven den 10. december 1912 blev det af Slebsager, der var
ordfgrer for det udvalg, Folketinget havde nedsat angaende forslaget,
anfgrt, at det afggrende for en persons valgret matte vaere, at han
havde fast ophold i landet, og at kravet om fast ophold i valgkredsen
alene vedrgrte spgrgsmalet om, hvordan denne valgret kunne ud-
gves, jf. Rigsdagstidende 1912-13, Folketingets Forhandlinger, sp.
1848-49:

"Vi mener, at det var heldigere at affatte § 30 saaledes: 'Valgret til Folke-
tinget har enhver uberygtet Mand og Kvinde, som har Indfadsret, har fyldt
sit 25de Aar og har fast Ophold i Landet, medmindre vedkommende...’,
og saa kommer Indskraenkningerne under a. og b. Det er dog meningen
at enhver Mand, der har fast Ophold i Landet, er fyldt sit 25de Aar og har
Indfgdsret, og som ikke har nydt Understgttelse af Fattigvaesenet eller er
ude af Raadighed over sit Bo, skal have Valgret. Noget andet er, om han
kan komme til at udeve denne Valgret. Bestemmelsen om fast Ophold i
Valgkredsen geelder ikke selve Valgretten, men Udgvelsen af Valgretten,
og vi har derfor drgftet, om ikke man kunne tage denne Bestemmelse op
i § 32, hvor man saa fastsatte Betingelserne for at udgve den Valgret,
man har ifglge § 30. Man kunde teenkes at tilfgje et Punktum til § 32, i
hvilket der udtaltes, at Valgretten skulde udgves i den Kreds, i hvilken
den valgberettigede havde Ophold paa det Tidspunkt, Valglisterne affat-
tedes. Selv om man, som Regeringen har gjort det i sit Forslag [til § 30],
sletter den passus: "paa den Tid, Valget foregaar”, som har staaet i de to
tidligere Lovforslag, mener vi alligevel, at det ikke rigtig rammer det, der
er Meningen. For Tanken er utvivisomt, at ved fast Ophold i Valgkredsen
forstaar man fast Ophold paa det tidspunkt, da Valglisten affattes, saa at
vedkommende kan komme paa Valglisten, for ingen kan udgve sin Valg-
ret, medmindre han eller hun findes paa en Valgliste. Og hvis Forslaget
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andres i den her antydede Retning er det muligt, at Forstaaelsen af Be-
grebet 'fast Ophold’ neermere kunde preeciseres i Valgloven.”

Slebsagers forslag var stillet uden for udvalgets beteenkning, idet han
indskraenkede sig til at henlede konseilspraesidentens opmaerksom-
hed pa det naevnte forhold.

| tilknytning hertil anferte Hammerich, der var en del af udvalgets
mindretal, bl.a. fglgende, jf. a.st., sp. 1853-54:

"Saa har jeg til § 30 stillet et aendringsforslag gaaende ud paa, at Be-
stemmelsen om, at man for at have Valgret til Folketinget skal have fast
Ophold i Valgkredsen, affattes saaledes, at "man skal have fast Ophold i
Valgkredsen paa den Tid, da ifelge Valgloven Anmeldelse til Optagelse
paa Valglisten skal ske.” Denne Tilfgjelse har vi altsaa foreslaaet, og der-
ved vil vi naa at man faar Valgret i den Kreds, hvor man opholder sig paa
den Tid, Valglisterne bliver affattede, selv om vedkommende i det Jjeblik,
Valget foregaar, er flyttet andetsteds hen. Det forekommer mig at vaere
en naturlig Bestemmelse, som det kan vaere rigtigt at fastslaa i Grundlo-
ven. Jeg ved, at der er Steder i Landet, hvor man har fortolket Grundlo-
ven og Valgloven saaledes, at denne Tilfgjelse ikke behaves, men der er
andre Steder, hvor man har nsegtet en Veelger, som i gvrigt opfylder
Valgretsbetingelserne, Adgang til at afgive sin Stemme, fordi han var flyt-
tet paa den Tid, Valget foregik, hvilket ikke bgr finde Sted.”

Endvidere anfgrte Hammerich om bestemmelsen i forslagets § 31,
hvoraf det fremgik, at enhver, der havde valgret til Folketinget, tillige
var valgbar til dette, bl.a. fglgende:
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"Saa har jeg til § 31 selvfolgelig maattet stille et /Endringsforslag. [...ljeg
har dertil gjort endnu en for gvrigt for mit Vedkommende mindre betyden-
de Tilfgjelse, nemlig at vedkommende skal have fast Ophold i Landet.
Jeg finder det naturligt, fordi det ikke er rimeligt, at den, der, naar Valget
foregaar, lever udenfor Landet, lige kan rejse hjem og deltage i et Valg.
Han har ikke fulgt Forholdene saaledes, at man kan sige, at han er mo-
den dertil. | gvrigt laegger jeg ikke megen Vaegt paa denne Bestemmelse.
Men jeg kan ikke ret forstaa, at ikke Flertallet har en lignende Bestem-
melse. | Regeringens Forslag staar der jo, at valgbar er Enhver, som har
Valgret til Folketinget; og en Betingelse for Valgret er at have fast Ophold
i Valgkredsen. Hvis man derved udelukker Folk, der ikke burde udelukkes



fra Valgbarhed, vilde det veere naturligt at have fgjet til, at de har Valgret,
naar de har fast Ophold i Landet.”

Heroverfor anfgrte konseilspraesidenten Klaus Berntsen bl.a. fglgen-
de, idet han for sa vidt angar Slebsagers forslag henviste dette il
naermere forhandling mellem 2. og 3. behandlingen, jf. a.st., sp. 1857-
58:

"Med hensyn til Spgrgsmaalet om Affattelsen af § 31, hvor det hedder
'Valgbar til Folketinget er enhver, der har Valgret til dette’ skal jeg sige, at
jeg unaegtelig har forstaaet Ordene saaledes, at det at have Valgret il
Folketinget behaver ikke at betyde, at man har Valgret i denne eller hin
enkelte Kreds, men at man overhovedet har Betingelsen for at kunne ud-
gve Valgret i en af de Kredse, Valgloven bestemmer [...]"

Den naevnte udtalelse af Hammerich, hvorefter formalet med et krav
om fast ophold i landet er at udelukke personer, der lever uden for
landet, fra at have valgret, peger i retning af, at der ved fast ophold i
landet forstas, at man faktisk opholder sig i landet.

| forbindelse med 3. behandlingen den 12. december 1912 blev det
vedtaget at formulere § 30 i overensstemmelse med Slebsagers for-
slag, mens det i § 32 blev fastsat, at "de naermere Regler for Valgret-
tens Udgvelse bestemmes ved Valgloven”.

Det af Folketinget vedtagne forslag til eendring af grundloven blev
oversendt til Landstinget, hvor forslaget bortfaldt, da Landstinget den
3. april 1913 vedtog at henstille til regeringen at sgge spargsmalet
overvejet i en forfatningskommission.

3.1.3.1.5. | den felgende rigsdagssamling fremsatte regeringen den
17. september 1913 for Folketinget et forslag til @ndring i grundloven
i den skikkelse, hvori det var vedtaget af Folketinget den 12. decem-
ber 1912. Bestemmelserne i § 30 og § 32 om valgret til Folketinget
havde feolgende ordlyd, jf. Rigsdagstidende 1913-14, tillaeg A, sp.
2047-48:
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"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver uberygtet Mand og Kvinde, som
har Indfgdsret, er fyldt sit 25de Aar og har fast Ophold i Landet, medmin-
dre vedkommende: [...].

§ 32. Tallet af Folketingets Medlemmer fastseettes ved Valgloven, men
maa ikke overstige 132. Valgene foregaar i Valgkredse, der fordeles [...].
Kredsinddelingen, Valgmaaden og de naermere Regler for Valgrettens
Udgvelse bestemmes ved Valgloven. [...].”

Forslaget til @ndring af grundloven blev den 27. september 1913 ved-
taget af Folketinget uden aendringer og oversendt til Landstinget. Un-
der Landstingets 3. behandling den 3. december 1913 og ved beslut-
ning truffet af Folketinget den 5. december 1913 blev forslaget til een-
dring af grundloven henskudt til behandling i et feellesudvalg med
repraesentanter fra begge ting, jf. Rigsdagstidende 1913-14, L, sp.
340-43, og FT, sp. 2266-2271.

Under grundlovsforslagets behandling i Faellesudvalget angaaende
Forslag til Forandringer i Grundloven, blev kravet om “fast ophold i
landet” eendret til et krav om “fast bopeel i landet”, jf. udvalgets be-
teenkning af 4. juni 1914, Rigsdagstidende 1913-14, Tillaeg B, sp.
3067 ff. Denne andring blev foreslaet af savel udvalgets flertal som
dets mindretal.

Udvalgets flertal foreslog falgende affattelse af §§ 30 og 32, jf. a.st.,
sp. 3067 og 3068:

"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver Mand og Kvinde, som har Ind-
fadsret, har fyldt sit 25de Aar og har fast Bopael i Landet, medmindre
vedkommende [...]

§ 32. Antallet af Folketingets Medlemmer fastsaettes ved Valgloven, men
maa ikke overstige 140. Valgene foregaar i Kredse, der fordeles [...]. Ved
Valgloven bestemmes Kredsinddelingen, Valgmaaden og de naermere
Regler for Valgrettens Udavelse, herunder [...].”

Udvalgets mindretal foreslog felgende affattelse af §§ 30 og 32, jf.
a.st., sp. 3087 og 3088:
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"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver Mand og Kvinde, som har Ind-
fadsret, er fyldt 30 Aar og har fast Bopeel i Landet, medmindre vedkom-
mende...]

§ 32. Valgene til Folketinget foretages som Forholdstalsvalg. Medlem-
mernes Antal, som dog ikke maa overstige 120, samt det nsermere an-
gaaende Kredsinddelingen, Valgmaaden og Valgene fastsaettes ved
Valgloven.”

Faellesudvalget begrunder ikke neermere denne aendring i betaenk-
ningen eller i forbindelse med forslagets behandling i Folketinget og
Landstinget den 9. juni 1914, jf. Rigsdagstidende 1913-14, Ft., sp.
5641-5668 og Rigsdagstidende 1913-14, L, Sp. 1924-1937. Forsla-
gets behandling i Folketinget resulterede i, at indstillingen fra Feelles-
udvalgets flertal blev vedtaget. Forslagets behandling i Landstinget
resulterede i, at det fornadne stemmetal til, at tinget kunne traeffe
beslutning, (quorum) ikke var til stede som fglge af de konservative
gruppers fraveer.

3.1.3.1.6. | den fglgende rigsdagssamling fremsatte regeringen den 6.
oktober 1914 i Landstinget et forslag til ny grundlov, der i det veesent-
lige var i overensstemmelse med flertallets indstilling i faellesudvalget.
Bestemmelserne i § 30 og § 32 om valgret til Folketinget havde fal-
gende ordlyd, jf. Rigsdagstidende 1914-15, tilleeg A, sp. 2131 f, navn-
lig sp. 2140:

"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver Mand og Kvinde, som har Ind-
fedsret, har fyldt sit 25de Aar og har fast Bopael i Landet, medmindre
vedkommende: [...].

§ 32. Tallet af Folketingets Medlemmer fastsaettes ved Valgloven, men
maa ikke overstige 140. Valgene foregaar i Kredse, der fordeles [...]. Ved
Valgloven bestemmes Kredsinddelingen, Valgmaaden og de nazermere
Regler for Valgrettens Udgvelse, herunder [...].”

Affattelsen af § 30 svarede til den endelige affattelse af § 30 i 1915-
grundloven. Under Landstingets behandling af forslaget blev § 32
&ndret svarende til den endelige affattelse af bestemmelsen i 1915-
grundloven, idet udvalget i sin betaenkning af 17. april 1915 fremsatte
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folgende aendringsforslag, jf. Rigsdagstidende 1914-15, tilleeg B, sp.
1959 f:

"Til § 32. Paragraffen affattes saaledes:

I...]

Til sikring af en ligelig Repraesentation af de forskellige Anskuelser blandt
Veelgerne bestemmer Valgloven Valgmaaden og de naermere Regler for
Valgrettens Udgvelse, herunder [...]"”

Udvalget begrundede aendringsforslaget saledes:

"/Endringen til § 32 gaar ud pa at fastslaa, at der ved Valglovens Be-
stemmelser angaaende Valgmaaden og de neermere Regler for Valgret-
tens Udgvelse ogsaa for Folketingets Vedkommende skal sikres de for-
skellige Ankuelser blandt Veelgerne en ligelig Repraesentation, medens
det i gvrigt overlades til Valgloven at afgere, under hvilke Former dette
bedst kan ske.”

Grundlovsforslaget blev med udvalgets andringsforslag til bl.a. § 32,
der vedtoges uden afstemning under Landstingets 2. behandling den
20. april 1915, vedtaget af Landstinget den 22. april 1915, og af Fol-
ketinget den 23. april 1915, jf. Rigsdagstidende 1914-15, L, sp. 1176
og 1224, og FT, sp. 3967-68.

Som det fremgar af det ovenfor anferte, var baggrunden for den send-
rede affattelse af grundlovens bopaelskrav at sikre, at personer, som i
gvrigt opfyldte grundlovens valgretsbetingelser, kunne bevare deres
valgret, uanset at de inden for det seneste ar var flyttet til en anden
valgkreds, og uanset at de ikke pa valgtidspunktet havde ophold i den
valgkreds, hvor de havde deres faste bopael. Det afggrende for valg-
ret til rigsdagen matte saledes veere fast bopael i landet, mens
spagrgsmalet om, hvor i landet valgretten skulle udgves, matte afge-
res ved valglovens regler herom.
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3.1.3.2. Reglerne om valgret til Landstinget

I 1915-grundloven blev betingelsen for valgret til Landstinget om bo-
peel det sidste ar for valget i en af kebstaederne eller landdistriktet i
vedkommende landstingskreds eendret til et krav om fast bopeel i
vedkommende landstingskreds:

"§ 34. Valgret til Landstinget har enhver Folketingsvaelger, som har fyldt
sit 35te Aar og har fast bopeel i vedkommende Landstingskreds.”

Bestemmelsen er gentaget i 1920-grundloven.

| det forslag til eendring af grundloven, som blev fremsat den 5. okto-
ber 1909, fremgik betingelsen for valgret til Landstinget af forslagets §
35, som havde folgende ordlyd:

"§ 35 affattes saaledes:

‘Valgret til Landstinget har enhver, der ifglge § 30 har Valgret til Folketin-
get. De valgberettigede veelge — bortset fra Feergerne — af deres Midte
Valgmaend efter de Bestemmelser, som gives i Valgloven.”

Under Folketingets tredjebehandling af grundlovsforslaget fremsatte
J. C. Christensen, Effersge, Jensen-Sgnderup, Mglgaard-Nielsen, N.
Neergaard og C. Sgrensen et endringsforslag, der alene foreslog
gndringer af grundlovens § 30, 31, 32 og 37, men derimod ikke fore-
slog aendringer af grundlovens bestemmelser om valg til Landstinget,
jf. Rigsdagstidende 1909-10, Ft. sp. 6471.

Som begrundelse for forslaget, der alene foreslog aendringer af be-
stemmelserne vedrgrende Folketinget, anfarte N. Neergaard, der var
ordfgrer for forslagsstillerne bl.a. fglgende, jf. a.st. sp. 6473:

"Jeg skal altsaa erindre om, at vor Grund til at foreslaa Forslaget affattet
saaledes, som det herefter vil blive, er, at vi ikke anse den foreliggende
Situation, tagen i videste Forstand, for egnet til at aabne den store omfat-
tende Grundlovskamp, som vilde falge af det oprindelige Forslags vedta-
gelse.”
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Det a&ndringsforslag, der den 15. april 1910 blev vedtaget af Folke-
tinget, indeholdt saledes intet forslag til 2endring af bestemmelserne
om valgret til Landstinget.

Som anfert ovenfor lykkedes det imidlertid ikke at gennemfere det
pageeldende grundlovsforslag, og i forbindelse med fremsaettelsen af
et nyt grundlovslovforslag den 23. oktober 1912 anfertes det i be-
meerkningerne til lovforslaget, at regeringen fandt det rettest, at det
nye grundlovsforslag tillige indeholdt forslag til en aendring af reglerne
for valgret og valgmade til begge Rigsdagens ting, jf. Rigsdagstiden-
de 1912-13, tillaeg A, sp. 2471.

Det nye grundlovsforslag indeholdt saledes i §§ 34-36 bestemmelser
om valg til Landstinget, hvorefter Landstingets medlemmer skulle
veelges af kommunalbestyrelserne, jf. a.st., sp. 2467 f.

| forbindelse med Faellesudvalgets behandling af grundlovsforslaget
blev der imidlertid fremsat forslag om i stedet at lade enhver over 35
ar, der havde valgret til Folketinget og fast bopael i vedkommende
landstingskreds, fa valgret til Landstinget, jf. Rigsdagstidende 1913-
14, Tilleeg B:

"§ 36. Valgret til Landstinget har enhver Folketingsvaelger, som har fyldt
sit 35 Aar og har fast Bopael i vedkommende Landstingskreds.”

Om denne a&ndring bemeerkede ordfgreren for Feellesudvalget, Klaus
Berntsen under Folketingets behandling den 9. juni 1914 af Fzlles-
udvalgets indstilling, jf. Rigsdagstidende 1913-14, Ft., sp. 5649, bl.a.
felgende:

”[...] for Fremtiden skal alle haederlige Borgere, alle haederlige Maend og
Kvinder, der opfylder Bestemmelsen om Valgret, have lige Stemmeret, li-
ge Adgang til at gere deres Indflydelse geeldende saavel ved Landstings-
som ved Folketingsvalg, kun med den Forskel, som Bestemmelsen om
Aldersgreensen fastsaetter. Derimod har man maattet opgive Forslagets
oprindelige Tanke om, at Landstinget skulle veelges af de kommunale
Raad, og er gaaet over til at indfgre i Stedet derfor Aldersprincippet,
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hvorefter der bliver 10 Aars Aldersforskel paa Veelgerne til Folketing og
Landsting.”

Den af Feellesudvalget foreslaede bestemmelse, der svarer til § 34 i
1915-grundloven, havde saledes til formal at sikre borgerne lige ad-
gang — bortset fra alderskravet — til at stemme til savel valg til Folke-
ting som Landsting.

Bestemmelsens krav om fast bopzel i vedkommendes landstings-
kreds ses ikke at have veeret genstand for drgftelse i forbindelse med
grundlovsforslagets behandling.

3.1.4. 1953-grundloven

I 1953-grundloven blev kravet om fast bopzel i "landet” zendret til et
krav om fast bopeel i "riget”. Der var alene tale om en formulerings-
teknisk eendring som felge af, at Grgnland med grundlovseendringen i
1953 blev forfatningsretligt ligestillet med den @vrige del af riget, jf.
betaenkning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946, s. 34.

3.1.5. Sammenfatning

Samlet viser det anfarte, at der hverken i den gaeldende eller i tidlige-
re grundlove findes bestemmelser, der angiver, hvad der skal forstas
ved kravet om fast bopael, ligesom der heller ikke i forarbejderne er
udtalelser, som pa afggrende made praeciserer bopaelskravets neer-
mere indhold eller karakter.

Det er dog udvalgets opfattelse, at det forhold, at bopeelskravet og
dets mere preecise indhold ikke har veeret genstand for nazermere
drgftelser, taler for at antage, at man fra grundlovgivernes side dels
har fundet det helt naturligt at stille et krav om fast bopael, dels har
haft en feelles forstaelse af, hvad der skulle forstas ved et sadant
krav.
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De foreliggende udtalelser peger saledes i retning af, at grundlovgi-
verne har forudsat et bopaelsbegreb, som tog udgangspunkt i en na-
turlig sproglig forstaelse af kravet om fast bopael.

Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til den ovenfor citerede udta-
lelse fra kultusministeren J. N. Madvig om bopzaelsbetingelsen for
landstingsmeends valgbarhed, der blev fremsat under Den Grundlov-
givende Rigsforsamlings endelige behandling af regeringens grund-
lovsudkast, jf. kapitel 3.1.1.5. Udtalelsen synes at forudsaette, at der
til bopeel i en kreds er knyttet en vis neermere indsigt i kredsens "hele
stemning og tillige i deres forngdenheder og tarv”’ og navnlig for dem,
der driver virksomhed, en vis bergringsflade med en stor del af kred-
sens indbyggere og disses interesser. | forlaengelse heraf synes
Slebsagers udtalelse om bopeelsbetingelsen for landstingsmaends
valgbarhed under Folketingets 1. behandling den 26. oktober 1912 af
et forslag til @ndring af grundloven, der senere blev til grundloven af
1915, at forudseette, at der til bopeael i en kreds er knyttet et personligt
kendskab til vedkommende hos en stor part af vaelgerne, jf. kapitel
3.1.3.14.

Der kan endvidere henvises til de ovenfor citerede udtalelser fra
Tscherning og Algreen-Ussing vedrgrende militeerpersoners valgret,
som blev fremsat under Den Grundlovgivende Rigsforsamlings fore-
labige behandling i 1849 af udkastet til rigsdagsvalgloven. Tscherning
anfgrte saledes, at militeerpersoner matte have bopael og dermed
valgret der, hvor de havde deres bolig og eventuelle familie, og hvor
de opholdt sig, nar de ikke opholdt sig i deres militeere kvarter, mens
Algreen-Ussing mente, at militeerpersoner, der havde ligget i fast gar-
nison et sted i det seneste ar, matte have fast bopeel og dermed valg-
ret pa dette sted, jf. kapitel 3.1.1.6. Begge synspunkter tog saledes
udgangspunkt i en naturlig sproglig forstaelse af bopaelskravet.

Tilsvarende kan henvises til de udtalelser, der blev fremsat under
Rigsdagens behandling i 1867 af rigsdagsvalgloven, om, i hvilke situ-
ationer man kunne forestille sig, at en vaelger kunne have fast bopeel
flere steder, jf. kapitel 3.1.2.3. Udtalelserne synes at forudseette, at en
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veelger i denne situation havde fast ejendom (faktisk boede) i flere
kredse.

Der kan endvidere henvises til Rodes udtalelse om, at det sikkert
matte siges at veere en uretfeerdighed, nar den dagaeldende 1866-
grundlov eller de dagaeldende valglovsbestemmelser hindrede sg-
meend i at afgive deres stemme. Udtalelsen blev fremsat under for-
stebehandlingen af det forslag til eendring af grundloven, Rode og
andre folketingsmedlemmer havde fremsat i 1909, og som dels ikke
indeholdt noget krav om fast ophold eller bopael som valgretsbetin-
gelse dels indeholdt en bestemmelse om, at det i valgloven bliver at
bestemme, hvorledes vaelgere, der har lovligt forfald, skriftligt kunne
afgive stemme. Udtalelsen ma ses som udtryk for, at grundlovens
bopeaelskrav blev fortolket i overensstemmelse med en naturlig sprog-
lig forstaelse, jf. kapitel 3.1.3.1.1.

Der kan desuden henvises til Hammerichs udtalelse, der blev fremsat
under behandlingen af det forslag til 2endring af grundloven, der blev
fremsat i 1912, hvor Hammerich fandt det naturligt at stille et aen-
dringsforslag, der indeholdt et krav om fast ophold i landet som valg-
barhedsbetingelse for medlemskab af Folketinget, “fordi det ikke er
rimeligt, at den, der, naar Valget foregaar, lever udenfor Landet, lige
kan rejse hjem og deltage i et Valg. Han har ikke fulgt Forholdene
saaledes, at man kan sige, at han er moden dertil.” Udtalelsen ma
ses som udtryk for, at formalet med et krav om fast ophold i landet
var at udelukke personer, der levede uden for landet. Der henvises til
kapitel 3.1.3.1.4.

Der kan endvidere henvises til, at udtrykkene “fast ophold” og "fast
bopael” tilsyneladende i flere sammenhaenge er brugt synonymt. Som
eksempel kan naevnes, at et af mindretallene i det udvalg, der var
nedsat til at behandle regeringens udkast til 1849-grundloven, beteg-
nede bopeelskravet i § 31, som at krav om “stadigt Ophold i en vis
Tid”, jf. kapitel 3.1.1.4. Tilsvarende beskrev Rode i forbindelse med
fremsaettelsen af det forslag til @endring af grundloven, der blev frem-
sat i 1909, bopeaelskravet i 1866-grundlovens § 30, som et krav om "et
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Aars Ophold i Valgkredsen”, jf. kapitel 3.1.3.1.1. Det kan endvidere
naevnes, at Fallesudvalget angaaende Forslag til Forandringer i
Grundloven, i forbindelse med udvalgets behandling af det lovforslag,
der gik forud for eendringen i 1915, andrede “fast ophold i landet” til
"fast bopeael i landet” uden at anfgre nogen naermere begrundelse
herfor, jf. kapitel 3.1.3.1.5. Udtrykkene ”(fast) ophold” og "(fast) bo-
pael” synes saledes at vaere brugt i fleeng.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at udtrykkene "bopzel” og "fast
bopeel” ogsa i flere sammenhaenge synes at veere brugt uden at vaere
tillagt forskellig betydning. | bestemmelsen i 1866-grundlovens § 30
om valgret til Folketinget stilles krav om "fast bopzel”, ligesom der i
forste led i bestemmelsen i 1866-grundlovens § 35 om valgret til
Landstinget henvises hertil. Efter andet led i bestemmelsen i 1866-
grundlovens § 35 om valgret til Landstinget stilles derimod alene krav
om "bopael”, som dog i rigsdagsvalgloven af 1866 er gengivet som
"fast bopeael”. Dette illustreres endvidere af, at Krieger under behand-
lingen af rigsdagsvalgloven af 1866 karakteriserede sit forslag om at
endre udtrykket "bopael” til "fast bopael” i rigsdagsvalgloven som et
forslag af rent redaktionel karakter, jf. kapitel 3.1.2.3. Som naevnt ne-
denfor i kapitel 3.3.1.2.1. stilles der efter 1866-grundlovens § 38 ale-
ne krav om "bopeel” som betingelse for at veaere valgbar til Landstin-
get. Den forskellige formulering i de neevnte bestemmelser synes
heller ikke i den statsretlige litteratur at veere tillagt betydning, se ne-
denfor kapitel 3.2.2. og kapitel 3.3.1.2.1.

3.2. Den statsretlige litteratur

Grundlovens krav om fast bopael som betingelse for valgret til Folke-
tinget er behandlet en raekke steder i den statsretlige litteratur.

3.2.1. Bopalsbetingelsen i 1849-grundloven og 1866-grundloven
for valgret til Folketinget

Som naevnt i kapitel 3.1.1. og 3.1.2. var bopeelsbetingelsen i § 35 i
1849-grundloven og § 30 i 1866-grundloven for valgret til Folketinget
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formuleret som et krav om fast bopael i ét ar i den valgkreds eller den
stad, hvor den pagaeldende veelger opholdt sig pa valgtidspunktet.

3.2.1.1. J. E. Larsen, Samlede Skrifter, 1. afdeling, 3. bind, Statsrets-
lige Foredrag og Afhandlinger efter 1848 (1857), s. 103, har anfort
folgende om selve bopeaelsbegrebet:

”3) at han har havt fast Bopeel i eet Aar i den Valgkreds eller den Stad,
hvori han opholder sig paa den Tid, Valget foregaaer; jfr. Valglovens §§
10 og 17. Den, som har saadan fast Bopael paa flere Steder, kan selv be-
stemme, paa hvilket af disse han vil gjgre sin Valgret gjeeldende, see
Valglovens § 6. [...]

Hvorvidt fast Bopael virkelig har vaeret tilstede, bliver i de enkelte Tilfaelde
at bedemme efter de almindelige Grundseetninger om dette Forhold; jfr.
Kriegers Grundlag S. 421- 423.”

A. F. Krieger, der var ordfgrer for det udvalg under Den Grundlovgi-
vende Rigsforsamling, der behandlede bl.a. grundlovens valgrets- og
valgbarhedsbestemmelser, har i noteform i sit veerk Grundlag for Fo-
releesninger over den danske Privatrets almindelige Deel (1849-50),
som J. E. Larsen henviser til, anfart falgende om selve bopaelsbegre-
bet pa s. 421-23:

"§ 118. 4) Om Hjem eller fast Bopeel.

1) Om en Persons Hjem eller faste Bopael i Almindelighed (Domicil,
Hjemsted [...], Hjemstavn [...], fast Hjem [...], fast Ophold), som det Sted,
der er den Paagjeeldendes blivende Opholdssted og Middelpunktet for
hans Retsforhold.

a) Om Betingelserne for et selvstaendigt Hjems Stiftelse, den frie Beslut-
ning at have et vist Sted til sit faste og blivende Opholdssted og denne
Villies Virkeliggjarelse.

Alpha) Den frie Beslutning (animus commorandi).

aa) Om det urigtigt saakaldte nadvendige Hjemsted, der i Virkeligheden
ikkun er et tvungent Opholdssted, f. Ex. Garnisonstedet, [...]
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Beta) Opholdet, som Beviis for denne frie Beslutning. Midlertidig Fravee-
relse. Om de forskjellige Omstaendigheder, der kunne tjene til at lette Be-
demmelsen af Opholdets Characteer. [...]

[...]

¢) Om dobbelt Hjem [...]. Om afvexlende Hjem paa flere Steder [...] Om
dem, der intet Hjem have [...]

d) Om egen Huusstand (Dug og Disk). [...] Valglov 7 Juli 1848, § 7, Lov
16 Juni 1849, § 3,[ rigsdagsvalgloven af 1849] "

J. E. Larsen synes med sin henvisning til Krieger at vaere af den op-
fattelse, at der med fast bopael ma forstas den pageeldendes blivende
opholdssted, som er midtpunktet for hans retsforhold, og hvor kun
midlertidige fravaerelser kan forekomme.

Carl Georg Holck, Den Danske Statsforfatningsret, 2. del (1869), s.

10

H.

ff., har anfgrt falgende om selve bopaelsbegrebet:

"Som positive Betingelser for Valgret til Folkethinget maerkes fglgende:

[.]

At han i et Aar har havt fast Bopael i den Valgkreds eller den Stad, hvori
han opholder sig paa den Tid, Valget foregaaer, s. Grl. § 30 d, Valglov §
6. Den, som har fast Bopael paa flere Steder, bestemmer selv, paa hvilket
af disse han vil gjgre sin Valgret gjeeldende, s. Valglov § 6. Ved den om-
handlede bestemmelse har Grundloven dels villet udelukke de Personer,
som flakke om fra et Sted til et andet uden at have noget blivende Hjem,
dels villet forhindre Partimanoeuvrer og sikkre den forngdne Kontrol.”

Matzen, Den Danske Statsforfatningsret, anden del, fijerde gjen-

nemsete udgave (1908), s. 241 f., har anfgrt fglgende herom:
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”3) At vedkommende Mand har haft fast Bopeel et Aar i den Valgkreds el-
ler Stad, hvori han opholder sig paa den Tid, Valget foregaar; jfr. Grl.’s §
30 d og Valglovens § 6, som tilfgjer, at den, som har fast Bopeel paa flere
Steder, selv bestemmer, paa hvilket af disse han vil gjgre sin Valgret
gjeeldende. Der er ifglge Ordene ikke noget til Hinder for, at vedkommen-



de indfgres paa Valglisten i flere Valgkredse, dog at han kun maa gve sin
Valgret i en af dem under Ansvar efter Strfl.’s § 113.

| en tidligere udgave af H. Matzens statsforfatningsret, jf. Den Danske
Statsforfatningsret, anden gjennemsete udgave, 1887, s. 221, var
bl.a. anfart felgende om bopaelskravet:

"Det Spgrgsmaal, om en Person har haft fast Bopael, maa afgjeres i
Henhold til de almindelige Synspunkter, der blive at laegge til Grund ved
Afgjgrelsen af, hvor en Persons Hjemsted er.”

H. Matzen henviste i den forbindelse til den diskussion af spgrgsma-
let om, hvor militeerpersoner matte anses for at have bopael, som
fandt sted mellem Tscherning og Algreen-Ussing i forbindelse med
rigsforsamlingens forelgbige behandling af rigsdagsvalgloven af
1849, jf. Beretning om Rigsdagens Forhandlinger 1849 sp. 3411, som
gengivet oven for i kapitel 3.1.

Dette synspunkt er dog ikke gentaget i den seneste udgave, jf. H.
Matzen, Den Danske Statsforfatningsret, anden del, fierde gjennem-
sete udgave (1908), s. 241 f.

3.2.1.2. Bade Holck og Matzen har en dreftelse af, hvorledes den
daveaerende grundlovs krav om, at veelgeren pa den tid, valget foregik,
skulle opholde sig i den valgkreds eller stad, hvor vedkommende
skulle have haft fast bopeel i et ar, skulle forstas.

Holck anfgrer herom fglgende pa det anfarte sted:

"Imidlertid medferer Grundlovens almindelige Udtryk en noget videre
gaaende Indskraenkning. Saaledes kan den, der paa Valgtiden opholder
sig paa et fremmed Sted, ikke her udgve sin Valgret, om han end andet-
steds har havt fast Bopeel i et Aar. Ei heller kan den, der kort fgr Valget
har taget fast Bopzel paa et andet Sted, med Nytte begive sig tilbage til
det aldre Domicil i det Qiemed at udeve Valgretten der, thi Udtrykket
‘opholder sig’ i Grl. § 30d maa antages at betegne et Ophold af en noget
fastere Karakter, s. Rigsdagstidende 1848-49, 3411.”
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Holck anfgrte saledes, at den davaerende grundlovs krav om fast bo-
peel i et ar i den valgkreds, hvor veelgeren opholdt sig pa valgtids-
punktet, indebar, at en person, som kort fgr valget havde taget ophold
eller bopael i en anden valgkreds, hverken kunne udgve valgret i den-
ne valgkreds — idet han ikke havde haft bopael her i et ar — eller i den
valgkreds, hvor han tidligere havde haft bopzel, idet han ikke opfyldte
kravet om ophold af en noget fastere karakter i vedkommende valg-
kreds pa den tid, valget foregik.

| modsaetning hertil anferte H. Matzen, Den Danske Statsforfatnings-
ret, anden del, fijerde gjennemsete udgave (1908), s. 241 f., at kravet
om ophold i valgkredsen pa valgtidspunktet alene var udtryk for, at
valgretten skulle udgves ved personligt fremmeade:

"Ifglge Grl.’s § 30 d maa man desuden for at kunne stedes til Valgret op-
holde sig i den paagjeeldende Valgkreds paa den Tid, Valget foregaar.
Derfor kan den, der paa Valgtiden opholder sig paa et fremmed Sted, ik-
ke her udgve sin Valgret; Holck I, S. 11; men han kan derimod ifglge Or-
dene begive sig fra sit nuveerende Opholdssted hen til den Valgkreds, i
hvis Valglister han star opfgrt, og der udgve Valgret, hvad enten han
endnu har bevaret sin faste Bopael i Valgkredsen eller fraflyttet den, saa
at hans Ophold i samme kun er rent forbigaaende. Fordringen om Ophol-
det i Valgkredsen paa den Tid, Valget foregaar, faar derfor alene Betyd-
ning som et Paabud om, at Valgretten skal udgves personlig og ikke kan
udgves ved Fuldmeegtig.”

Det bemeerkes i den forbindelse, at kravet om bopael i valgkredsen i
1915-grundloven blev aendret til et krav om bopezel i landet, idet der
bl.a. blev henvist til, at personer, der inden for det seneste ar var flyt-
tet fra en kreds til en anden, i modsat fald ikke kunne udave deres
stemmeret, jf. naermere ovenfor under kapitel 3.1.3.

3.2.1.3. Bade Holck og Matzen har endvidere en drgftelse af, hvorvidt
den et-ars periode, inden for hvilken den pagaeldende efter grundlo-
vens bestemmelse skal have haft fast bopeel i kredsen eller staden,
kan besta af afbrudte ophold, eller om der skal kraeves uafbrudt op-
hold, ligesom begge forfattere har en drgftelse af, hvorvidt et-ars pe-
rioden for bopaelskravet skal udlgbe pa tidspunktet for valgdagen eller
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kan udlgbe pa et tidligere tidspunkt uden krav om opfyldelse af bo-
peelskravet pa valgdagen.

Holck anfarer herom falgende pa det ovenfor anferte sted:

"Derimod er man uden Tvivl ikke berettiget til at fordre, at den Paagjeel-
dende skal have havt fast Bopael i det sidste Aar paa det Sted, hvor han
opholder sig paa Valgtiden, s. Grl. § 30 d, smh. med §§ 35, 38, Grl. 1849
§§ 35 d, 41, Valglov 7. juli 1848 § 7, og det er endog tvivisomt, om Op-
holdet skal have veeret uafbrudt, s. Skr. 11. august 1848 Nr. 2.

Med Hensyn til de tvende sidstnaevnte Betingelser er det tilstraekkeligt, at
de paagjeldende Terminer ere udlgbne paa den Tid, Valget fore-
gaaer.[...]”

Matzen anfgrer herom fglgende pa det ovenfor anfgrte sted:

"Naar det kreeves, at vedkommende skal have fast Bopeel i et Aar i den
paagjaeldende Valgkreds eller Stad, kan det aabenbart ikke vaere Menin-
gen, at det er tilstraekkeligt, at han en Gang i Fortiden har boet et Aar paa
vedkommende Sted, og heller ikke, at han har boet der i flere Tidsrum,
der tilsammentagne udgare et Aar; men Meningen maa selvfglgelig vee-
re, at han uafbrudt har vaeret bosat i vedkommende Valgkreds eller Stad i
det Aar, der naar op til det kritiske Tidspunkt. Ordene i Grl.’s § 30 vilde nu
naermest fore til at anse selve Valgdagen som saadant Tidspunkt, saale-
des at den, som paa Valgdagen var flyttet bort fra Kredsen, var udeluk-
ket, selv. om han for nylig i et helt Aar havde haft Bopzel sammesteds.
Men vende vi os til Valgloven, vil det ses, at dens Regler ikke stemme
med denne Opfattelse. Ifglge Valglovens § 10 skulde nemlig de Perso-
ner, som inden fgrste April opfylde Betingelsen i henseende til Bopael
dvs: have haft Bopeel i et Aar i vedkommende Valgkreds eller Stad; jfr.
Grl.’s § 30, d ; optages paa Valglisterne; og naar en Person saaledes en
Gang rettelig er optagen paa disse, vil han ikke blive udslettet, selv om
han i det Tidsrum, for hvilket Valglisterne gjeelde, mister en Valgretsbe-
tingelse, f. Ex. flytter ud af Valgkredsen; jfr. Valglovens § 14; men han vil
forst blive udeladt, naar nye Valglister affattes. Som fglge heraf vil den
paagjeldende, naar der foretages Valg indenfor det neevnte Tidsrum,
veere at betragte som den, der opfylder den omtalte Betingelse i hen-
seende til Bopeelen i den gamle Valgkreds.

[..]
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Kunne nu disse Valglovens Regler komme i Betragtning over for det, som
Grundlovens Ord fgre til? Dette kan antages, forsaavidt Grundloven maa
have villet henholde sig til Valgloven med Hensyn til den nsermere Gjen-
nemfarelse af sin Bestemmelse, paa det farste Punkt, [...]”

Begge forfattere er saledes enige om, at et-arsperiodens sluttermin
kan udlgbe pa et tidspunkt forud for valgdagen uden krav om opfyl-
delse af bopaelskravet pa valgdagen. Holck er i modsaetning til Mat-
zen tvivlende over for, om der kan kraeves et uafbrudt ophold.

3.2.1.4. Om grundlovens bestemmelse om, at den faste bopael skal
veere knyttet til vedkommende kreds eller stad, anfares fglgende hos
Holck pa det anfarte sted:

Ved Stad sigtes her til Kjgbenhavn, der er delt i flere Valgkredse, s. Valg-
lovens § 22 og den vedfgiede Fortegnelse Litr. A, jfr. Fdn. 7. Juli 1848 §
7f.

Matzen anfarer herom felgende pa det anfarte sted:

"Udtrykket Stad har Hensyn til Kjgbenhavn, Aarhus og Odense, hvilke
ere delte i flere Valgkredse, saaledes at Flytning fra en Valgkreds til en
anden i dem ikke kommer i Betragtning, medens det samme ellers kun
kan gjeelde om Flytning i Aarets Lgb fra et Sted i Valgkredsen til et andet;
Ind. M. Skr. 26 Febr 1902. [...]"

3.2.2. Bopzlsbetingelsen i 1849-grundloven for valgret til Lands-
tinget

Som neevnt i kapitel 3.1.1. indeholdt bestemmelsen i § 39 i 1849-
grundloven for valgret til Landsret en henvisning til det bopaelskrav,
som blev stillet som betingelse for valgret til Folketinget.

J. E. Larsen, Samlede Skrifter, 1. afdeling, 3. bind, Statsretslige Fo-
redrag og Afhandlinger efter 1848 (1857), s. 111, har anfert felgende

herom:

"Valgret til Landsthinget tilkommer ifglge Grundlovens § 39 Enhver, som
efter de foran fremstillede Regler har Valgret til Folkethinget; dog med
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den vigtige Forskjel i Henseende til Udgvelsen, at Valgene her ere mid-
delbare, idet de Valgberettigede udvaelge Valgmaend, som atter skulle
udveelge Landsthingsmaendene, [...]”

3.2.3. Boplsbetingelsen i 1866-grundloven for valgret til Lands-
tinget

Som neevnt i kapitel 3.1.2. var bopeelsbetingelsen i § 35 i 1866-
grundloven for valgret til Landstinget den samme som bopeelsbetin-
gelsen for valgret til Folketinget, dog saledes at kravet om bopeel det
sidste ar for valget alene var knyttet til henholdsvis en af kgbstaeder-
ne eller landdistriktet i vedkommende landstingskreds (som var for-
skellige fra folketingskredsene).

Carl Georg Holck, Den Danske Statsforfatningsret, 2. del (1869), s.
49 ff., har anfert felgende om bopeelsbetingelsen i § 35 i 1866-
grundloven for valgret til Landstinget:

” [...] Som almindelig Betingelse for Valgretten, hvad enten den udgves
umiddelbart eller middelbart, fordre Grl. § 35 og Valglovens § 47, at Ved-
kommende fyldestgjer de almindelige Betingelser for Valgret til Folketin-
get, s. Grl. § 30, dog at der kun fordres Bopeel henholdsvis i en af
Kjgbsteederne eller i Landdistriktet i vedkommende Landsthingskreds det
sidste Aar fgr Valget. Meningen med den sidstnaevnte Bestemmelse kan
kun veere den, at det er tilstreekkeligt, at Vedkommende i det sidste Aar
har havt Bopeel i Landsthingskredsen, s. Valglovens §§ 56, 57, 63, s. der-
imod Grl. § 30 d, saaledes at det Spagrgsmaal, om han skal optraeede som
Kjgbstadsveelger eller som Landveelger, bliver at afgjgre efter Hensynet
til, om han paa Valgtiden har Bopael i en Kjgbstad eller paa Landet. Det
maa derfor ansees som ligegyldigt, om han paa Valgtiden har havt fast
Bopeel i den samme Kjgbstad eller i det samme Landdistrikt eller i flere
Kjgbstaeder eller i en Kjgbstad og et Landdistrikt.[...]"

H. Matzen, Den Danske Statsforfatningsret, anden del, fijerde gjen-
nemsete udgave (1908), s. 285 f. har anfgrt felgende om bopaelsbe-
tingelsen i § 35 i 1866-grundloven for valgret til Landstinget:

"De almindelige betingelser for umiddelbart eller middelbart at kunne del-
tage i valg til Landstinget ere ifglge Grl.s § 35 de samme, som kraeves for
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at kunne veaelge til Folketinget, dog at der kun fordres Bopael henholdsvis i
en af Kjgbstaederne eller i Landdistriktet i vedkommende Landstingskreds
det sidste Aar for Valget.[...] Uagtet Valg af Valgmaend ifelge Grl.’s § 37
foregaar i mindre Kredse inden for Landstingskredsen; jfr. med Hensyn til
Grl.’s § 36 Valglovens § 66; er det altsaa for at vaere valgberettiget i en af
disse mindre Kredse ikke ngdvendigt, at den paagjaeldende har boet i
denne hele sidste Aar, men han kan, i det mindste i visse Tilfeelde, med-
regne den Tid, i hvilken han har haft Bopeel andetsteds inden for samme
Landstingskreds. Dog kunne vi ikke veere enige med Holck Il S. 49-50,
naar denne udtaler, at det ubetinget skulle veere tilstreekkeligt, at den
vedkommende har haft Bopeel i Landstingskredsen i det sidste Aar for
Valget. Ganske vist maa det erkjendes, at den, som er flyttet fra en Land-
kommune ind i en anden i samme Landstingskreds, vil kunne medregne
den Tid, i hvilken han har boet i den forrige Kommune, og det samme
maa gjeelde, naar nogen flytter fra en Kjgbstad til en anden i samme
Landstingskreds. Men derimod kan det ikke antages, at den, som er flyt-
tet fra Kjgbstad til Landkommune, eller omvendt, vil kunne medregne den
Tid, i hvilkken han boede i den forrige Kommune.[...] En hermed stem-
mende Forstaaelse er dog ikke giennemfert i Valgloven [...]

Naar Grl.s § 35 fordrer, at vedkommende skal have haft Bopeel etc. det
sidste Aar for Valget, maa dette Udtryk forstaas med den Lempelse, som
er ngdvendig af Hensyn til Valglisternes betimelige og endelige Affattel-
se, og det maa derhos antages, at Grundloven har overladt den nzermere
Gjennemfarelse heraf til Valgloven; jfr. dennes §§ 54 — 64.”

Begge forfattere er saledes enige om, at meningen med bestemmel-
sens angivelse af, at der "kun” fordredes bopeel i vedkommende
landstingskreds ma antages at vaere den, at der ikke fordredes bopael
i samme kgbstad eller landdistrikt inden for vedkommende lands-
tingskreds det sidste ar fgr valget. Derimod mener Matzen i modsaet-
ning til Holck, at en vaelger ikke inden for det sidste ar for valget kan
flytte fra en kgbstad til et landdistrikt eller omvendt inden for ved-
kommende landdistrikt.

Som naevnt i kapitel 3.1.2. stilles der efter andet led i bestemmelsen i
1866-grundlovens § 35 om valgret til Landstinget alene krav om "bo-
pael”, mens der efter bestemmelsen i 1866-grundlovens § 30 om valg-
ret til Folketinget stilles krav om “fast bopzel”. Ingen af de naevnte
forfattere synes at tilleegge denne forskellige formulering betydning.
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Holck synes i det anfarte citat at benytte begreberne "bopeel” og "fast
bopeel” synonymt i beskrivelsen af grundlovens § 35. Det skal i den
forbindelse bemeerkes, at kravet i 1866-grundlovens § 38 om "bopeel”
som betingelse for valgbarhed til Landstinget af Holck forstas som et
krav om fast bopeel, se kapitel 3.3.1.2.1. Det skal endvidere bemeer-
kes, at udtrykket "bopeael” i 1866-grundlovens § 35 om valgret il
Landstinget i rigsdagsvalgloven af 1866 er gengivet som “fast bopael”,
se kapitel 3.1.2.3.

3.2.4. Bopalsbetingelsen i 1915-grundloven og 1953-grundloven

Som naevnt i kapitel 3.1.3. og 3.1.4. blev betingelsen for valgret til
Folketinget om fast bopael i ét ar i den valgkreds eller den stad, hvor
den pageldende veelger opholdt sig pa valgtidspunktet, ved grundlo-
ven af 1915 aendret til et krav om fast bopael i landet og ved grundlo-
ven af 1953 aendret til et krav om fast bopael i riget.

Knud Berlin, Den Danske Statsforfatningsret, fgrste del, fierde gen-
nemsete udgave (1937), s. 349, har om bopeelskravet i 1915-
grundloven bl.a. anfart:

"Om fast Bopael foreligger, maa efter de saedvanlige Regler afgaeres efter
et Skon, der ogsaa for Kvinders vedkommende maa afgeres selvsteen-
digt i hvert enkelt Tilfeelde, saaledes at det ikke er nok, at en Kvinde er
gift med en dansk Mand, der opfylder Bopaelsbetingelsen, hvis hun ikke
selv har fast Bopeael i Landet, selv om Formodningen naturligvis maa vae-
re for, at hun trods Ophold i Udlandet har bevaret Bopeelen i Mandens
Land.”

Denne opfattelse af bopaelsbegrebet ligger i forlaeengelse af det i en
tidligere udgave af H. Matzens statsforfatningsret, jf. Den Danske
Statsforfatningsret, anden gjennemsete udgave, 1887, s. 221, anfarte
om, at bedemmelsen af, om en person har fast bopeel, ma afgares i
henhold til de almindelige synspunkter ved afgarelsen af en persons
hjemsted.
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Po

ul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, (1954), s. 239, har om den

nuvaerende bestemmelse i grundlovens § 29, stk. 1, anfert felgende:

Po
af

"Fast Bopeel i Riget er Valgretsbetingelse. Udlandsdanske, herunder Per-
soner hgrende til Udenrigstjenesten, som ikke har bevaret Bopeel i Riget,
har altsaa ikke Valgret.”

ul Andersen henviste i denne forbindelse til Landstingets afgerelse
11. november 1925 vedrgrende Erik Scavenius’ valgbarhed til

Landstinget, jf. neermere nedenfor under kapitel 3.4.

Alf

Ross, Dansk Statsforfatningsret, 2. udgave (1966), s. 288 f., har

anfart fglgende:
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"En valgretsordning der gav alle og enhver pa Jorden valgret til det dan-
ske folketing er naturligvis uteenkelig. Efter sagens natur ma enhver valg-
retsordning ngdvendigvis indeholde betingelser, der begraenser vaelger-
korpset ud fra to synspunkter: betingelser med hensyn til en vis tilknyt-
ning til statssamfundet og betingelser med hensyn til en vis andelig udvik-
ling, det vil retsteknisk sige en vis alder.

[..]

Et sadant krav [om tilknytning til det danske statssamfund] kan teenkes
formuleret pa flere mader iseer via statsborgerforholdet, via bopaelen, el-
ler via en kombination af disse. Det sidste er det almindelige og saledes
er kravet ogsa bestemt efter dansk ret. Efter grdl. § 29 kraeves som be-
tingelse for valgret dansk indfadsret og fast bopael i riget. Hvert af disse
krav angiver i og for sig et tilknytningsmoment. Fast bopeel her i riget
medfarer normalt underkastelse under dansk ret og domsmyndighed og
dermed et faktisk interessefeellesskab. Statsborgerlovgivningen er udfor-
met saledes at kredsen af statsborgere i det hele og store kommer til at
omfatte dem der ma formodes at nzere folelser af solidaritet med den
danske stat, selvom betydelige retstekniske forskydninger er uundgaeli-
ge. Ved at kombinere statsborgerforhold og fast bopael udelukker man pa
den ene side alle der har fast bopael i udlandet uanset om de matte veere
danske statsborgere, pa den anden side alle ikke-danske uanset om de
matte have fast bopael her i riget. Det farste ma ses som begrundet dels i
tekniske forhold, dels i manglende interessefeellesskab, det sidste i
manglende solidaritetsfalelse.



[...]

Dansk ret savner regler til preecisering af hvad der naermere skal forstas
ved ’fast bopael’. Afggrelsen ma derfor bero pa et skgn der ma udeves
selvsteendigt for hver enkelt persons vedkommende, altsd ogsa for en
hustrus vedkommende, selvom formodningen ma veere for, at hun har
fast bopael sammesteds som manden.”

Max Sgrensen, Statsforfatningsret (1969), s. 71 f., har anfert fglgen-
de om kravet om fast bopeel i riget:

"Denne valgretsbetingelse er udtryk for et yderligere krav om tilknytning til
det danske samfund. | modsaetning til indfadsret er begrebet fast bopeel
ikke neermere praeciseret i lovgivningen. Der findes ikke nogen almindelig
lov om erhvervelse og fortabelse af fast bopael. Grundloven savel som
lovgivningsmagten har overladt det til de retsanvendende organer (admi-
nistration og domstole) at fortolke udtrykket og dermed fastlaegge begre-
bets neermere indhold.

[...]

Om en person har bopael (eller fast bopael — de to udtryk er oftest syno-
nyme) afgeres efter en samlet afvejelse af forskellige faktorer: om den
pageeldendes ophold i udlandet er af varig eller midlertidig karakter; om
han er pa studieophold, har taget arbejde i udlandet eller er udsendt i en
dansk virksomheds tjeneste; om han har en bolig stdende i Danmark
uanset at han i en laengere periode har opholdt sig i udlandet; om hans
eventuelle segtefeelle eller barn opholder sig i Danmark eller ej; o.s.v. In-
gen af disse faktorer er nadvendigvis eneafgarende, og i den samlede
bedemmelse indgar derfor et vist skensmaessige element, navnlig med
hensyn til den vaegt der bar tillaegges hver enkelt faktor. Det er sa i gvrigt
et karakteristisk treek for dansk retsanvendelse, at begrebet bopael eller
fast bopeel ikke ngdvendigvis udformes med samme indhold i forskellige
relationer. Det er ikke udelukket, at en person anses for at opfylde skatte-
lovens bopaelsbetingelser uden at opfylde neeringslovens, o.s.v. Man kan
mene at en sadan differentiering vil vaere inkonsekvent og uhensigts-
maessig, og at der ber tilstreebes en ensartet udformning af begrebet. Pa
den anden side er det et karakteristisk traek i dansk juridisk metode, at de
sproglige udtryk, som anvendes i en lov fortolkes under hensyn til netop
denne lovs formal og til den sammenhaesng hvori de forekommer.
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Spargsmalet om bopaelsbetingelsen er opfyldt eller ej, afgares i forste
omgang af kommunalbestyrelsen ved valglisternes udarbejdelse, [...]
men kan indbringes for domstolene til efterprgvelse. Der foreligger dog
kun fa retsafgerelser som kan tjene til vejledning (se f.eks. U 1951.597
og 599 VLD) og som ovenfor naevnt kan man ikke ubetinget statte sig pa
den praksis der foreligger med hensyn til skattelovgivningens bopeelskri-
terium [...].

Da valglisterne udarbejdes pa baggrund af folkeregistrene, vil det i de al-
lerfleste tilfeelde vaere optagelsen i disse registre der er det praktiske be-
vis for, om bopael betingelsen er opfyldt. Afggrende er det dog ikke. Dels
kan en persons forsgmmelse af til- eller framelding ikke pavirke spargs-
malet om han har fast bopael i grundlovens forstand. Dels giver loven om
folkeregistrering (nr. 239, 10. juni 1968, § 5, stk. 2) hjemmel til at pabyde
anmeldelse om andring af opholdssted for leengere tid uden at den faste
bopael opgives, jfr. den situation der forela i U 1951.597 (seldre segtepars
afmelding under seks maneders rejse til USA).”

Det bemaerkes i den forbindelse, at den bestemmelse i lov om folke-
registrering, som der henvises til, var en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter indenrigsministeren kunne fastsaette naermere regler om at
personer, der uden at flytte tog ophold i en anden kommune end bo-
paelskommunen havde pligt til at anmelde dette ophold til folkeregi-
steret. Bemyndigelsesbestemmelsen vedrgrte derimod ikke personer,
der tog midlertidigt ophold i udlandet, jf. neermere neden for i kapitel
54.

| Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik
Zahle, 1. udgave (1999), side 164, er af Anne Birte Pade bl.a. anfgrt
felgende om grundlovens § 29, stk. 1:

"Ved den fortolkning af grundlovens bopzelsbegreb, som er lagt til grund
for den gaeldende folketingsvalglov, er bopzelsbegrebet i valgretsmaessig
henseende ngje knyttet til det bopeelsbegreb, der i henhold til folkeregi-
sterlovgivningen skal laegges til grund for registrering i folkeregistret og
dermed Det Centrale Personregister (CPR). Dette fremgar bl.a. af, at
valglisterne skal udarbejdes pa grundlag af oplysninger i CPR, jf. folke-
tingsvalglovens § 19, stk. 1. Efter folkeregisterlovgivningen er "bopael” i
almindelighed det sted (bolig), hvor man regelmaessigt sover, nar man ik-
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ke er midlertidigt fraveerende pa grund af ferie, forretningsrejse, sygdom
eller lignende, og hvor man har sine ejendele.

[...]

Den geeldende folketingsvalglovs bestemmelser om opfyldelse af bo-
peelsbetingelsen uanset udlandsophold indebeerer, at der ved lov er fore-
taget en udvidende fortolkning af grundlovens begreb om *fast bopael i ri-
get” i forhold til den fortolkning, som var geeldende, da grundloven blev
vedtaget i 1953, og som blev viderefart i arene indtil 1970. Efter praksis
indtil 1970 blev betingelsen om fast bopzael fortolket konkret og meget re-
striktivt. Det forekom kun ganske undtagelsesvist, at en person, der hav-
de taget ophold (bopeel) i udlandet, blev anset for at have bevaret en sa
naer tilknytning til landet, at bopaelsbetingelsen var opfyldt i valgretsmees-
sig henseende uanset udlandsopholdet.”

Peter Germer har i Statsforfatningsret, 3. udgave (2001) s. 44, anfart
felgende:

"Nogen neermere preecisering af, hvad der skal forstads ved ’fast bopael
findes ikke i grundloven. Folketingsvalglovens § 2 har udvidet bopaelsbe-
grebet i betragtelig grad. Disse udvidelser ma i dag anses for deekket af
en forfatningsretlig seedvane. Hvis samfundsudviklingen tilsiger det, ma
lovgivningsmagten kunne udvide bopeelsbegrebet yderligere, men admi-
nistrative myndigheder og domstolene kan ikke ga ud over lovgivningens
graenser i deres fortolkning af bopeelsbegrebet.”

Henrik Zahle har i Dansk Forfatningsret 1, 3. udgave (2001), s. 137 f.,
anfart:

"Mens statsborgerskabet lader sig tilskrive den enkelte pa grundlag af
regler og naturalisationer, beror bopaelen pa den enkeltes faktiske, ofte
varierende tilknytning til Danmark. Den pagaeldendes bopael i Danmark
afspejler, at den pagaeldende varigt er undergivet danske livsforhold.

Der findes ikke nogen lov om de almindelige betingelser for, hvornar bo-
peel er etableret eller bragt til opher.

[...]
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Som hovedsynspunkt kan den faste bopeel karakteriseres ved, at den
pageeldende faktisk bor i Danmark. Det er ikke nok, at veelgeren har til
hensigt at komme hertil. Et kortvarigt ophold, f.eks. under gennemrejse,
skaber ikke bopeel, hvis der ikke er nogen yderligere tilknytning. Opholdet
ma have en vis varighed og stabilitet, der afspejler en reel tilknytning til
det danske samfund. Selv om veelgeren ikke har ophold i Danmark, kan
bopaelen vaere dansk. Et midlertidigt ophold i udlandet, f.eks. en tjeneste-
rejse eller et studieophold, udelukker ikke, at bopeael i Danmark er beva-
ret.

Det er netop spgrgsmalet, hvorvidt et kortere eller lazengere ophold i ud-
landet medferer, at bopeelen i Danmark er ophgrt, der har givet anledning
til bade politisk diskussion og juridisk tvivl [...]. Folketingsvalglovens § 2
indeholder nu regler herom.

[...]

Ved bedgmmelsen af grundlovsmaessigheden af denne udvidelse af
kredsen af valgberettigede [som er sket ved folketingsvalglovens § 2] i
forhold til aeldre ret, ma navnlig kravet om udlandsopholdets midlertidig-
hed fremhaeves. Dette element ma bedemmes i overensstemmelse med
sadvanlige synspunkter. Udlandsopholdet ma vaere af kortere varighed.
Opretholdelse af en reel tilknytning til Danmark, f.eks. ved ferie i landet,
besgg hos familie her, kan begrunde en vis udstraekning af varigheden.
Men alt har en ende. Er opholdet langvarigt, ma den danske bopeel anses
for bortfaldet, uanset om den pageeldende vil flytte tilbage ved pensione-
ring eller pa et senere tidspunkt. Selv en reel intention om tilbageflytning
— f.eks. ved forventet pensionering om 10-15 ar — kan ikke over et laenge-
re tidsrum bevare den danske bopeel.

Ved fortolkningen af disse regler har det hertil seerligt nedsatte valgrets-
naevn strakt sig ganske vidt. Ophold i udlandet i op til 12 ar er under hen-
syn til de konkrete omstaendigheder anset som "midlertidigt” udlandsop-
hold. Der er grund til at overveje, om naevnets praksis burde skeerpes,
saledes at den "reelle midlertidighed” fik en afggrende rolle, idet fktvl § 2
ma fortolkes i overensstemmelse med bopaelskravet i grl § 29. | UfR 2000
669 H blev et afslag fra naevnet indbragt for landsretten. Neevnsafgarel-
ser er ikke skgnsmaessige.

Ved fortolkning af grl § 29 kan der tages hensyn til andre loves bopeels-
begreber. Men forskellighed i bopaelsbegreberne kan bero pa, at de vare-
tager forskellige funktioner, og der er ikke nogen grund til, at grundlovens



bopeelsbegreb skal straekkes sa vidt som et hvilket som helst andet bo-
paelsbegreb. Hvordan begrebet bopeel fortolkes i skatteretten, procesret-
ten eller den internationale privatret, kan saledes ikke vaere afgerende.”

3.2.5. Sammenfatning

Sammenfattende kan det konstateres, at der i den statsretlige littera-
tur er almindelig enighed om, at bopaelskravet i grundlovens § 29, stk.
1, afspejler et krav om reel tilknytning til Danmark.

Der kan i den forbindelse henvises til Alf Ross, Dansk Statsforfat-
ningsret, 2. udgave (1966), som anferer, at vaelgerkorpset ma af-
graenses ud fra bl.a. et krav om en vis tilknytning til statssamfundet.
Ross anfgrer videre, at et sadant tilknytningskrav f.eks. kan formule-
res som en kombination af et krav om statsborgerskab, som skal sik-
re solidaritet med staten, og et krav om bopael, som skal sikre et inte-
ressefeellesskab, idet personer med fast bopzael i riget normalt er un-
derlagt dansk ret og domsmyndighed, jf. neermere ovenfor.

Der kan endvidere henvises til Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 1,
3. udgave (2001), som anfgrer, at kravet om fast bopael indebeerer et
krav om, at opholdet i riget skal have en vis varighed og stabilitet, der
afspejler en reel tilknytning til det danske samfund, jf. naermere oven-
for.

| trad hermed ligger J. E. Larsen, der med sin henvisning til Krieger
synes at vaere af den opfattelse, at der med fast bopael ma forstas
den pagaeldendes blivende opholdssted, som er midtpunktet for hans
retsforhold, og hvor kun midlertidige fraveerelser kan forekomme.

Der er endvidere almindelig enighed om, at spgrgsmalet om, hvorvidt
en person — trods aktuelt ophold i udlandet — kan anses for at have
fast bopael i riget, ma bero pa en konkret vurdering af forskellige mo-
menter, herunder udlandsopholdets formal, karakter og varighed.

Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til Max Sgrensen, Statsfor-
fatningsret (1969), som anfgrer, at relevante faktorer f.eks. kunne
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vaere om den pagaeldendes ophold i udlandet er af varig eller midler-
tidig karakter, om han er pa studieophold, har taget arbejde i udlandet
eller er udsendt i en dansk virksomheds tjeneste, om han har en bolig
stdende i Danmark, uanset at han i en leengere periode har opholdt
sig i udlandet og om hans eventuelle segtefeelle eller bgrn opholder
sig i Danmark.

Endelig er der enighed om, at fastlaeggelsen af bopeelskravet i anden
lovgivning ikke kan veere afgarende for fortolkningen af bopaelskravet
i grundlovens § 29, stk. 1, jf. saledes bl.a. Max Sgrensen a.st. og
Henrik Zahle, a.st., jf. neermere ovenfor.

3.3. Provelse af bopalskravets indhold

Spgrgsmalet om bopaelskravets indhold har kun i begraenset omfang
veeret genstand for prgvelse i praksis. Denne prevelse har dels fun-
det sted i forbindelse med Folketingets (Rigsdagens) provelse af sine
medlemmers valgbarhed, og dels i forbindelse med Indenrigsministe-
riets og domstolenes efterprovelse af kommunalbestyrelsens afgerel-
ser om optagelse pa valglister.

3.3.1. Folketingets (Rigsdagens) provelse af sine medlemmers
valgbarhed

Efter grundlovens § 33 afger Folketinget selv gyldigheden af sine
medlemmers valg samt spgrgsmalet om, hvorvidt et medlem har mi-
stet sin valgbarhed. Spgrgsmal om valgbarhed kan opsta bade ved
tingets konstitution og efter konstitutionen.

Valgbarhed til Folketinget forudsaetter, at den pageeldende opfylder
betingelserne for valgbarhed, jf. grundlovens § 30, stk. 1.

"§ 30. Valgbar til folketinget er enhver, som har valgret til dette, medmin-
dre vedkommende er straffet for en handling, der i almindeligt omdgmme
gor ham uveerdig til at vaere medlem af folketinget.”
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Folketingets provelse af et folketingsmedlems valgbarhed kan der-
med indebzere en provelse af, hvorvidt kravet om fast bopeel i riget
som betingelse for valgret til Folketinget er opfyldt, jf. grundlovens §
29, stk. 1.

3.3.1.1. 1849-grundloven

1849-grundlovens § 58 indeholdt en bestemmelse svarende til den
nuveerende grundlovs § 33, hvorefter ethvert af tingene selv afgjorde
gyldigheden af sine medlemmers valg.

Efter 1849-grundlovens § 36 blev der ikke stillet noget bopaelskrav
som betingelse for valgbarhed til Folketinget, uagtet at der som betin-
gelse for valgret til Folketinget var et krav om fast bopeel i et ar i den
valgkreds eller stad, hvor vaelgeren opholdt sig pa den tid, valget fo-
regik. Man kunne saledes godt vaere valgbar uden at have valgret.

"§ 36. Valgbar til Folkethinget er, med de i § 35 a, b og ¢ naevnte Undta-
gelser, enhver uberygtet Mand, som har Indfgdsret, naar han er fyldt sit
25de Aar.”

Bestemmelsen indeholdt ikke nogen henvisning til det bopaelskrav,
som blev stillet som betingelse for valgret til Folketinget efter § 35,
litra d. Se kapitel 3.1.

Efter 1849-grundlovens § 41 blev der stillet krav om, at mindst tre
fierdedele af de for en landstingskreds valgte landstingsmaend havde
fast bopeel i kredsen i det sidste ar for valget.

"§ 40. Valgbar til Landsthinget er enhver uberygtet Mand, som har Ind-
fadsret, og hvis Bo ei er under Opbuds- eller Fallitbehandling, naar han
har fyldt sit 40de Aar og i det sidste Aar enten har svaret i direkte Skat til
Staten eller Communen 200 Rbd., eller godtgjer at have havt en reen
aarlig Indteegt af 1200 Rbd.

§ 41. Valgene til Landsthinget foregaae i stgrre Valgkredse, der ordnes

ved Valgloven. Valgmaendene i hver saadan sterre Valgkreds traede
sammen og stemme pa saamange Maend, som skulle veelges for Valg-
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kredsen, i hvilken idetmindste tre Fjerdedele af de Valgte skulle have
havt fast Bopeel i det sidste Aar fgr Valget. [...]”

3.3.1.2. 1866-grundloven
3.3.1.2.1. Reglerne om valgbarhed til Folketinget

1866-grundlovens § 54 indeholdt en bestemmelse svarende til den
nuveerende grundlovs § 33, hvorefter ethvert af tingene selv afgjorde
gyldigheden af sine medlemmers valg.

Efter 1866-grundlovens § 31 blev der ligesom efter 1849-grundloven
ikke stillet noget bopaelskrav som betingelse for valgbarhed til Folke-
tinget, uagtet at der som betingelse for valgret til Folketinget var et
krav om fast bopeel i et ar i den valgkreds eller stad, hvor vaelgeren
opholdt sig pa den tid, valget foregik.

"§ 31. Valgbar til Folkethinget er, med de i § 30 a, b og ¢ naevnte Undta-
gelser, enhver uberygtet Mand, som har Indfgdsret, naar han er fyldt sit
25de Aar.”

Bestemmelsen indeholdt ikke nogen henvisning til det bopaelskrav,
som blev stillet som betingelse for valgret til Folketinget efter 1866-
grundlovens § 30, litra d. Se kapitel 3.1.2.

3.3.1.2.2. Reglerne om valgbarhed til Landstinget

Efter 1866-grundlovens § 38 var det i modseetning til 1849-
grundloven en betingelse for valgbarhed til Landstinget, at det pa-
geeldende landstingsmedlem det sidste ar havde haft bopzel i den
kreds, hvor han var opstillet.

"§ 38. Valgbar til Landsthinget er Enhver, der er valgbar til Folkethinget,
naar han det sidste Aar har havt Bopeel i Valgkredsen.”

Bestemmelsen i 1866-grundlovens § 38 svarede til § 38 i regeringens
grundlovsudkast, som regeringen efter Rigsradets vedtagelse heraf
den 21. november 1865 forelagde Landstinget, jf. Rigsdagstidende
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1865-66, tilleeg A, sp. 430, og som uden andringer blev vedtaget af
to pa hinanden felgende rigsdage i begge Rigsdagens kamre. Der
blev under Rigsdagens behandling fremsat zendringsforslag til be-
stemmelserne om Landstingets sammensaetning, herunder navnlig
bestemmelsen i udkastets (og den endelige grundlovs) § 34 om de 12
kongevalgte landstingsmedlemmer og bestemmelsen i udkastets (og
den endelige grundlovs) § 37 om, at den ene halvdel af valgmande-
ne alene skulle veelges af veelgere, der opfyldte bestemte census-
krav. Flere eendringsforslag gik ud pa en hel eller delvis viderefgrelse
af 1849-grundlovens ordning med hensyn til Landstingets sammen-
seetning, herunder ogsa en viderefgrelse af 1849-grundlovens krav
om, at mindst tre fijerdedele af de for en landstingskreds valgte lands-
tingsmaend havde fast bopael i kredsen i det sidste ar for valget, jf.
f.eks. i det af Tscherning m.fl. fremsatte aendringsforslag, der blev
fremsat og forkastet under det andet folketings 2. behandling af
grundlovsudkastet den 3. maj 1866, jf. Rigsdagstidende 1866, sp.
380 f:

"§ 36. Valgene til Landsthinget foregaae i stgrre Valgkredse, der ordnes
ved Valgloven. Valgmaendene i hver saadan steorre Valgkreds treede
sammen og stemme paa saamange Mand, som skulle vaelges for Valg-
kredsen, i hvilken idetmindste tre Fjerdedele af de Valgte skulle have
havt fast Bopael i det sidste Aar fgr Valget. [...]"

Under Rigsdagens behandling er der navnlig i forbindelse med be-
handlingen af de neevnte aendringsforslag knyttet enkelte bemaerk-
ninger til udstraekningen af bopaelskravet til at gaelde alle valgte
landstingsmaend, jf. f.eks. Rasmussens bemeerkning under det fgrste
landstings 2. behandling af grundlovsudkastet den 4. december 1865
om et tilsvarende forslag, han var medforslagsstiller af, jf. Rigsdagsti-
dende 1865-66, Forhandlingerne paa Landsthinget, sp. 172:

"I § 36, sammenlignet med Grundlovsudkastets § 37 [rettelig § 38] vil li-
geledes findes en Forandring. | Junigrundloven er det fastsat, at idet-
mindste de % af Landsthingsmedlemmerne skulle have fast Bopael inden-
for Valgkredsen, derimod staaer der i Udkastet [regeringens grundlovs-
forslag], at alle Medlemmerne skulle have fast Bopeael i Kredsen. Det fo-
rekommer mig, at dette er et saa stort Indgreb i Veelgernes frie Raadig-
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hed over, hvem de ville betroe deres Stemme til, at det er [...] en Skam-
plet paa Loven, hvis det bliver staaende, [...]”

Om forstaelsen af 1866-grundlovens § 38 anfgrer Carl Georg Holck,
Den Danske Statsforfatningsret, 2. del (1869) bl.a. falgende, jf. s. 48
ff.:

"Som Betingelse for Valgbarhed til Landsthinget, fastsaette Grl. § 38 og
Valglovens § 48, at Vedkommende skal veere valgbar til Folkethinget, s.
Grl. § 31, jfr. § 30, og derhos i det sidste Aar have havt Bopeel i Valg-
kredsen, hvorved her maa forstaaes Landsthingskredsen. Ved Bopzel
maa uden Tvivl forstaaes fast Bopael, s. Grl. § 35 smh. med § 30 d. Det
sidste Aar maa naturligvis forstaaes som det sidste Aar far Valget, s. Grl.
§ 35. Har Nogen i det sidste Aar havt Bopzel paa to Steder, maa han be-
tragtes som valgbar begge Steder, s. Rigsdagstidende: ordentlig Samling
1866-67, Forhandlinger paa Landsthinget Sp. 15-16, 17-18, 198-211,
Anhang B 9-10. [...]

Om samme bestemmelse anfgrer H. Matzen, Den Danske Statsfor-
fatningsret, anden del, fierde gjennemsete udgave (1908), s. 287:

"Valgbar til Landstinget er ifglge Grl.’s § 38 enhver, der er valgbar til Fol-
ketinget, naar han i det sidste Aar har haft Bopzel i Valgkredsen; Rigs-
dags. Tid. 1866-67 Tilleeg B. Sp. 91; og Valglovens § 48 tilfgjer intet om,
at han kun er valgbar til Landstinget der, hvor han gjer sin Valgret til Fol-
ketinget gjeeldende, hvorfor den, der har fast Bopael i en Flerhed af
Kommuner, liggende i forskjellige Landstingskredse, maa vaere valgbar i
dem alle. Landstings Tid. 1886-87 S. 31, 49; 1890-91 S. 14 flg., A. Kriger:
AnfVeerk S. 77-78. [...]"

Det anfgres saledes af Holck, at 1866-grundlovens krav om "bopeel”
som betingelse for valgbarhed til Landstinget skal forstas pa samme
made som 1866-grundlovens krav om "fast bopael” som betingelse for
valgret til folketinget.

Bestemmelsen i 1866-grundloven om valgbarhed til Landstinget gjaldt
selvsagt kun de 54 ud af Landstingets 66 medlemmer, der blev valgt
af valgmaend i landstingskredse. De 12 kongevalgte medlemmer skul-
le udnaevnes blandt meend, der var eller havde veeret valgte med-
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lemmer af kongerigets tidligere eller bestaende repraesentative for-
samlinger, jf. 1866-grundlovens § 39.

| forbindelse med Landstingets godkendelse af sine medlemmers
valg har der i flere tilfeelde veeret rejst spgrgsmal om, hvorvidt grund-
lovens bopeelsbetingelse for medlemmets valgbarhed har veeret op-
fyldt. Nedenfor er angivet en raekke eksempler pa tilfeelde, hvor
Landstinget har prgvet, hvorvidt kravet om bopael i kredsen det sidste
ar var opfyldt.

3.3.1.2.3. Godkendelsen af Juel-Vind-Frijs” valg

| forbindelse med Landstingets prgvelse den 12. november 1866 af
konseilspreesident Juel-Vind-Frijs’s valg kom Krieger (ordfgreren for
medlemmerne i de ulige kredse, som valgbrevene for medlemmerne i
de lige kredse, herunder konseilspraesidentens valgbrev, var overgi-
vet til prgvelse) med faglgende begrundelse for, hvorfor det pageel-
dende medlems valg var godkendt, jf. Rigsdagstidende, 1866-67,
Forhandlinger paa Landsthinget, sp. 15-16:

"Jeg skal gjere en Bemeerkning med Hensyn til det 2det Valgbrev for
denne Kreds, nemlig: Konseilspraesidentens. Det vil erindres, at ifalge
den Bestemmelse, der nu findes i Grundloven, er det ikke laengere nogen
Landsthingskreds tilladt at vaelge Nogen, der ikke har Bopeel i Kredsen.
[...] Der staar imidlertid ikke og kunde fornuftigviis ikke staae, at Ingen
maa veelges, om hvem det ikke er oplyst, at han udelukkende har havt
Bolig i Valgkredsen. Det er klart og derhos anerkjendt ved forskjellige
Lovbestemmelser, at en Mand kan have Bopeel, i strengeste juridiske
Forstand, paa forskjellige Steder; det er saaledes kun det factiske
Spergsmaal, der kan veere Tale om, og Afdelingen har da anseet det for
notorisk, at Grev Frijs har i strengeste juridiske Forstand havt Bopael paa
2 forskjellige Steder.[...]

3.3.1.2.4. Godkendelsen af Rées valg
| forbindelse med Landstingets prgvelse den 12. november 1866 af

redakter Rées valg til Landstinget, var der rejst tvivl om, hvorvidt den
pageeldende havde en bolig til radighed, hvor han holdt "Huus og
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lldsted”, i den kreds, hvor han var valgt, jf. Rigsdagstidende, 1866-67,
Forhandlinger paa Landsthinget, sp. 17-18. Redaktgr Rée udtalte
selv fglgende om sit domicil i Aalborg, jf. a.st., sp. 19:

”[...] Jeg har i 28 Aar ikke boet andetsteds end i Aalborg. Jeg har vel i
den Tid, da jeg i fjor var Medlem af Rigsdag og Rigsraad, boet i Kjgben-
havn, medens Samlingerne varede, og leiet her halvaarsviis; mit Ophold
har jo vel ogsaa strakt sig en leengere Tid udover Rigsdagens Neerveerel-
se, men jeg har dog ogsaa i Mellemtiden befundet mig personlig i mit
Hjem, i de samme Veerelser og i den samme Leilighed, som jeg beboer
der, saa at der slet ikke kan vaere nogen Tvivl om, at mit Domicil og Op-
holdssted er der, hvor jeg har min Bedrift, og hvor jeg i en reekke af Aar,
som jeg nys naevnte, uafbrudt har havt den. [...]

Ordfgrer Jessen for medlemmerne i de lige kredse, som valgbrevene
for medlemmerne i de ulige kredse, herunder Rée, var overgivet il
provelse, fastholdt sin tvivl om valgets gyldighed, idet Rée ikke havde
svaret pa, om han havde holdt husholdning i Aalborg, jf. a.st., sp. 20.

Det blev efter en dreftelse i Landstinget vedtaget at nedseaette et ud-
valg til prgvelse af redakter Rées valg, jf. a.st., sp. 25. Det bemaerkes
i den forbindelse, at Landstingets prgvelse af sine medlemmers valg
pa dette tidspunkt foregik saledes, at medlemmerne for valgkredsene
med lige numre prgvede valgbrevene for kredsene med ulige numre,
og omvendt. Kun sager, der gav anledning til tvivl, blev overgivet til et
udvalg til valgets provelse.

Det nedsatte udvalg indstillede, at redakter Rées valg godkendtes. |
udvalgets betaenkning af 21. november 1866 anfertes bl.a., jf. Rigs-
dagstidende, 1866-67, tilleeg B, sp. 9 og 10:

"Forelgbigt bemaerkes, at den i Grundlovens § 38 foreskrevne Valgbar-
hedsbetingelse med hensyn til at have havt Bopeel i Valgkredsen det sid-
ste Aar formeentligen maa forstaaes saaledes, at den Paagjeeldende i
hele det sidste Aar fgr Valget (Grundlovens § 35) bgr have havt sit Hjem-
sted (Domicil) i Valgkredsen.

[...] Derefter flyttede han tilbage til Aalborg og boede der med Familie
indtil October 1865, da han atter med Familie flyttede hertil Staden, hvor
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han senere, og saaledes i det sidste Aar for Landsthingsvalget den 18de
October d.A., har boet og holdt Dug og Disk, medens han ikke samtidigt
hermed har havt nogen Huusholdning i Aalborg, hvor han i det sidstom-
meldte Aar kun har aflagt enkelte kortvarige Besgg.

Da Hr. Rées Fraflytning fra Aalborg og Tilflytning til Kabenhavn imidlertid
kan antages foranlediget ved, at han som Medlem af Rigsdagen og Rigs-
raadet i de med en kort Afbrydelse fra October 1865 til Sommeren 1866
vedvarende Samlinger skulde opholde sig her i Staden, har Udvalget ikke
fundet aldeles tilstraekkelig Faje til at betragte hans Ophold her som in-
deholdende en Opgivelse af hans Hjem i Aalborg, i hvilken Henseende
det ogsaa maa bemaerkes, at han i det omhandlede Tidsrum er vedble-
ven at udgve sin Valgret i Aalborg, ligesom han ogsaa i Aalborg vedbli-
vende er ansat til Formue- og Leilighedskat.”

Udvalgets indstilling blev drgftet af Landstinget den 22. november
1866. Udvalgets ordfgrer Jessen anfgrte i forbindelse med Landstin-
gets behandling af indstillingen bl.a. fglgende om, hvilke momenter
der havde veeret afgerende for udvalgets indstilling, jf. a.st., sp. 199
ff.:

”[...] Den Omsteendighed, at Hr. Rée har boet i Valgkredsen, hvor han er
valgt, i Aaret indtil October 1865, er efter Udvalgets mening et overmaa-
de vigtigt Punkt ved Bedeammelsen af Sagen, idet varigheden af det Op-
hold, som tages paa det tilflyttede Sted, naturligviis er et Moment, som
kommer meget vaesentligt i Betragtning ved Bedemmelsen af, hvorvidt
Hjemmet paa det fraflyttede Sted kan ansees forladt eller ikke. Jeg siger,
at det har vaesentlig Betydning til at afgjgre dette, medens det naturligviis
ikke i og for sig er afgjgrende; thi Anledningen til, at Fraflytningen er
skeet, og til Opholdet paa det andet Sted maa jo ligeledes vaesentlig
komme i Betragtning til Afgjgrelse af Bopeelsbetingelsen. Derfor har Ud-
valget stillet den Betragtning i spidsen, at Aarsagen til den paagjeeldende
Valgtes Ophold her i Kjgbenhavn har veeret, at han har vaeret Medlem af
Rigsdagen og Rigsraadet, hvis Sessioner jo fortsattes fra October 1865
indtil langt hen i indeveerende Aar.

Ved Siden af Aarsagen til Opholdet paa det tilflyttede Sted har Udvalget
endvidere meent, at det ogsaa maa komme i Betragtning, om Vedkom-
mende er flyttet til et Sted udenfor Landet eller til et sted her i Landet.
Naar Fraflytningen er skeet til et Sted udenfor Landet, udfordres der efter
den Mening, som har gjort sig gjeeldende i Udvalget, faerre Omstaendig-
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heder til at godtgjere, at han uagtet sit Ophold i Udlandet har vedligeholdt
sit Hjemsted her, end der udfordres, naar Flytningen er skeet fra eet Sted
til et andet her i Landet. Hvad det imidlertid navnlig synes mig at maatte
komme an paa, er, om Vedkommende kan siges paa nogen Maade at
have tilkjendegivet sin Villie til at ophaeve sit tidligere Hjem og stifte et nyt
andetsteds, og i denne Henseende maa det komme i Betragning, om de
Betingelser, som sadvanligviis ere tilstede, naar en Mand har Bopael paa
et Sted, ogsaa i det pagjeeldende Tilfeelde have veeret tilstede, saasom at
han holder Huusholdning, at han svarer Formue- og Leilighedsskat, at
han har Valgret her o.s.v. Men heller ikke disse sidstnaevnte Omstaendig-
heder har man kunnet tage i Betragtning anderledes end som Momenter,
idet man ikke har kunnet ansee det for at vaere et absolut Beviis for, at
Nogen har hjemme et Sted, at han der enten er opfart som Veelger eller
svarer Formue- og Leilighedsskat; det vil jo nemlig let sees, at dette kan
beroe paa, om vedkommende Myndigheder i saa Henseende have veeret
agtpaagivende, som de burde veere, eller ikke. Det beroer jo ikke alene
paa Vedkommendes egen Bestemmelse, men paa en Bedgmmelse af
vedkommende Myndigheder, og den Bestemmelse, som tages af disse,
kan efter Udvalgets Mening ikke veere afgjgrende med Hensyn til den ret-
lige Besvarelse af det Spargsmaal, hvorvidt Bopeaelsbetingelsen i og for
sig er opfyldt eller ikke. [...]. Det er altsaa Hovedbetragtningen, og egent-
lig den veesentligt afgjerende Betragtning, som har bevirket, at Udvalget
er kommet til den Indstilling, som findes i Betaenkningen, at den Paagjeel-
dendes Ophold her er begrundet i en Pligt, han havde, til at veere her, og
at der ikke foreligger noget Datum eller Beviis for, at han ved Tilflytningen
her til Stedet har havt nogen Villie til at opgive sit tidligere Hjem. Derfor er
man heller ikke gaaet naermere ind paa de faktiske Omstaendigheder,
som ere forbundne med Vedkommendes Ophold her og hans Bevarelse
af Hjem i Aalborg, nemlig Spagrgsmaalet om, hvorvidt han har Veerelser til
Disposition i Aalborg, eller hvorvidt han der fgrer Huusholdning; naar
Aarsagen til hans Ophold her har veeret som angivet, forekom det ikke
Udvalget at kunne komme i Betragtning, om han har havt Veerelser til Di-
sposition i Aalborg eller ikke, og jeg skal derfor ikke gaae naermere ind
paa en detailleret Fremstilling af disse Bopaelsforhold, idet jeg haaber, at
det aerede Thing i saa Henseende vil folge Udvalget.[...]"

Under Landstingets efterfalgende forhandling blev der fra andre med-
lemmers side givet udtryk for uenighed med hensyn til begrundelsen,
men ikke med hensyn til resultatet. Et landstingsmedlem (I.C. Jacob-
sen) fandt, at den omstaendighed, hvor man boede og sov og havde
sin "Dug og Disk” (havde egen husholdning), kun var et meget uvee-
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sentligt moment i sammenligning med, hvor vedkommende havde sin
virksomhed og svarede sine skatter, navnlig personlige skatter. Det
afggrende matte veere, om vedkommende havde vist vilje til at bevare
sit hjem det pagaeldende sted. Medlemmet ville i den konkrete sag
laegge afgerende vaegt pa, at Rée ikke havde forlangt sin hjemsteds-
ret flyttet til Kgbenhavn, men havde bevaret sin valgret og svarede
skat i Aalborg, jf. a.st., sp. 202 og 207.

Et andet landstingsmedlem (Lehmann) ville ikke laegge vaegt pa, hvil-
ke motiver Rée havde haft til at tage ophold i Kgbenhavn, og om op-
holdet der var pligtmaessigt, idet alle landstingsmedlemmer i sa fald
ville opfylde bopaelsbetingelsen, men ville leegge afgerende vaegt pa
vilien til at have hjem pa et sted (animus commorandi). Medlemmet
mente, at der ikke i den konkrete sag var tilstreekkelig faje til at anse
domicilet i Aalborg som opgivet, jf. a.st. sp. 206, 207-08, 210. Med-
lemmet tilsluttede sig udvalgets betragtning om, at der harer en mere
energisk viljestilkendegivelse til at sige, at en mand har taget bopeel i
udlandet, fordi han rejser udenlands, end til at sige, at mand har taget
bopael et andet sted inden for landets greenser, jf. a.st. sp. 208.

Ordfaerer Jessen tilsluttede sig, at det afggrende matte vaere viljen til
at have hjem pa et sted, og at sagen matte afggres ved en bedgm-
melse af de konkrete omstaendigheder, jf. a.st., sp. 209.

Et tredje landstingsmedlem (Liebe) udtalte, jf. a.st. sp. 210:

"Det forekommer mig, at man under Forhandlingerne her i dag har fra en
vis Side veeret tilbgjelig til at lsegge for megen Vaegt pa et enkelt Moment,
nemlig paa det, som kaldes at holde Dug og Disk, og at man fra en an-
den Side ligeledes har lagt for stor Vaegt paa, hvor en Mand har sin Virk-
somhed, og hvor han skatter og skylder af sin Eiendom og sin Person. Alt
dette er kun Enkelte Momenter, hvoraf Intet for sig er afgigrende, men
hvert for sig kan give sit Bidrag til den Afgigrelse, der skal traeffes. Det
kommer an paa, hvor Personen maa siges at vaere hjemmehgrende i det
sidste Aar, og efter hvad der foreligger her, forekommer det mig klart, at
den Paagjeeldende maa siges at hgre hjemme i den paagjeeldende
Kreds, og at han ikke har opgivet dette, fordi han en tidlang paa Grund af
Omstaendighederne har veeret borte derfra. [...] det er ikke ngdvendigt for
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at beholde et Hjem, man engang har erhvervet, at man bestandig holder
Dug og Disk der. Man kan gjerne veere fravaerende, endog det hele Aar,
og dog veere hjemmehgrende der, saaledes at man siges at vende tilba-
ge til sit Hiem, naar man kommer der tilbage. Dette gaelder jo navnlig,
naar man f.eks. foretager en Reise til Udlandet. [...] ”

Udvalgets indstilling blev vedtaget enstemmigt af Landstinget, jf. a.st,
sp. 211.

Landstingets godkendelse af Rées valg illustrerer, at det ikke er en
betingelse for at bevare sin faste bopeel i landstingskredsen, at ved-
kommende landstingsmand holder "Dug og Disk” (har egen hushold-
ning) fra sin bolig i landstingskredsen. | den pagaeldende sag fremgar
det netop af udvalgets betaenkning, at udvalget lagde til grund, at Rée
i det sidste ar for landstingsvalget havde boet og holdt "Dug og Disk” i
Kgbenhavn og ikke samtidig havde haft nogen husholdning i Aalborg,
hvor han kun havde aflagt kortvarige besag.

At Rées ophold i Kgbenhavn var pligtmaessigt, idet ” han som Med-
lem af Rigsdagen og Rigsraadet i de med en kort Afbrydelse fra Oc-
tober 1865 til Sommeren 1866 vedvarende Samlinger skulde opholde
sig her i Staden ”, blev derimod i udvalgets beteenkning og af udval-
gets ordfgrer tillagt afggrende betydning. Dette moment fgrte dog kun
til den noget forsigtige konklusion i udvalgets betaenkning, at udvalget
ikke fandt "aldeles tilstraekkelig Faje til” at betragte hans ophold i Ka-
benhavn som indeholdende en opgivelse af hans hjem i Aalborg. Det
anfgrte moment kan naeppe fare til, at samtlige rigsdagsmaend auto-
matisk opfylder bopaelsbetingelsen, jf. Lehmanns indvending. At Rée
ikke holdt "Dug og Disk” fra sin bolig i Aalborg, var altsa ikke nogen
hindring for at anse Rée for i grundlovens forstand at have bopzel der.

Landstingets drgftelse af, hvorvidt Rées valgbarhed var til stede, be-
lyser endvidere, hvilke momenter der generelt ma antages at indga
ved bedgmmelsen af, om en landstingsmand opfylder grundlovens
bopeelskrav. Som navnlig ordfgrer Jessens udtalelse viser, vil afgg-
rende for bedemmelsen af, om bopaelen er opgivet, i almindelighed
vaere vedkommendes vilje til at bevare hjemmet det pageeldende
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sted, og om vedkommende kan siges at vaere hjemmehgrende der, jf.
ogsa Liebes udtalelse. Vedkommendes bopaelsmaessige tilknytning til
kredsen, arsagen til opholdet uden for kredsen samt vedkommendes
eventuelle ansaettelse i skat i kredsen kan indga i bedemmelsen af,
om bopaelen i kredsen ma anses for opgivet. Der kan bl.a. henvises il
folgende udtalelse hos ordfgrer Jessen:

"Hvad det imidlertid navnlig synes mig at maatte komme an paa, er, om
Vedkommende kan siges paa nogen Maade at have tilkjendegivet sin Vil-
lie til at ophaeve sit tidligere Hjem og stifte et nyt andetsteds, og i denne
Henseende maa det komme i Betragning, om de Betingelser, som saed-
vanligviis ere tilstede, naar en Mand har Bopzel paa et Sted, ogsaa i det
pagjeeldende Tilfeelde have veeret tilstede, saasom at han holder Huus-
holdning, at han svarer Formue- og Leilighedsskat, at han har Valgret her
0.s.v. Men heller ikke disse sidstnaevnte Omsteendigheder har man kun-
net tage i Betragtning anderledes end som Momenter [...]"

Det skal bemaerkes, at flere af de i Landstingets drgftelse af bopeels-
begrebet anvendte udtryk sasom "Dug og Disk” (egen husholdning)
og "animus commorandi” (vilien til at have hjem pa et sted) er benyt-
tet af A.F. Krieger i hans vaerk Grundlag for Forelaesninger over den
danske Privatrets almindelige Deel (1849-50), jf. kapitel 3.2.1.1.

3.3.1.2.5. Godkendelsen af Fonnesbechs valg

Landstinget vedtog den 5. oktober 1874 enstemmigt en indstilling fra
Udvalget til Valgbreves Prgvelse, hvorefter valget af konseilspraesi-
dent Fonnesbech som medlem af Landstinget skulle anerkendes. |
den forbindelse anferte udvalgets ordfgrer Andrae felgende, jf. Rigs-
dagstidende, 1874-75, Forhandlinger paa Landsthinget, sp. 12 f.:

"Kun skal jeg tillade mig at henlede Opmaerksomheden paa, at der i et
Blad har veeret reist en Tvivl om, hvorvidt et af Valgene i 2den
Landsthingskreds kunde anses for at veere gyldigt idet nemlig Con-
seilspraesidenten formentes at have Bopzel i en anden Valgkreds end
den, hvor han var bleven valgt. Imidlertid har Udvalget modtaget en Skri-
velse fra Conseilspraesidenten, der fuldstaendig oplyser det aldeles ube-
fgjede i denne bemaerkning. Conseilspraesidenten har nemlig fast Bopael
i to Kredse, og der er jo aldeles Intet til Hinder for, at han udgver sin
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Valgret i den anden Landsthingskreds end den, hvori han veelges til
Landsthinget, og det var dette Forhold, der var blevet fremhaevet. Man
har saaledes for alle de modtagne Valgbreves Vedkommende ikke fundet
Nogetsomhelst at bemaerke imod deres Gyldighed. [...]”

Det forhold, at en landstingsmand, der har bopael i flere kredse, vael-
ger at udgve sin valgret i en anden kreds end den, han er valgt for, er
altsa ikke til hinder for at anse vedkommende for valgbar i den pa-
geeldende kreds.

3.3.1.2.6. Godkendelsen af Breinholts valg

Landstinget vedtog den 8. oktober 1886 enstemmigt en indstilling fra
Udvalget til Valgbreves Provelse, hvorefter valget af proprieteer
Breinholt som medlem af Landstinget skulle anerkendes. | den for-
bindelse anfgrte udvalgets ordfgrer Ussing fglgende, jf. Rigsdagsti-
dende, 1886-87, Forhandlinger paa Landsthinget, sp. 31 f.:

"Jeg skal bemeerke, at der mod Proprieteer Breinholts Valg foreligger en
Protest, som er forsynet med 6 Underskrifter. Den bygges paa, at han
formentlig ikke skulde veaere valgbar til Landsthinget, fordi Bestemmelsen
i Grundlovens § 38 ikke er opfyldt, idet han nemlig formentlig ikke skulde
kunne siges det sidste Aar at have havt Bopeel i Valgkredsen. Det er nu
vel saa, at Proprieteer Breinholt ikke har udelukkende Bopeel i Valgkred-
sen; derom er der ingen Tvivl. Han har nemlig ogsaa det sidste Aar havt
Bopeel i Kjgbenhavn, hvad der jo ligefrem folger af hans Stiling som
Rigsdagsmand; ligeledes har han en Tid af Aaret opholdt sig i Udlandet.
Men Udvalgets Medlemmer have alle vaeret enige om, at efter Alt, hvad
der foreligger, kan det paa ingen Maade siges, at Proprietaer Breinholt,
der jo eier en Gaard i Kredsen og i en Raekke af Aar har havt sit Hjem
der, skulde have opgivet dette sit Hjem der eller skulde vaere fraflyttet
Kredsen, hvor han meget ofte opholder sig i laengere Tid, og navnlig og-
saa har opholdt sig i indeveerende Aar i en Lejlighed, som tilhgrer ham
selv, og som stadig staar til hans Disposition. Seerlig Veegt maa Udvalget
leegge paa det Vidnesbyrd, der ligger deri, at den vedkommende Kom-
mune ved at seette ham i personlig Skat og ved at opfere ham paa alle
Valglisterne i Kommunen, baade til Amtsraad, til Folkething og andre,
paa en utvetydig Maade har tilkjendegivet, at den betragter ham som
hjemmehgrende der. Lige overfor dette Vidnesbyrd kunne vi paa ingen
Maade gaa ind paa en Anskuelse, som er fremsat i den os forelagte Pro-
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test, nemlig at hans Ophold i Kommunen kun skulde veere at betragte,
som om han havde logeret her paa et Besgg; denne Opfattelse maa vi,
efter Alt, hvad der foreligger, betragte som fuldstaendig stridende mod de
virkelige Forhold. Det er derfor vores Mening, at der ikke kan veere at ta-
ge Hensyn til denne Protest, og da der i gvrigt intet er at indvende imod
det ham meddelte Valgbrev, skulde vi tillade os at indstille, at hans Valg-
brev maa blive godkendt...”

Et andet landstingsmedlem (Madsen), der ogsa ville godkende valget,
udtalte, at vedkommende ud over de forhold, det gvrige udvalg havde
lagt veegt pa, lagde seerlig veegt pa, at Breinholt i mange ar havde
udegvet sin valgret i den pagaeldende kreds, jf. a.st., sp. 34. Medlem-
met henviste til, at den, der havde bopeel i flere kredse, alene var
valgbar i den kreds, hvor vedkommende havde valgt at udeve sin
valgret, jf. den i rigsdagsvalgloven nedfeeldede regel i henseende il
valgret om, at den, der havde bopzael flere steder, selv kunne velge,
hvor han ville ggre valgretten geeldende.

3.3.1.2.7. Godkendelsen af Styhrs valg

Samme dag vedtog Landstinget med 36 stemmer mod 13 at godken-
de professor Styhrs valg til Landstinget, jf. Rigsdagstidende, 1886-87,
Forhandlinger paa Landsthinget, sp. 55. Spgrgsmalet om den pageel-
dendes valgbarhed drejede sig primeert om, hvorvidt det forhold, at
han havde ladet sig optage pa valglisten i Kagbenhavn, var til hinder
for, at han kunne vaere valgbar i en anden kreds. Bopzelskravet var
dog ogsa genstand for udvalgets overvejelser.

Et flertal af udvalget indstillede valget til godkendelse. Udvalgets ord-
forer Ussing anfgrte herom felgende, jf. a.st., sp. 47 f.

"Derimod er der indkommet en Protest imod Professor Styhrs Valg, som
er bygget paa, at han formentlig ikke skulde opfylde den i Grundlovens §
38 foreskrevne Betingelse at have havt Bopael i Valgkredsen i det sidste
Aar. Dette har imidlertid Udvalgets Flertal fundet ganske ubegrundet.
Prof. Styhr eier i vedkommende Kreds en Gaard paa 4% Tdr. Hartkorn,
som han selv driver ved leiet Hjeelp, og han opholder sig i Reglen en
temmelig lang Tid af Aaret paa Gaarden med sin Familie; navnlig har han
gjort det en ikke ganske kort Tid i neervaerende Aar. Selvfglgelig har han
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som Embedsmand ogsaa Bolig i Kjgbenhavn, men det er jo utvivisomt, at
der Intet er til Hinder for, at man kan have Bopael paa een Gang paa to
Steder, og at han ogsaa har en Bopeel i den paagjeeldende Valgkreds,
kunne vi som sagt efter det Anfgrte ikke paa nogen Maade betvivle. Saa
vidt jeg har opfattet Sagen er der nu heller ikke om dette punkt nogen Dif-
ferens i Udvalget, men det, hvorpaa et Medlem af Udvalget har stgttet sin
Formening om, at Prof. Styhr ikke skulde veere valgbar, er den Omstaen-
dighed, at han har ladet sig indtegne som Veelger i Kjgbenhavn. [...]. Vi
kunde ikke skjgnne, at der lader sig anfgre det Mindste fra Valglovens
Bestemmelser til Fordel for et saadant Resultat, og det er derhos udenfor
al Tvivl, at man kunde udgve Valgret paa et Sted og lade sig veelge et
andet Sted. ”

Ussing henviste som begrundelse for godkendelse af valget endvide-
re til Landstingets tidligere godkendelse af Fonnesbechs valg.

Et andet landstingsmedlem (Madsen) indstillede Styhrs valg til forka-
stelse. Vedkommende gentog sit under forhandlingerne om Brein-
holts valg fremfarte synspunkt om, at den, der havde bopeel i flere
kredse, alene var valgbar i den kreds, hvor vedkommende havde
valgt at udgve sin valgret og begrundede dette neermere bl.a. ud fra
forarbejderne til rigsdagsvalgloven, jf. a.st., sp. 48 ff. Dette stand-
punkt blev imgdegaet af Ussing bl.a. ud fra rigsdagsvalglovens ord-
lyd, jf. a.st., sp. 52.

3.3.1.2.8. Godkendelsen af Estrups og Ingerslevs valg

Landstinget tog den 6. oktober 1890 stilling til en indstilling fra Udval-
get til Valgbreves Prgvelse om godkendelse af valget af konseilspree-
sident Estrup og indenrigsminister Ingerslev som medlemmer af
Landstinget. | den forbindelse anfgrte udvalgets ordfgrer Steffensen
folgende om de fremsatte klager, jf. Rigsdagstidende, 1890-91, For-
handlinger paa Landsthinget, sp. 15 f.:

"Der er for denne Kreds’s Vedkommende tilstillet Udvalget en Klage fra 4
Valgmaend i kredsen; den er rettet imod Hans Excellence Konseilspraesi-
dent Estrup og Hans Excellence Indenrigsminister Ingerslevs Valg og
gaar ud paa, at disse to Ministre formentlig ikke have havt fast Bopael i
Valgkredsen i det sidste Aar, og at de saaledes Ifglge Loven af 12te Juli
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1867 § 48 og Grundlovens § 38 ikke ere valgbare der i Kredsen. Det an-
fgres i saa Henseende — jeg tillader mig at oplaese et Stykke af denne
Klage —: 'Det er os bekjendt, at begge de naevnte Ministre stadig opferes
paa de kjgbenhavnske Valglister, og at de saaledes ogsaa vare opfgrte
paa de ved det nu afsluttede Landsthingsvalg forudgaaende Valgmands-
valg benyttede Valglister i Kjgbenhavns 6te Kreds, og vil det jo veere af
overordentlig Betydning for Sagen at faa undersggt, om naevnte Ministre
samme Steds have afgivet Stemme ved disse Valgmandsvalg. Det er al-
lerede i og for sig aldeles usandsynligt, at Ministre, der saa godt som
hver Dag i Embeds medfgr maa veere tilstede i Kjgbenhavn, kunne have
Bopeel i Jylland, og at dette da ej heller er Tilfeeldet for Konseilspraesiden-
tens Vedkommende, tillade vi os at dokumentere ved at vedlaegge en
Ekstraktudskrift af Rougsg med flere Herreders Justitsprotokol.” Det er en
Udskrift, som skulde vise, at Konseilspraesidentens Sagfarer under en
privat Retssag overfor en Sagfarer, der paastod, at Konseilspraesidenten
ikke lovlig var udebleven fra Forligskommissionen og havde ladet en
Sagferer mgde i sit Sted, har gjort gjaeldende, at han lovligt var udeble-
ven, da han for Tiden ikke havde Bopeel i Jylland, ikke holdt Dug og Disk
der, ligesom der heller ikke var paalignet ham Skat efter Formue og Lej-
lighed der o.s.v.

Og ordfereren fortsatte med at anfgre felgende om udvalgets indstil-
ling:

"Udvalget er enigt i, at der ikke kan tillaegges denne Klage nogen Betyd-
ning. Forholdet er jo her det, at begge de hgjteerede Ministre notorisk ha-
ve fast Bopeael ovre i den paagjeeldende Valgkreds, og der foreligger ikke
Noget, som viser, at dette Forhold er saaledes forandret, at Bopaelene
kunne siges at veere opgivne. Dette er efter Udvalgets Formening Ho-
vedsagen i et saadant Tilfeelde, hvor det er givet, at den Paagjaeldende
har havt Bopzel et Sted; hvis man vil godtgjere, at han ikke har Bopael
der, maa der oplyses Omstaendigheder, som tydelig vise, at det ikke
lzengere er Tilfaeldet, men selv om det maatte vise sig, at de to Ministre
have stemt her i Kjgbenhavn, udelukker det ikke, at de kunne have Bo-
pael der ovre i Kredsen, thi man kan meget vel have Bopzel i en Kreds og
stemme i en anden, hvor man ogsaa har Bopeael, og ogsaa veelges til
Landsthinget i den Kreds, hvor man ikke har stemt.”

Ordfgrer Steffensen henviste her til Landstingets godkendelse i 1886
af professor Styhrs valg, uanset at denne var opfert pa valglisten i
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Kgbenhavn. Ordfegrer Steffensen anfgrte videre om den private rets-
sag:

"At en Sagferer under en Retssag maaske har udtrykt sig i noget for vide
Udtryk i sit Forsvar, afgjar selvfalgelig ikke nogetsomhelst i saa Hen-
seende. Det er af Udvalget betragtet som en given Ting, at ogsaa for dis-
se to Landsthingsmedlemmers Vedkommende er Betingelsen at have
Bopeael i Kredsen, hvori de ere valgte, opfyldt. Vi indstille saaledes samtli-
ge de valgte Landsthingsmaend for 9de Kreds til at faae deres Valgbreve
godkjendte.”

Heroverfor anfarte Oct. Hansen, at sagen burde udsaettes pa indhen-
telse af naermere oplysninger, jf. a.st. sp. 18 ff. Han henviste i den
forbindelse bl.a. til, at Estrups sagferer under den omtalte sag havde
oplyst falgende om Estrups bopael:

"Jeg skal benaegte, at Citanten har Domicil pa Skafggaard. --- Det er no-
torisk, at han har Domicil i Kjgbenhavn. --- Han maa omtrent hver eneste
Segnedag made i Finansministeriet. --- Ganske vist eier han de 2 Eien-
domme, Kongsdal paa Sjeelland og Skafagaard i Jylland, men han har ik-
ke fast Bopael paa nogen af dem, hans naerveerelse der er neermest at
betragte som et Besgg ---. Han bor utvivisomt i Kjgbenhavn og kan ikke
bo andet Steds paa Grund af hans Forretninger i Statens Tjeneste. Han
er ikke paalignet Skat efter Formue og Leilighed i Hvilsager Sogn, hvori
Skafggaard ligger, kfr. Lov af 6te Juli 1867 § 21, hvorimod han er paalig-
net personlig Skat i Kjgbenhavn.”

Oct. Hansen anfgrte endvidere, at en mand, herunder en minister,
godt kunne have dobbelt domicil, men at der i denne sag i modsaet-
ning til, hvad der var tilfeeldet ved godkendelsen af professor Styhrs
valg, herskede tvivl om, hvorvidt der forela et dobbelt domicil.

Ordfgrer Steffensen anferte herefter, at begrebet bopael kunne have
forskellig betydning, alt efter i hvilken situation, det blev anvendt, jf.
a.st. sp. 22:

"Vi maa nemlig huske paa én Ting. Naar man taler om Bopael et Sted ta-
ges det meget hyppigt i den Betydning, at en Mand har stadig Bopeel der,
hvor han opholder sig; man laegger Veegt paa Mandens Ophold paa Ste-
det. Paa den anden Side bruger man ogsaa Udtrykket, at have Bopael —
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og det er Grundlovens Opfattelse — om det Sted, hvor man har staaende
en Leilighed, hvor man, naar ikke én eller anden Grund hindrer een deri,
har sit stadige Ophold, idet man naar den Omstaendighed falder bort,
som ggr, at han ikke opholder sig i Leiligheden eller paa Eiendommen,
da vender han tilbage dertil. Hvor Forholdet er dette, siger man ogsaa, at
man har Bopzel, selv om man ikke ser Stedet hele Aaret igjennem et
eneste Jieblik. Derom er der ingen Tvivl. Man behgver selvfglgelig ikke
at have Dug eller Disk for at have Bopzel der, ja man behgver overhove-
det ikke at have Dug og Disk for at have Bopael, men det kan veere en
Betegnelse for, at man har Bopeel det Sted.[...] Der er naeppe nogen, der
vil veere i Tvivl om, at hvor det dreier sig om en saadan Berettigelse til at
give Mgde ved Prokurator eller ikke, er Forholdet dette, at Veegten ma
lzegges paa, hvor den Paagjeeldende selv opholder sig, det er Bopael i
den Forstand; men det kan utvivisomt ikke [...] af denne Retssag udle-
des, at Konseilspreesidenten ikke har Bopeel derovre. Men under alle
Omstaendigheder skjgnner jeg ikke, at man kan negte, at naar Grundlo-
ven kun fordrer Bopeel, for at man kan veelges i en Kreds, er den Betin-
gelse fuldstaendig opfyldt. Thi der er vist ingen her i Thinget, der tvivler
om, at Forholdet er det, at Konseilspraesidenten opholder sig her i Kjg-
benhavn, fordi han er Minister, og naar ikke Noget holder ham tilbage her
i Kjgbenhavn lzengere, vil han vende tilbage til sin Bopael, som han har
der, og som stadig er parat til at modtage ham, naar han kommer dertil.
Jeg ser derfor ikke, at der er nogensomhelst Grund til at udsaette God-
kendelsen af disse 2 Valg, og jeg skal derfor atter anbefale Thinget at
stemme for Godkjendelsen af disse 2 Valg ligesom af de avrige, som Ud-
valget har indstillet til Thingets Godkjendelse.”

| tilfgjelse hertil bemaerkede Estrup bl.a. fglgende, jf. a.st., sp. 23:

"Jeg behgver kun at fremkomme med et par faktiske Oplysninger. Den
ene er den, at jeg selvfalgelig nu staar akkurat i samme Forhold, som
Veelger og Valgberettiget i min Kreds, som jeg stod for otte aar siden, da
jeg sidst blev valgt. Der er ikke Spor af Forskjel. Den anden er den, at
jeg, lige siden jeg i 1875 indtraadte i den Stilling, som jeg nu bekleeder
her, stadig har havt Bopeel og betalt personlig Skat i 9de Kreds. Jeg kan
ikke forevise det serede Medlem, som maaske tvivler, Kvitteringerne her-
for, men jeg antager mit Ord er godt nok. Hvert Kvartal har jeg betalt per-
sonlig Skat til Hvilsager Kommune i 9de Kreds. Noget, som ikke kunne
veere Tilfeeldet, en Skat som ikke kunne afkreeves mig, dersom jeg ikke
havde ved Siden af at bo her tillige Bopael paa Skafggaard. Det fore-
kommer mig, at det maa veere en Kendsgerning, som maa veere tilstraek-
kelig afggrende for det foreliggende Spargsmaal.
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Min zerede Kollega, Indenrigsministeren, er ngjagtig i samme Tilfeelde;
ogsaa han betaler sin personlige Skat ligesaavel i Viby Kommune som
her i Kjgbenhavn. Om det ellers kan interessere nogen kan jeg oplyse, at
jeg aldrig har udgvet min Valgret her i Kjgbenhavn, og hvis det fremdeles
kan interessere Nogen, kan jeg ogsaa oplyse, at disse Indlaeg i en Rets-
sag med Hensyn til Spgrgsmaal om Mgde for Forligskommissionen, farst
ere blevne mig bekjendte, efter at dette Spgrgsmaal var reist om min
Valgret i 9de Kreds.”

Oct. Hansen fastholdt sit forslag om udsaettelse af godkendelsen af
Estrups og Ingerslevs valg og anfgrte i fortseettelse af ordfererens
indleeg folgende, jf. a. st., sp. 24 f.

"Forinden jeg forlader den serede Ordfgrer, vil jeg tillade mig at sige, at
de almindelige Betragtninger, som den aerede Ordfgrer anstillede med
Hensyn til Begrebet Bopzel, have ikke Meget at sige i denne Sag. Alle vi
Jurister vide, at Bopeel er et elastisk Begreb, Noget som ikke kan be-
stemmes ved faste Kriterier; og naar den aerede Ordfarer fremhaevede, at
det, der egentlig kommer an paa, er animus revertendi, @nsket om at
vende tilbage, saa siger jeg, at naar man gaar med et saadant @nske i 16
Aar, er dette ikke tilstraekkeligt til at holde Bopaelen oppe. Jeg tvivler ikke
om, at den zerede Konseilspraesident neerer det @nske at vende tilbage
[...]. Men det er ikke det, det kommer an paa, en saadan blot animus re-
vertendi er ikke tilstraekkelig, det veed ogsaa den eerede Ordfgrer, som
Jurist veed han, at man taler baade om animus og om corpus. Der kan
veere gnske om at vende tilbage; men corpus, det personlige Ophold, har
ikke veeret til Stede, fordi, som Sagfareren fremhaever, en Mand, som
hver dag skal veere i Finansministeriet, kan ikke have Bopael paa Skafg-
gaard, og det er jo sandt nok. Imidlertid have vi nu hgrt Konseilspraesi-
dentens Udtalelse, og jeg kan vel forstaa, at en saadan Udtalelse af Kon-
seilspreesidenten maa kunne veere afgjerende for mange Medlemmer.
Den har ogsaa i vaesentlig Grad bidraget til i alt Fald at gjgre mine Tvivl
mindre fremtreedende.[...] Men selv om Konseilspraesidenten er paalignet
Skat derovre, er det dog ikke fuldsteendigt afgjerende; thi Konseilspreesi-
denten kan meget godt urigtigt veere paalignet Skat pa Formue og Leilig-
hed i Hvilsager Sogn og kan altsaa have betalt uden at veere ngdt dertil.

[..]”
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Afslutningsvis anfgrte ordfgreren, jf. a.st., sp. 26:

*Jeg skal blot bemeaerke, at efter de Udtalelser, vi hgrte fra den hgiteerede
Konseilspreesident, synes jeg rigtignok ikke, at der kan veere nogen Tvivl
om, at de to Valg egne sig fuldsteendig til Godkjendelse.”

Landstinget forkastede herefter den 6. oktober 1890 med 42 stemmer
mod 12 Oct. Hansens forslag om udseettelse af godkendelsen af de
pageeldendes valg og vedtog herefter uden afstemning at godkende
konseilspreesident Estrups og indenrigsminister Ingerslevs valg, jf.
a.st., sp. 27.

3.3.1.2.9. Sammenfatning

De foreliggende sager, hvor Landstinget har taget stilling til valgbar-
heden af et valgt landstingsmedlem, viser, at et medlem godt kan
have bopael i flere kredse. Det forhold, at en landstingsmand, der har
bopeel i flere kredse, veelger at udgve sin valgret i en anden kreds
end den, han er valgt for, har ikke vaeret anset til hinder for at anse
vedkommende for valgbar i den pageeldende kreds, jf. godkendelsen
af Fonnesbechs og Styhrs valg.

De foreliggende sager viser endvidere, at afggrende for bedammel-
sen af, om bopeelen i kredsen er opgivet ved fraflytning til en anden
kreds, har vaeret vedkommendes Vvilje til at bevare hjemmet det pa-
geeldende sted, og om vedkommende kan siges at veere hjemmehg-
rende der, jf. ordferer Jessens udtalelse ved godkendelsen af Rées
valg:

"Hvad det imidlertid navnlig synes mig at maatte komme an paa, er, om
Vedkommende kan siges paa nogen Maade at have tilkjendegivet sin Vil-
lie til at ophaeve sit tidligere Hjem og stifte et nyt andetsteds.”

Se ogsa Liebes udtalelse i sagen om godkendelsen af Rées valg:

"Det kommer an paa, hvor Personen maa siges at vaere hjemmehgrende
i det sidste Aar.”
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Kravet om bopal har i de naevnte sager ikke vaeret anset for ensbe-
tydende med, at landstingsmedlemmet stadigt havde ophold i kred-
sen. Som anfgrt af Steffensen i sagen om godkendelsen af Estrups
og Ingerslevs valg, forstas ved bopael i grundlovens forstand:

"Paa den anden Side bruger man ogsaa Udtrykket, at have Bopeel — og
det er Grundlovens Opfattelse — om det Sted, hvor man har staaende en
Leilighed, hvor man, naar ikke én eller anden Grund hindrer een deri, har
sit stadige Ophold, idet man naar den Omsteendighed falder bort, som
ger, at han ikke opholder sig i Leiligheden eller paa Eiendommen, da
vender han tilbage dertil. Hvor Forholdet er dette, siger man ogsaa, at
man har Bopeael, selv om man ikke ser Stedet hele Aaret igjennem et
eneste Qieblik. Derom er der ingen Tvivl. Man behgver selvfglgelig ikke
at have Dug eller Disk for at have Bopeel der, ja man behgver overhove-
det ikke at have Dug og Disk for at have Bopeel, men det kan veere en
Betegnelse for, at man har Bopzel det Sted”

| trad hermed falder Liebes udtalelse i sagen om godkendelsen af
Rées valg, at

"det er ikke ngdvendigt for at beholde et Hiem, man engang har erhver-
vet, at man bestandig holder Dug og Disk der. Man kan gjerne veere fra-
veerende, endog det hele Aar, og dog vaere hjemmehgrende der, saale-
des at man siges at vende tilbage til sit Hiem, naar man kommer der til-
bage. Dette geelder jo navnlig, naar man f.eks. foretager en Reise til Ud-
landet.”

At Rée ikke har holdt "Dug og Disk” (har haft egen husholdning) fra
sin bolig i Aalborg, blev ikke anset for nogen hindring for at anse Rée
for i grundlovens forstand at have bopael der.

De foreliggende sager viser desuden, at bopaelsbedgmmelsen har
beroet pa en konkret vurdering af forskellige momenter, herunder om
vedkommende havde en bolig staende til sin radighed i kredsen, om
karakteren og varigheden af det typisk pligtmaessige ophold som
rigsdagsmand eller minister i Kabenhavn, og i vekslende grad, om
vedkommende betalte skat i den pagaeldende kommune og udgvede
sin valgret der, jf. om det sidste spargsmal sagerne om godkendelse
af Breinholts samt om Estrups og Ingerslevs valg, men cfr. ordfgre-
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rens udtalelse i sagen om godkendelse af Rées valg. Det forhold, at
man i anden lovgivning, f.eks. i procesretten, havde en anden forsta-
else af bopaelsbegrebet, er ikke blevet tillagt betydning, jf. sagen om
godkendelsen af Estrups og Ingerslevs valg.

Det forhold, at et ophold uden for kredsen har vaeret begrundet i en
pligt, har veeret tillagt betydning i sagen om godkendelsen af Rées
valg, hvor det af udvalgets ordfgrer blev tillagt afggrende betydning,
at rigsdagsmandens ophold i Kgbenhavn er pligtmaessigt, jf. Jessens
udtalelse i sagen om godkendelsen af Rées valg, hvorefter

"Det er altsaa Hovedbetragtningen, og egentlig den vaesentligt afgjgrende
Betragtning, som har bevirket, at Udvalget er kommet til den Indstilling,
som findes i Betaenkningen, at den Paagjseldendes Ophold her er be-
grundet i en Pligt, han havde, til at veere her, og at der ikke foreligger no-
get Datum eller Beviis for, at han ved Tilflytningen her til Stedet har havt
nogen Villie til at opgive sit tidligere Hjem.”

Dette moment kan dog neeppe kan fgre til, at samtlige rigsdagsmaend
automatisk opfylder bopaelsbetingelsen, jf. Lehmanns indvending.

Selv om de foreliggende sager — pa neer Breinholt-sagen, hvor valget
blev godkendt, uanset at vedkommende en tid af aret havde opholdt
sig i udlandet — ikke har vedrert spgrgsmalet om bevarelsen af bopae-
len her i landet under udlandsophold, viser de betragtninger, som der
fra Landstingets side blev anfart som begrundelse for Landstingets
godkendelse af de pagaeldende medlemmers valg, at udlandsophold i
visse situationer ikke vil vaere til hinder for bevarelse af bopeaelen her i
landet, navnlig hvis man bevarer en bolig til fuld radighed her i landet.

3.3.1.3. 1915-grundloven
3.3.1.3.1. Reglerne om valgbarhed
1915-grundlovens § 53 indeholdt en bestemmelse svarende til den

nuveerende grundlovs § 33, hvorefter hvert af tingene selv afgjorde
gyldigheden af sine medlemmers valg.
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Valgbarhed til Folketinget forudsatte, at den pageeldende opfyldte
betingelserne for valgret til Folketinget, herunder kravet om fast bo-
pael i landet, jf. 1915-grundlovens § 31.

8§ 31. Valgbar til Folketinget er enhver, som i henhold til § 30 har Valgret
til dette.”

Bestemmelsen er gentaget i 1920-grundloven.

Valgbarhed til Landstinget forudsatte for sa vidt angar de landstings-
medlemmer, der blev valgt af valgmaend i landstingskredse, at den
pageeldende havde fast bopael i vedkommende landstingskreds, jf.
1915-grundlovens § 35, stk. 1.

"§ 35. Valgbar til Landstinget er enhver, der har Valgret til dette, naar han
(hun) har fast Bopeel i vedkommende Landstingskreds.”

For sa vidt angar de landstingsmedlemmer, der blev valgt af med-
lemmerne af det afgdende landsting, forudsatte valgbarhed alene, at
vedkommende opfyldte de gvrige betingelser for valgret til Landstin-
get, dvs. at vedkommende var folketingsvaelger og dermed havde fast
bopael i landet, jf. 1915-grundlovens § 35, stk. 2, sammenholdt med §
34 og § 30:

"§ 30. Valgret til Folketinget har enhver Mand og Kvinde, som [...] har
fast Bopeel i Landet, medmindre [...].

§ 34. Valgret til Landstinget har enhver Folketingsveelger, som [...].
§35.[...]

Til valgbarhed for de 18 Medlemmer af Landstinget, der veelges til dette i
henhold til § 36, og for deres Stedfortreedere kraeves ikke fast Bopeael i

nogen bestemt Landstingskreds, men kun, at de opfylder de @vrige Be-
stemmelser for Valgret til Landstinget.”

Bestemmelserne er gentaget i 1920-grundloven, dog at § 35, stk. 2,
havde en lidt aendret formulering:
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"Til valgbarhed for de 19 landstingsvalgte Medlemmer af Landstinget, jf. §
36, kraeves ikke fast Bopzel i nogen bestemt Landstingskreds, men kun at
de opfylder de gvrige Betingelser for Valgret til Landstinget.”

Ogsa i tiden efter 1915-grundloven har der i forbindelse med Lands-
tingets godkendelse af sine medlemmers valg veeret rejst spargsmal
om, hvorvidt grundlovens bopeelsbetingelse for medlemmets valgbar-
hed har veeret opfyldt. Derimod ses spegrgsmalet om opfyldelse af
1915-grundlovens bopeelsbetingelse for folketingsmedlemmers valg-
barhed ikke at veere rejst i forbindelse med Folketingets godkendelse
af sine medlemmers valg. Nedenfor er angivet et tilfaelde, hvor Lands-
tinget i den forlabne periode har prgvet, hvorvidt kravet om bopeel i
kredsen det sidste ar var opfyldt.

3.3.1.3.2. Godkendelsen af Scavenius” valg

Landstinget vedtog den 11. november 1925 enstemmigt en indstilling
fra Landstingets Udvalg til Valgs Pravelse, hvorefter Erik Scavenius,
der pa dette tidspunkt var udstationeret som kgl. gesandt i Stockholm,
skulle anerkendes som medlem af Landstinget, jf. Aarbog for Rigs-
dagssamlingen 1925-26, s. 464.

Det skal bemaerkes, at Erik Scavenius ved det den 10. september
1920 afholdte valg af landstingsmedlemmer af de daveerende med-
lemmer af Landstinget var blevet valgt som stedfortreeder for den
valgte landstingsmand Herman Trier. Ved Herman Triers dgd den 1.
september 1925 var mandatet blevet ledigt. Erik Scavenius skulle
saledes som landstingsvalgt medlem opfylde 1920-grundlovens valg-
barhedskrav om fast bopael i landet, jf. kapitel 3.3.1.3.1.

Udvalget udtalte i sin betaenkning af 11. november 1925, fglgende om
spergsmalet om, hvorvidt Erik Scavenius kunne anses for at opfylde
bopeelskravet i 1920-grundloven, jf. Rigsdagstidende 1925-26, tilleeg
B, spalte 41-42:

"Med hensyn til Spgrgsmaalet om hans Bopael her i Landet maa det an-
ses for godtgjort, at Hr. Erik Scavenius paa det Tidspunkt, da han i 1920
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valgtes som Suppleant, havde fast Bopeel her i Landet, at han havde be-
varet denne Bopzel indtil sin Udnaevnelse som Gesandt i Stockholm i
1924, at han siden dette Tidspunkt paa sin Ejendom Voergaard har en
fuldt mableret Lejlighed til Raadighed, hvor han, naar hans Tjeneste tilla-
der det, tager Ophold med sin Husstand, at han imidlertid ikke er opfert
paa Valglisten og siden Juli Kvartal 1924 ikke har veeret ansat til person-
lig Skat her i Landet.

Under hensyn til de saeregne Forhold, der er til Stede for Hr. Erik Scave-
nius som dansk Udsending, samt hans til Udvalget afgivne Erkleering [...]
tor det herefter ikke antages, at Hr. Erik Scavenius har opgivet sin Bopeel
i paa Voergaard, og Udvalget indstiller derfor til Landstinget at anerkende
ham som medlem af Tinget.”

Som det fremgar, var udvalgets indstilling begrundet i de seerlige for-
hold, der gjorde sig geeldende for Erik Scavenius. Udvalget henviste,
dels til at han var udsendt af den danske stat, dels til den af Scaveni-
us angivne forklaring, hvoraf fremgik felgende, jf. Rigsdagstidende
1925-26, tilleeg B, spalte 45-46:

"Hvad specielt Betingelser om fast Bopeael i Danmark angaar, skal jeg
henvise til, at jeg er Ejer af Hovedgaarden Voergaard i Vendsyssel, hvor
jeg har min fuldt mgblerede Lejlighed staaende, og hvor jeg og min Hu-
stru opholder os, naar min Tjenestegerning i Stockholm ikke ngdsager os
til at opholde os dersteds. Min Hustru har i Sommer fort og farer endnu
Hus paa Voergaard.

Bortset herfra mener jeg at kunne heevde, at jeg som udnaevnt til Tjene-
stemand under Udenrigsministeriet, med Veerneting i Danmark, for Tiden
af Ministeriet beordret til Tjeneste som Gesandt i Stockholm, hvor jeg ud-
gver min Tjenestegerning i et af den danske Stat lejet Hus ogsa herigen-
nem opfylder naevnte Betingelse.

| denne forbindelse tillader jeg mig at bringe i Erindring, at afdade Lands-
tingsmand Greve M. Krag-Juel-Vind-Frijs i sin Tid blev godkendt som
Medlem af Landstinget, ihvorvel han havde kongelig Udnaevnelse som
Attaché i Udenrigsministeriets Tjeneste og af dette var beordret til at ggre
Tjeneste ved Gesandtskabet i London. Grev Frijs’ Afsked fra dette Em-
bede fandt farst Sted efter, at hans Valg til Medlem af Landstinget var
godkendt af Tinget.”
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Udvalgets ordferer Karberg uddybede under Landstingets forhandling
udvalgets standspunkt, jf. Rigsdagstidende 1925-26, spalte 309:

"I Lighed med tidligere Praksis er der afkraevet Hr. Scavenius en Erklee-
ring om hans Bopaelsforhold, og uanset, at det er oplyst, at han ikke er
optaget pa Folkeregisteret i Voer og som Fglge deraf ikke ansat til For-
mue- og Indkomstskat og heller ikke optaget pa Valglisten paa det Tids-
punkt, da Spgrgsmaalet om hans Indtreeden i Landstinget opstod, har
Udvalget ikke turdet antage, at han har opgivet sin Bopeel paa Voer-
gaard, ogsaa ud fra den Betragtning, at hans personlige Ophold i Udlan-
det udelukkende skyldes den Omstaendighed, at han af den danske Stat
er udsendt til at varetage dennes Interesser som Gesandt i en Nabostat.”

Efter en forhandling, som i det veesentlige omhandlede det praktiske
spgrgsmal, om stillingen som landstingsmedlem lod sig forene med
stillingen som gesandt, vedtog Landstinget enstemmigt godkendelsen
af Scavenius’ valg, jf. a.st., spalte 316.

Landstinget foretog saledes — pa baggrund af udvalgets indstilling —
en vurdering af, om Scavenius under de konkrete omsteendigheder
fortsat havde bopeael i landet, og Landstingets beslutning bygger der-
med pa en fortolkning af den davaerende grundlovs bopeaelskrav. Der
kan i denne forbindelse endvidere henvises til Poul Andersen, Dansk
Statsforfatningsret, (1954), s. 239, der under henvisning til Scaveni-
us-sagen anfgrer, at udlandsdanskere, herunder personer harende til
udenrigstjenesten, som ikke har bevaret deres bopeel i riget, ikke har
valgret.

Landstingets godkendelse af Scavenius” valg ligger i forlengelse af
de tidligere sager, hvor Landstinget har taget stilling til, om bopeels-
kravet var opfyldt som betingelse for medlemmets valgbarhed, jf.
ovenfor kapitel 3.3.1.2. Nar Landstinget i Scavenius-sagen lagde
veegt pa, at Scavenius var udsendt som gesandt for den danske stat,
- 0og at hans ophold i udlandet dermed var pligtmaessigt — ligger dette
i trdad med den afggrende vaegt, udvalget i sin indstilling og ordfgrer
Jessen i Rée-sagen lagde pa den omsteendighed, at en rigsdags-
mands ophold i Kabenhavn var en pligt, som fulgte af hvervet som
rigsdagsmand. Og det forhold, at bopaelskravet godt kunne anses for
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opfyldt uanset ophold en del af tiden uden for det sted, hvor man
havde bopeel, ligger i forleengelse af de mere generelle overvejelser
om forstaelsen af grundlovens bopaelsbegreb, som der bl.a. i Estrup-
og Ingerslev-sagen gives udtryk for.

Det kan tilfgjes, at Voer sognerad efterfglgende ville naegte Scaveni-
us optagelse pa rigsdagsvalglisten for 1927/28 under henvisning til, at
Landsoverskatteradet i en kendelse af 10. december 1926 havde
udtalt, at den pagaeldende alene var skattepligtig til den danske stat
af den indkomst og formue, der stammede fra hans virksomhed her i
landet. Indenrigsministeriet udtalte den 24. marts 1927, at Scavenius
ogsa matte optages pa rigsdagsvalglisterne for 1927/28, da der ikke
var sket nogen andring med hensyn til hans bopeelsforhold. (sag R.J.
nr. 189/1927)

| tilknytning hertil bemeerkes, at den sag, Erik Scavenius henviste il
vedrgrende greve M. Krag-Juel-Vind-Frijs” godkendelse som medlem
af Landstinget, blev behandlet i Landstinget den 9. november 1880.

Landstinget godkendte saledes den 9. november 1880 i overens-
stemmelse med indstillingen samme dag fra det hertil nedsatte ud-
valg, at grev Mogens Christian Krag-Juel-Vind-Frijs, der var blevet
valgt som stedfortreeder ved valget i 1878, indtradte som medlem af
Landstinget, da mandatet blev ledigt, uanset at den pagaeldende pa
dette tidspunkt fortsat var ansat som attaché ved det kongelige Ge-
sandtskab i London.

Den pagealdende havde i perioden fra den 25. januar 1879 til den 25.
januar 1880 veeret meddelt orlov fra tjenesten som attaché i London,
og han blev den 15. november 1880 efter ansagning bevilget afsked
fra tjenesten som attaché. Der foreligger ikke oplysninger om, hvor-
vidt den pageeldende i perioden fra den 25. januar til den 15. novem-
ber 1880 virkede i tienesten som attaché i London.

Spargsmalet om, hvorvidt Krag-Juel-Vind-Frijs opfyldte bopzelskravet,
blev ikke seerskilt drgftet, jf. Rigsdagstidende 1880-81, L, sp. 14-20.
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3.3.2. Domstolenes og Indenrigsministeriets efterprovelse af
kommunalbestyrelsens afgerelser om optagelse pa valglister

Spgrgsmalet om, hvorvidt bopaelskravet var opfyldt, har ogsa i enkel-
te tilfeelde veeret provet af domstolene, ligesom dette spargsmal ogsa
har veeret prgvet af Indenrigsministeriet i forbindelse med en ef-
terprgvelse af kommunalbestyrelsers afggrelser om optagelse pa
valglister.

Lovgivningen vedrgrende valg til Folketinget har siden rigsdagsvalg-
loven af 1849 indeholdt regler om, at der skulle fgres valglister over
de valgberettigede i hver kommune, efter hvilke der skulle afholdes
folketingsvalg. Valglovene har saledes indeholdt bestemmelser, der
har indebaret og indebeerer, at det er en betingelse for retten til at
afgive stemme til valget, at man er optaget pa valglisten. Dette princip
er i rigsdagsvalgloven af 1915 og i senere valglove blevet udtrykt sa-
ledes, at optagelse pa valglisten er en betingelse for valgrettens ud-
gvelse. Efter § 3 i den gaeldende folketingsvalglov er det saledes be-
stemt, at ingen kan udgve valgret uden at veere optaget pa valglisten.

Det bopaelsbegreb, som har vaeret genstand for domstolenes og In-
denrigsministeriets prgvelse, er det bopeelsbegreb, som den til en-
hver tid geeldende lovgivning har anvendt som betingelse for, at en
veelger kunne optages pa valglisten.

Dette bopeelsbegreb er ikke ngdvendigvis helt sammenfaldende med
det bopeaelsbegreb, grundloven anvender som betingelse for at have
valgret, jf. herved den udtrykkelige bestemmelse i grundloven af 1915
og senere grundlove om, at de naermere regler for valgrettens ud-
gvelse fastsaettes af lovgivningsmagten. Der kan ogsa henvises til det
af H. Matzen, Den Danske Statsforfatningsret, anden del, fjerde gjen-
nemsete udgave (1908), s. 285 f. anfgrte om lovgivningsmagtens
mulighed for at anvende bopzaelsbetingelsen i § 35 i 1866-grundloven
for valgret til Landstinget:

” Naar Grl.s § 35 fordrer, at vedkommende skal have haft Bopeel etc. det
sidste Aar for Valget, maa dette Udtryk forstaas med den Lempelse, som
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er ngdvendig af Hensyn til Valglisternes betimelige og endelige Affattel-
se, og det maa derhos antages, at Grundloven har overladt den nzermere
Gjennemfgrelse heraf til Valgloven; jfr. dennes §§ 54 — 64.”

Grundlovene af 1849 og 1866 indeholdt udtrykkelige bestemmelser
om, pa hvilket tidspunkt og pa hvilket sted i landet bopzelsbetingelsen
skulle anses for opfyldt (fast bopeel i et ar i den valgkreds eller stad,
hvori vaelgeren opholdt sig pa valgdagen). Som bopeelsbetingelsen
var affattet i grundlovene af 1849 og 1866, og som reglerne om valg-
listernes fgrelse var affattet i rigsdagsvalglovene, var enhver, der op-
fyldte grundlovens bopeelskrav, i princippet ogsa berettiget til at blive
optaget pa valglisten.

Derimod indeholdt grundloven af 1915 og senere grundlove ikke no-
gen udtrykkelig bestemmelse om, pa hvilket tidspunkt og pa hvilket
sted i landet bopeelsbetingelsen skal anses for opfyldt (alene krav om
fast bopeel i landet eller riget). Den personkreds, der pa tidspunktet
for valglisternes affattelse, saledes som dette var fastsat i lovgivnin-
gen, skulle optages pa vedkommende kommunes valgliste, har der-
imod i valglovgivningen vaeret personer med fast bopael i kommunen.

Det kunne derfor forekomme, at en person, der havde fast bopeel i
landet (riget) pa valgdagen, ikke pa tidspunktet for valglisternes affat-
telse havde fast bopeel i landet (riget) og dermed heller ikke i en
kommune.

Om forholdet mellem de tidligere og den nuvaerende grundlovs bo-
paelsbegreb og reglerne om optagelse pa valglisten henvises naerme-
re til kapitel 5.3.1.

Det var og er kommunalbestyrelserne, der forestar udarbejdelsen af
valglister og paser, at betingelserne for optagelse pa valglisten — her-
under bopeelskravet — er opfyldt.

Frem til 1953 blev valglisterne udarbejdet pa grundlag af det forega-

ende ars valgliste. Der skulle saledes blandt andet tages stilling til,
om de personer, der var optaget pa denne valgliste, fortsat havde fast
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bopeel i kommunen, samt til, hvorvidt der i Igbet af aret var nye veel-
gere, som havde taget fast bopael i kommunen. Siden 1953 er valgli-
sterne blevet udarbejdet pa grundlag af folkeregistrene, hvilket dog i
praksis forinden i stigende omfang havde veeret tilfeeldet siden indfa-
relsen af folkeregistrering i 1924.

Valglisterne blev indtil 1980 udarbejdet én gang arligt. Veelgere, som i
arets lgb tilflyttede kommunen fra en anden kommune, blev saledes
opfart pa en seerlig tilflytterliste, som lgbende blev zendret. Siden
1938 kunne en sadan veelger efter anmodning blive optaget pa en
tilflytterliste, og siden 1948 var optagelsen pa en tilflytterliste obligato-
risk for kommunalbestyrelserne. Siden 1964 skulle vaelgere, der tilflyt-
tede fra udlandet i arets lgb, ligeledes opfares pa tilflytterlisten.

Indtil 1980 var der i valglovene regler om, at de arlige valglister skulle
fremlaegges til almindeligt eftersyn i en given periode, og at enhver
inden for naermere fastsatte frister kunne indbringe spegrgsmalet om,
hvorvidt en person med rette var blevet optaget eller naegtet optagel-
se pa valglisten, for kommunalbestyrelsen og i tilfeelde af kommunal-
bestyrelsens afslag pa optagelse for domstolene.

Der henvises i gvrigt til kapitel 5.3 om udviklingen i folketingsvalglo-
vens regler om udarbejdelse af valglister.

3.3.2.1. Domstolenes efterprovelse af kommunalbestyrelsens
afgerelser om optagelse pa valglister

Vestre Landsret har i to afgerelser af 5. februar 1951 udtalt sig om
bopeelskravet i den dageeldende lov af 1948 om valg til rigsdagen.
Bopzlskravet i denne lov var affattet som bestemmelsen i 1915-
grundlovens § 30, dvs. som et krav om "fast bopeel i landet”.
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3.3.2.1.1. Vestre Landsrets dom gengivet i Ugeskrift for Retsvae-
sen 1951, side 597 f

| den ene sag, som er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1951, side
597 f., havde et aegtepar nedlagt pastand om, at kommunalbestyrel-
sen tilpligtedes at optage dem pa den valgliste (tilflytterlisten), kom-
munalbestyrelsen efter de dagaeldende regler i rigsdagsvalgloven af
1948 var forpligtet til at fare over de personer, der var flyttet til kom-
munen efter den arlige affattelse af den ordinzere valgliste. Agtepar-
ret havde i perioden fra 26. oktober 1949 til 28. april 1950 veeret pa
en rejse i udlandet og havde midlertidigt meldt fraflytning til folkeregi-
steret. Agteparret havde efter hjemkomsten meldt tilflytning til folke-
registret den 4. maj 1950. Det fremgar ikke af sagen, om aegteparrets
hidtidige bolig var opretholdt til deres radighed under udlandsophol-
det.

Landsretten udtalte i sin dom fglgende:

"Selv om der ma gas ud fra, at de indsteevnte som kun midlertidigt bort-
flyttede, havde bevaret deres faste bopeel i Danmark, og saledes ikke af
hensyn til bopaelsbetingelsen i § 1 i lov nr. 279 af 9. juni 1948 om valg il
rigsdagen var udelukket fra at blive optaget pa folketingsvalglisten i fe-
bruar 1950, matte indsigelse imod, at de ikke var optaget pa denne liste,
have veeret fremsat — eventuelt ved en dertil befuldmaegtiget person —
senest den 11. marts 1950 over for kommunalbestyrelsen, jf. herved lo-
vens § 8. Da dette ikke er sket, vil appellanternes pastand veere at tage til
folge. Det bemeerkes herved, at der savnedes hjemmel til ved de
indstaevntes hjemkomst at optage dem pa tilflytterlisten, jf. lovens § 10,
da de ikke i forvejen var optaget pa nogen valgliste.”

Landsretten fandt saledes, at det matte antages, at aegteparret som
kun midlertidigt bortflyttede havde bevaret deres faste bopael her i
landet, og at bopeelskravet i rigsdagsvalgloven saledes ikke var til
hinder for, at de kunne have veeret optaget pa valglisten under ud-
landsopholdet. Indsigelse mod, at dette ikke var sket, var imidlertid
indgivet for sent, hvorfor eegteparrets pastand ikke kunne tages til
folge. (Ribe kebstads rets dom af 2. september 1950 i sagen B.S.
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275/1950 og Vestre Landsrets dom af 5. februar 1951 i anke Il
2077/1950)

3.3.2.1.2. Vestre Landsrets dom naevnt i Ugeskrift for Retsveesen
1951, side 599

| den anden sag, som er navnt i Ugeskrift for Retsvaesen 1951, side
599, havde et segtepar nedlagt pastand om optagelse pa valglisten til
folketingsvalget den 5. september 1950. Manden havde veeret pa
studieophold i England fra den 23. oktober 1947 til den 4. maj 1950,
hvor hustruen ogsa havde opholdt sig fra den 17. marts 1949 til den
4. maj 1950. Savel manden som hustruen havde forud for deres flyt-
ning til udlandet i henholdsvis 1947 og 1949 anmeldt fraflytningen til
folkeregisteret. De pageeldende havde ikke over for folkeregisteret
oplyst, hvorvidt flytningen var midlertidig. Agteparrets tilbageflytning
den 4. maj 1950 til kommunen blev 5 dage efter — den 9. maj 1950 —
anmeldt over for folkeregistret. Det fremgar ikke af sagen, om aegte-
parrets hidtidige bolig var opretholdt til deres radighed under ud-
landsopholdet.

Landsretten udtalte i sin dom fglgende:

"Efter de afgivne forklaringer, derunder det oplyste om ftilfgrslerne til fol-
keregistret, ma der gas ud fra, at de indsteevnte i hvert fald efter fru Bente
Tangbys flytning til England havde opgivet deres faste bopael i Danmark.
De opfyldte folgelig ikke valgretsbetingelserne for i februar 1950 at blive
optaget pa valglisterne, vaere sig den ordinzere eller — for hustruens ved-
kommende - tillaegslisten, og der savnedes derefter i lov nr. 279 af 9. juni
1948 om valg til rigsdagen hjemmel til senere pa aret at optage dem pa
de pageeldende lister eller pa tilflytterlisten. Appellanternes pastand vil
derfor allerede pa grund af det anfarte veere at tage til fglge.”

Landsretten fandt saledes, at det matte antages, at segteparret i hvert
fald efter hustruens flytning den 17. marts 1949 havde opgivet deres
faste bopael i Danmark, og derfor ikke opfyldte betingelserne for i fe-
bruar 1950 at blive optaget pa valglisterne. Tilsyneladende har lands-
retten i den forbindelse lagt veegt pa, at de pageeldende ikke over for
folkeregisteret havde oplyst, hvorvidt fraflytningen fra kommunen var
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midlertidig, jf. henvisningen i preemisserne til "de afgivne forklaringer,
derunder det oplyste om tilfarslerne til folkeregistret”.

FAgteparrets pastand kunne derfor allerede af den grund ikke tages til
fglge. Med ordene allerede af den grund” sigtes til, at landsretten
ikke tog stilling til, om indsigelsen var fremkommet rettidigt, eller om
der var hjemmel til at optage tilflyttere fra udlandet pa tilflytterlisten, jf.
landsrettens bemaerkninger i den fgrst omtalte sag.

3.3.2.1.3. Sammenfatning

Begge afgarelser ma ses som et udtryk for en konkret fortolkning af
grundlovens bopeelskrav, saledes som dette har veeret gengivet og
fortolket i den dageeldende lovgivning om optagelse pa valglisten.
Afgagrende for landsretten har vaeret, om de pagaeldende uanset op-
holdet i udlandet faktisk var bosat i Danmark pa tidspunktet for valgli-
stens udarbejdelse.

Som det fremgar, fandt landsretten ikke, at kravet om bopeel i Dan-
mark var uforeneligt med kortvarige og midlertidige ophold i udlandet.
Det forhold, at et udlandsophold pa grund af sin arsag var midlertidigt,
var dog ikke i sig selv tilstreekkeligt til, at fast bopeel i riget ansas for
bevaret. En konkret bedemmelse af de gvrige tilknytningsmomenter
kunne saledes fgre til, at veelgeren ansas for at have opgivet sin faste
bopeel i riget, selv om arsagen til opholdet matte formodes at indebae-
re, at opholdet var midlertidigt, jf. Ugeskrift for Retsvaesen 1951.599.

3.3.2.2. Indenrigsministeriets efterprovelse af kommunalbesty-
relsens afgerelser om optagelse pa valglister

Spgrgsmalet om bopeelskravets indhold har endvidere veeret gen-
stand for administrativ prevelse i Indenrigsministeriet. Nedenfor er pa
baggrund af Indenrigsminsiteriets visdomsbgger gengivet en raekke
eksemplar pa sager, hvor bopaelskravets indhold i forbindelse med
optagelse pa valglisten til kommunale valg og i et enkelt tilfeelde il
folketingsvalg har veeret provet i Indenrigsministeriet. Navnlig de sa-
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ger fra ministeriets visdomsbgger er naevnt, hvor sagen drejede sig
om, hvorvidt en person trods ophold i udlandet var berettiget til opta-
gelse pa valglisten.

3.3.2.2.1. De enkelte sager

Indenrigsministeriet udtalte den 20. januar 1925, at en mand, der fra
den 1. oktober 1920 havde boet i Benlgse Kommune, i september
1923 var rejst til Australien pa besgg og i marts 1924 var vendt tilba-
ge til Benlgse, ikke havde haft uafbrudt ophold i kommunen fra den 1.
januar 1924 og saledes ikke var berettiget til optagelse pa hovedlisten
vedrgrende de kommunale valg i marts 1925. Ved afrejsen havde
den pageeldende opsagt sin lejlighed uden at treeffe aftale om lejema-
lets fornyelse ved sin hjemkomst og solgt en del af sine mgbler. (sag
nr. 82/1925).

Det bemaerkes i den forbindelse, at det efter § 1 i lov nr. 101 af 29.
marts 1924 om kommunale valg var en valgretsbetingelse, at man
ved valgets foretagelse havde bopeel i kommunen, samt at man siden
den 1. januar i det kalenderar, der la forud for valgets foretagelse,
uden afbrydelse havde haft bopael i kommunen. Da valgene skulle
afholdes i farste halvdel af marts maned, var bopeelskravet saledes
mindst 14 maneders forudgaende bopeel.

Indenrigsministeriet udtalte den 7. februar 1929, at en laerer, der i
henhold til en ham af Undervisningsministeriet meddelt orlov i 172 ar
havde opholdt sig i udlandet pa en studierejse, under hvilken han
havde haft sin embedsbolig stdende til disposition i kommunen, hvor-
til han stadig havde betalt skat, efter Indenrigsministeriets formening
opfyldte bopeelsbetingelsen for kommunal valgret ved de forestaende
kommunale valg i marts 1929 (sag R.J. nr. 250/1929). Da det som
betingelse for valgret til de kommunale valg var en betingelse, at
veelgeren havde fast bopael i kommunen, felger det af denne udtalel-
se, at vedkommende dermed ogsa opfyldte bopeelsbetingelsen for
valg til Folketinget.
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Det bemaerkes herved, at 1924-valglovens § 1 ogsa var geeldende i
1929.

Indenrigsministeriet udtalte den 10. februar 1941, at ministeriet var
mest tilbgjelig til at antage, at en ugift mand, der siden 1921 havde
haft bopeel i Kerteminde, og som folge af arbejde for den tyske veer-
nemagt havde veeret bortrejst fra kommunen i tiden fra slutningen af
september til den 23. december 1940, havde bevaret bopeel i valg-
kommunen og at han fglgelig matte optages pa valglisten (sag K.K.
702 22/41).

Indenrigsministeriet udtalte den 11. februar 1941, at en ugift teamrer-
svend, der som fglge af arbejde i Tyskland havde veeret bortrejst fra
Vemmetofte Kommune i tiden 10. juli — 16. december 1940, ikke an-
toges at have bevaret bopaelen i kommunen og folgelig ikke blev an-
set berettiget til optagelse pa valglisten til det kommunale valg i marts
1941. Det var oplyst, at den pagaeldende kun plejede at opholde sig i
Vemmetofte hos sine forzeldre i de perioder, i hvilke han var uden
beskaeftigelse (sag K.K. nr. 702 12/41).

Ved lov nr. 290 af 22. december 1936 blev bopzelskravet ved kom-
munale valg lempet til et krav om, at man siden 15. november forud
for valget skulle have haft bopael i kommunen, jf. § 1, stk. 1, i lovbe-
kendtggrelse nr. 291 af 22. december 1936 om kommunale valg.

Indenrigsministeriet udtalte den 15. juni 1967, at en person, der den
31. maj 1963 var frameldt Frederikshavns Kommunes folkeregister og
flyttet til Sverige, uanset den stedfundne frameldelse til folkeregistret
havde bevaret den faste bopeel i hjemstedskommunen, da hans hu-
stru var forblevet boende i den af aegtefeellerne hidtil i feellesskab be-
boede bolig, og falgelig havde veeret berettiget til optagelse pa valgli-
sterne (3.kt. RJ 995/66).

Indenrigsministeriet udtalte den 31. august 1972, at en person, der

med sin hustru havde taget et midlertidigt studieophold af et ars va-
righed i USA og stadig havde hus her i landet, efter ministeriets opfat-
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telse havde bevaret sin bopael her i landet og felgelig ikke var pligtig
at anmelde flytningen til folkeregistret, ligesom vedkommende ikke
skulle veere slettet af valglisten. Ministeriet udtalte i den forbindelse,
at personer, der efter at vaere optaget pa valglisten opgav deres faste
bopeel i kommunen og flyttede til udlandet, af kommunalbestyrelsen
skulle slettes af valglisten, jf. § 10 b i den dageeldende lov om valg til
Folketinget, jf. bekendtgarelse nr. 366 af 19. august 1970. Ministeriet
henviste endvidere til, at det afggrende herefter var, om den pageel-
dende opgav sin faste bopeael, og at dette forhold ligeledes var afge-
rende i folkeregistermaessig henseende (1972/403-10).

3.3.2.2.2. Sammenfatning

Af den foreliggende praksis fra Indenrigsministeriet, som vedrarer
arene 1925-1972, fremgar det, at ministeriet ved afgerelsen af, om
bopaelskravet i den kommunale valglov og for en enkelt sags ved-
kommende i folketingsvalgloven som betingelse for optagelse pa
valglisten var opfyldt, bl.a. lagde veegt pa udlandsopholdets varighed,
formalet med opholdet, om bolig i Danmark var opretholdt under op-
holdet og om den pageeldendes aegtefaelle og baern fortsat boede i
Danmark. | ingen af de fremfundne sager har bopaelsbetingelsen vae-
ret anset for opfyldt, hvis boligen i Danmark ikke har veeret opretholdt.

Om bopaelsbetingelsen ved optagelse pa valglisten var opfyldt uanset
ophold i udlandet, blev saledes afgjort ved en konkret bedgmmelse af
de naevnte tilknytningsmomenter. | ministeriets udtalelser er der bl.a.
lagt veegt pa, om opholdet i udlandet efter sit formal er midlertidigt og
planlaegges afsluttet inden for en kortere periode, jf. udtalelsen fra
1929 (orlov i 1% ar til studierejse i udlandet) og udtalelsen fra 1972
(studieophold i 1 ar). Det forhold, at et udlandsophold pa grund af sin
arsag var midlertidigt, har dog ikke altid veeret tilstraekkeligt til, at fast
bopeel i riget ansas for bevaret, jf. udtalelserne fra 1925 (% ars rejse
til Australien) og af 11. februar 1941 (/% ars arbejde i udlandet). Sa-
gernes forskellige udfald trods udlandsopholdets midlertidige karakter
haenger sammen med, at den bopaelsmeessige tilknytning, veelgeren
matte have til den fraflyttede kommune, mens udlandsopholdet star
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pa, har foreligget i alle de fremfundne tilfeelde, hvor bopeelskravet har
veeret anset for opfyldt. | de naevnte tilfeelde, hvor optagelse pa valgli-
sten er blevet godkendt i forbindelse med et efter sit formal midlerti-
digt udlandsophold, har den pagaeldende haft sin bolig staende til
disposition i kommunen, hvilket var tilfaeldet i savel udtalelsen fra
1929 som udtalelsen fra 1972. Derimod har dette ikke veeret tilfeeldet i
de neevnte tilfeelde, hvor optagelse pa valglisten er blevet neegtet
uanset et efter sit formal midlertidigt udlandsophold, jf. udtalelsen fra
1925, hvor den pageeldende havde opsagt sit lejemal inden fraflytnin-
gen, og udtalelsen fra 11. februar 1941, hvor den pageeldende kun
lejlighedsvis inden fraflytningen havde boet hos sine foreeldre, jf. ud-
talelsen af 11. februar 1941. Det forhold, at den pagaeldendes aegte-
feelle forbliver boende i boligen, der dermed bliver staende til radig-
hed for den af segtefaellerne, der opholder sig i udlandet, er ogsa til-
lagt betydning, selv i en sag, hvor formalet med udlandsopholdet var
uoplyst, jf. udtalelsen af 1967.

Der har saledes vaeret tale om en konkret anvendelse af bopeelsbe-
grebet. Afggrende for Indenrigsministeriet har veeret, om de pageel-
dende uanset opholdet i udlandet faktisk var bosat i Danmark pa tids-
punktet for valglistens udarbejdelse.

3.3.2.3. Domme vedrgrende andre spgrgsmal om udlandsdan-
skeres valgret

Spargsmalet om udlandsdanskeres valgret er herudover behandlet i
Hojesterets dom af 22. december 1999, jf. Ugeskrift for Retsvaesen
2000, side 669 ff.

Sagen vedrgrte en dansk statsborger bosat i Spanien, der af Valg-
retsneevnet havde faet afslag pa optagelse pa valglisten til folketings-
valg. Den pageeldende anlagde efterfalgende sag mod Valgretsnaev-
net og Indenrigsministeriet, med pastand om, at det skulle anerken-
des, at han havde stemmeret ved valg til Folketinget. Endvidere ned-
lagde han pastand om, at det skulle anerkendes, at § 2 i folketings-
valgloven — eller dele af bestemmelsen — var ugyldig.
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Ved Jstre Landsrets dom af 18. september 1997 blev Indenrigsmini-
steriet og Valgretsnaevnet frifundet. | landsrettens praemisser er anfart
folgende:

"Vedrgrende den principale pastand bemaerkes, at der alene kan ske
provelse af Valgretsnaevnets afggrelse af 28. november 1994. Herefter
og da Indenrigsministeriet ikke har instruktionsbefgjelse over for Valg-
retsnaevnet, jf. valgretslovens § 17, stk. 4, tages Indenrigsministeriets fri-
findelsespastand til falge.

Valgretsnaevnets afggrelse er truffet pa grundlag af de af sagsegeren i
ansggningen af 7. september 1994 givne oplysninger. Der er ikke tilveje-
bragt noget grundlag for at antage, at Valgretsnaevnet har taget usaglige
hensyn, eller at der i gvrigt er forhold, der kan medfere afggrelsens ugyl-
dighed. Sags@gerens pastand over for Valgretsnaevnet kan derfor ikke
tages til folge.

Vedrgrende de af sags@geren nedlagte subsidizere pastande findes sag-
sggeren ikke at have den forngdne konkrete retlige interesse i at fa disse
pakendt, hvorfor disse pastande afvises.”

Sagsgger indbragte herefter sagen for Hgjesteret i det omfang, den
var anlagt mod Indenrigsministeriet.

Ved Hgjesterets dom af 22. december 1999, jf. Ugeskrift for Retsvae-
sen 2000, side 669 ff., blev landsrettens dom stadfeestet med falgen-
de begrundelse:

"Det tiltreedes af de grunde, der er anfgrt af landsretten, at Indenrigsmini-
steriet er frifundet for Ove Guldbergs principale pastand.

Ove Guldbergs stilling i henseende til valgret til Folketinget ville ikke blive
forbedret, selv om han matte f& medhold i pastanden om, at valglovens §
2 helt eller delvis er ugyldig. | hvert fald under disse omstaendigheder til-
treeder Hajesteret, at Ove Guldberg ikke har retlig interesse i at fa denne
pastand pakendt. Hans hjemvisningspastand tages derfor ikke til falge.
Hojesteret stadfaester herefter dommen.”
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Som det fremgar, fandt Hgjesteret (ligesom landsretten) ikke, at sag-
sggeren havde retlig interesse i at fa prgvet en pastand om, at folke-
tingsvalglovens § 2 — eller dele af bestemmelsen — matte anses for
ugyldig. Som begrundelse herfor anferte Hajesteret, at den pageel-
dendes stilling i henseende til valgret til Folketinget ikke ville blive
forbedret, selv om han matte fa medhold i denne pastand.

Hojesteret har saledes ikke under den omtalte sag udtalt sig om for-
holdet mellem grundlovens § 29 og folketingsvalglovens § 2 eller om
andre spgrgsmal, der kan have betydning for en vurdering af mulig-
hederne for at udvide kredsen af personer med valgret til Folketinget.

3.3.3. Sammenfatning af Rigsdagens (Landstingets), domstole-
nes og Indenrigsministeriets praksis

Forst med 1915-grundloven blev der indfart et bopaelskrav som valg-
barhedsbetingelse for medlemskab af Folketinget. Spgrgsmalet om,
hvorvidt et folketingsmedlem opfyldte bopzelskravet, ses ikke i tiden
efter 1915-grundloven at veere rejst i forbindelse med Folketingets
prevelse af sine medlemmers valgbarhed. Spgrgsmalet om opfyldel-
se af bopeelskravet i forbindelse med Rigsdagens pravelse af sine
medlemmers valgbarhed ses alene at veere rejst i forbindelse med
Landstingets prgvelse af sine medlemmers valgbarhed.

Gennemgangen af den ovennaevnte praksis hos Landstinget, dom-
stolene og Indenrigsministeriet viser, at det blotte forhold, at en per-
son tog ophold i udlandet, ikke i sig selv var til hinder for, at den pa-
geeldende havde bevaret sin (faste) bopael i landstingskredsen hen-
holdsvis i landet (riget), jf. til dels Breinholt-sagen, hvor valget blev
godkendt, uanset at vedkommende en tid af aret havde opholdt sig i
udlandet, Scavenius-sagen, U 1951.597 samt Indenrigsministeriets
udtalelser af 1929, 11. februar 1941, 1967 og 1972.

Dette haenger sammen med, at bopeel i den forstand, dette begreb
har veeret anvendt i den nuvaerende og de tidligere grundlove, ikke
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har veeret anset for ensbetydende med, at vaelgeren stadig havde
ophold eller husholdning det pagaeldende sted. Flere landstingsudta-
lelser fra det 19. arhundrede, der opstiller en definition eller sammen-
fatning af bopeelsbegrebet, ligger i trad hermed. Afgarende har veeret,
at bopaelen var det sted, hvor man, nar ikke en eller anden grund
hindrer en deri, har sit stadige ophold, jf. Steffensens fastleeggelse af
bopeelsbegrebet i Estrup- og Ingerslev-sagen, dvs. at bopzelen var
det sted, hvor man var hjemmehgrende, jf. Liebes udtalelse i Rée-
sagen. Vedkommendes Vvilje til at bevare hjemmet det pagaeldende
sted og til at vende tilbage dertil bliver saledes afggrende for be-
demmelsen af, hvilket sted en person har bopeel, jf. ordfarer Jessens
udtalelse i Rée-sagen.

Spargsmalet om, hvorvidt bopzelskravet var opfyldt uanset ophold
uden for landstingskredsen henholdsvis i landet (riget), blev saledes
afgjort ved en konkret vurdering af forskellige tilknytningsmomenter,
herunder bl.a. om udlandsopholdet var varigt eller midlertidigt, lzeng-
den af udlandsopholdet, udlandsopholdets formal og karakter, om
boligen i Danmark var bevaret, om eegtefeelle og barn opholdt sig i
Danmark, om der i tilfaelde af opgivelse af boligen var truffet foran-
staltninger til ny bolig, jf. ogsd Max Sgrensen, Statsforfatningsret,
1969, side 71-73 og Valgretsnaevnets beretning for 1981, afsnit 3.1.

| stort set alle de fremfundne sager, hvor bopeelskravet har veeret
anset for opfyldt uanset ophold i udlandet, har forholdet veeret det, at
veelgeren har haft en bolig her i landet staende til fuld radighed. Der
kan bl.a. henvises til sagen om godkendelsen af Scavenius” valg,
hvor der bl.a. blev lagt veegt pa den af Scavenius afgivne erklaering
om sine boligforhold, samt de ovenfor naevnte landstingssager fra det
19. arhundrede, hvor de landstingsmedlemmer, der fik deres valg
godkendt, i alle tilfeelde havde bevaret en bolig i kredsen til deres
radighed (uden dog ngdvendigvis at have fgrt husholdning fra boli-
gen, jf. Rée-sagen). Den bopaelsmaessige tilknytning i form af opret-
holdelse af boligen, veelgeren matte have til den fraflyttede kommune,
mens udlandsopholdet star pa, har i Indenrigsministeriets praksis
foreligget i alle de fremfundne sager. Kun i de to landsretsdomme fra
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1951 savnes der oplysning om, hvorvidt de pagaeldende aegtepar i
forbindelse med frameldelsen til folkeregistret ogsa havde solgt eller
fremlejet boligen her i landet.

Det forhold, at opholdet uden for kredsen eller landet er pligtmaessigt,
er ogsa blevet tillagt veegt ved vurderingen, jf. ordfgrer Jessens udta-
lelse i Rée-sagen om betydningen af det pligtmaessige ophold som
rigsdagsmand, og udvalgets indstilling i Scavenius-sagen om betyd-
ningen af de saeregne forhold, der var til stede for Erik Scavenius
som dansk udsending.

Det forhold, at arsagen til udlandsopholdet, f.eks. rejse eller studie-
ophold, kunne pege i retning af, at udlandsopholdet er midlertidigt,
har ikke altid veeret tilstraekkeligt til at anse udlandsopholdet som mid-
lertidigt og at anse den faste bopael i riget for bevaret. En konkret
bedemmelse af de @vrige tilknytningsmomenter kunne fare til, at
veelgeren ansas for at have opgivet sin faste bopael i riget, og at ud-
landsopholdet ikke blev betragtet som midlertidigt. | U 1951.599 blev
et udlandsophold af lazengerevarende karakter (over 2 ar for mandens
og 1 ar for hustruens vedkommende), hvor segteparret forinden hav-
de anmeldt flytning til folkeregistret, ikke betragtet som midlertidigt,
uanset at der var tale om et studieophold. | Indenrigsministeriets ud-
talelse fra 1925 blev en veelger, der tog pa udlandsrejse, ikke anset
for at have fast bopael i kommunen, da veelgeren ikke i den mellem-
liggende periode havde en bolig her i landet til fuld radighed.

Det forhold, at man i anden lovgivning, f.eks. i procesretten, havde en
anden forstaelse af bopeaelsbegrebet, er ikke blevet tillagt betydning,
jf. sagen om godkendelsen af Estrups og Ingerslevs valg. Det forhold,
at man betalte skat i den pageeldende kommune, har Landstinget i
flere sager i vekslende grad lagt veegt pa, jf. Breinholt-sagen, Estrup-
og Ingerslev-sagen og Scavenius-sagen, men cfr. ordfgrerens udta-
lelse i Rée-sagen, mens forholdet i domstolenes og Indenrigsministe-
riets provelse af, om en veelger skulle optages pa valglisten, neeppe
har veeret tillagt nogen starre betydning.
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Den foreliggende praksis ma saledes ses som et udtryk for en kon-
kret fortolkning af grundlovens bopeelskrav, herunder saledes som
dette har vaeret gengivet og fortolket i den dageeldende lovgivning om
optagelse pa valglisten. Afgerende har veeret, om de pagaeldende
uanset opholdet i udlandet faktisk var bosat i Danmark.

Tilsvarende er bopaelsbedgmmelsen forud for eendringerne i 1970 og
1980 af folketingsvalgloven i flere sammenhaenge af Valgretsnaevnet
blevet betegnet som konkret og restriktiv, jf. bl.a. Valgretsnaevnets
udtalelse af 12. juli 1984 som svar pa en henvendelse fra Den Dan-
ske EF-Forening i Bruxelles til udenrigsministeren og Valgretsnaev-
nets beretning 1985-92, afsnit 2.1. Valgretsnaevnets karakteristik af
bopaelsbedammelsen som restriktiv ma ses pa baggrund af udvidel-
sen af den kreds af personer, som anses for at have fast bopael i ri-
get, med eendringerne i 1970 og 1980 af folketingsvalgloven.

3.4. Folketingsvalglovens § 2
3.4.1. FEndringen i 1970 af folketingsvalgloven

Frem til 1970 blev kravet om "fast bopzel i riget” i grundlovens § 29,
stk. 1, som anfart fortolket konkret. Det forhold, at et udlandsophold
efter sin arsag var af midlertidig karakter, var ikke tilstreekkeligt til at
antage, at fast bopeel i riget var bevaret under udlandsopholdet, idet
en konkret bedemmelse af de @vrige tilknytningsmomenter kunne
fare til, at fast bopael ansas for opgivet. Det kunne for eksempel vaere
tilfeeldet, hvis det midlertidige ophold var af laengere varighed, eller
hvis der ikke stod en bopzel til radighed i Danmark under udlandsop-
holdet.

Siden 1970 er det imidlertid gennem en raekke eendringer af folke-
tingsvalgloven bestemt, at personer, der tilhgrer en naermere angiven
personkreds, anses for at have bopeael i riget, uanset at de har taget
ophold i udlandet.
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Ved lov nr. 283 af 10. juni 1970 om andring af lov om valg til Folke-
tinget, blev der saledes i folketingsvalgloven indsat en bestemmelse,
hvorefter personer, som er ansat i den danske stat og beordret il
tieneste uden for riget samt disse personers aegtefaeller, anses for at
have fast bopeel i riget under udstationeringen i udlandet.

Forud for lovaendringen i 1970 havde Bent Christensen og Allan Phi-
lip — efter anmodning fra Indenrigsministeriet — udarbejdet et respon-
sum af 27. maj 1970, der behandlede spgrgsmalet om, hvorvidt
grundlovens § 29, stk. 1, kan antages at vaere til hinder for, at der ved
lov gives Udenrigsministeriets udsendte medarbejdere m.v. adgang til
at afgive stemme ved valg til Folketinget.

| dette responsum blev det lagt til grund, at bopaelskravet i grundlo-
vens § 29, stk. 1, har karakter af en retlig forudseetning, det vil sige et
retligt begreb, hvis neermere indhold beror pa den bagvedliggende
lovgivning. Det anfartes saledes:

"Grundloven er i vidt omfang formuleret saledes, at den i sin tekst anven-
der begreber, hvis indhold ikke fastleegges i grundloven selv, men i an-
den geeldende ret. Overalt, hvor denne formuleringsteknik er anvendt,
opstar spgrgsmalet, om et begreb ved saledes at blive optaget som en
retlig forudsaetning i grundloven i stgrre eller mindre omfang far grund-
lovskarakter og fglgelig kun kan aendres efter den saerlige grundlovspro-
cedure, eller om den fortsat tilhgrer anden gaeldende ret og falgelig kan
endres uden den besveerlige grundlovsprocedure f.eks. ved lov.

Om dette problem findes en omfattende litteratur. [...] Der er nuancefor-
skelle mellem disse fremstillinger, men to forhold star pa grundlag af hid-
tidig opfattelse ganske fast:

1) Det kan veere tvivisomt, i hvilket omfang retlige forudsaetninger fuld-
steendig kan afskaffes; men lovgivningsmagten har under alle omsteen-
digheder en betydelig frihed med hensyn til den neermere fastleeggelse af
forudsaetningernes indhold.

2) Svaret pa spegrgsmalet om graden af forudsaetningernes bindende ka-

rakter beror pa en konkret fortolkning af hver af de grundlovsbestemmel-
ser, hvori begreber, hentet fra geeldende ret i gvrigt, forekommer.
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[...]

Der har aldrig eksisteret en lovregel, som med henblik pa valgretsbetin-
gelserne fastlagde, hvornar en person skulle anses for at have fast bo-
peel. Det naermere indhold af bopeelskravet i grundloven er fastlagt i
praksis ved en reekke enkeltafggrelser udelukkende pa grundlag af
grundlovens egen takst.[...] At lovgivningsmagten hidtil har undladt at
fastleegge indholdet af begrebet fast bopael, kan ikke give den administra-
tive og judicielle praksis med hensyn til forstaelsen af bopaelsbegrebet i
grundloven grundlovskarakter.

Spargsmalet er sdledes ogsa i dette tilfelde det traditionelle: | hvilket om-
fang seetter grundloven graenser for det indhold, lovgivningsmagten kan
give begrebet fast bopael som valgretsbetingelse?

Der er naturligvis greenser. Lovgivningsmagten kan ikke ga sa vidt, at de
to betingelser, der fastleegger tilknytningen til det danske samfund, ind-
fadsret og bopeel, falder sammen.

[...]

Nar man skal tage stilling til, hvor langt lovgivningsmagten kan ga i ret-
ning af at andre den hidtidige praksis med hensyn til fortolkningen af be-
grebet fast bopeel i grundlovens § 29, er det naerliggende at se pa, hvor-
ledes begrebet forstds i andre sammenhaenge. [...] Det er [dog] neerlig-
gende at antage, at lovgivningsmagten i alt fald ikke gar ud over den bin-
dende forudseetning som matte ligge i grundloven, safremt den ved ud-
formningen af bopeelsbegrebet som valgretsbetingelse holder sig til en
opfattelse, som er geengs pa andre retsomrader. Her kan der veere seerlig
grund til at pege pa indholdet af geeldende dansk international privatret.”

Forfatterne understregede dog afslutningsvis, at responsummet alene
tog sigte pa udenrigstjenestens udsendte medarbejdere, som har
pligt til efter Udenrigsministeriets bestemmelse at lade sig forflytte fra
Danmark til udlandet og tilbage igen, og deres familie.

Det ovenfor anfgrte synspunkt om, at bopeelskravet i grundlovens §
29, stk. 1, skulle have karakter af en retlig forudsaetning er efterfal-
gende blevet imgdegaet, jf. bl.a. Peer Lorenzen, der i Juristen 1972,
s. 424 f., omtalte lovaendringen og bl.a. anfarte:
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"Ved retlige forudsaetninger i grundloven forstas almindeligvis — og der
ses ingen grund til at straekke laeren videre — det forhold at grundloven
omtaler begreber af retlig art, hvis naermere indhold helt beror pa den il
enhver tid eksisterende lovgivning. [...] At veelgerne skal have 'fast bopeel
i riget’ er derimod ikke udtryk for nogen forudsaetning i denne forstand,
men er et selvsteendigt af grundloven som betingelse opstillet begreb,
hvis eksistens er uafhaengigt af en bagvedliggende lovgivning.

Forudsaetningsleerens problemstilling er, hvorvidt den lovnormering, som
grundloven forudsaetter, kan afskaffes eller vaesentligt omdannes ved lov.
Kan eksempelvis begreberne ’indfgdsret’ og 'umyndiggarelse’ helt udga
af retssystemet uden grundlovsaendring? Dette er imidlertid ikke proble-
met for sa vidt angar valgretsbetingelsen ’fast bopael i riget’, der jo utvivl-
somt ikke kan afskaffes eller eendres ved lov, lige sa lidt som f.eks.
grundlovens forenings- eller forsamlingsbegreb.

| denne forbindelse drejer det sig derimod om at fastlaegge begrebets
reekkevidde, idet der, som papeget af Max Sgrensen, indgar et vist
skansmaessigt element i begrebsfastlzeggelsen. Det er jo en problemstil-
ling af ganske samme art, som genfindes i grl. § 73 med hensyn til eks-
propriationsbetingelsen “fuldsteendig erstatning” og “afstelse” — eller
med andre ord et spargsmal om reekkevidden af en retlig standard.

Det skal ikke her bedgmmes, om lovgivningsmagten har overskredet
greenserne for, hvad der med rimelighed kan laegges i grundlovens valg-
retsbetingelse, om end det forekommer tvivisomt, om man ud fra traditio-
nel juridisk argumentationsteknik kan forsvare resultatet. [...]”

3.4.2. AAndringen i 1980 af folketingsvalgloven

Ved lov nr. 145 af 30. april 1980 om endring af lov om valg til Folke-
tinget blev den kreds af danske statsborgere med ophold i udlandet,
der anses for at have bopeel i riget, udvidet til at omfatte en raekke
andre persongrupper, der under midlertidigt ophold i udlandet anses
for at have bevaret fast bopeel i riget. Det fremgar af lovforslagets
bemeerkninger, at den omfattede persongruppe bestar af de i praksis
hyppigst forekommende kategorier af danske statsborgere, som un-
der ophold i udlandet har bevaret en sa naer tilknytning til det danske
samfund, at bopeel i grundlovens forstand kan anses at foreligge, jf.
Folketingstidende 1979-80, Tillaeg A, sp. 3575 og 3578.
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Forud for denne loveendring havde Justitsministeriet i et brev af 7.
september 1979 til Udvalget vedrgrende en revision af lov om valg til
Folketinget og lov om kommunale valg bl.a. anfgrt falgende om bo-
paelskravet i grundlovens § 29, stk.1:

"Det er justitsministeriets umiddelbare opfattelse, at der ikke i forarbej-
derne til grundloven er holdepunkter for at antage, at begrebet "fast bo-
pael” skulle hgre til blandt grundlovens retlige forudsaetninger, og der sy-
nes ikke i den statsretlige litteratur at veere givet udtryk for denne opfat-
telse.

[.]

Justitsministeriet finder [...] at anvendelsen af et bopaelsbegreb, der med
hensyn til tilknytningsforhold ikke i det vaesentlige adskiller sig fra, hvad
der i almindelighed er geeldende pa andre retsomrader, herunder bl.a. in-
ternational privatret, ikke vil veere i strid med bestemmelsen i grundlovens
§ 29. Dette ma gaelde, selv om man hidtil synes at have lagt en vaesentlig
snaevrere opfattelse til grund ved fortolkningen af grundlovens bopeels-
krav.

[.]

Derimod ma justitsministeriet pa det foreliggende grundlag stille sig tviv-
lende overfor, om den foreslaede ordning hvorefter valgretten bevares i 4
ar alene som fglge af, at den person, der udrejser, afgiver forklaring om,
at valgretten gnskes bevaret, i tilstraekkelig grad afspejler grundlovens
bopeelskrav og dermed kravet om, at valgretten forbeholdes personer,
der pa tidspunktet for udgvelsen af valgretten har bevaret en nsermere
tilknytning til det danske samfund.”

3.4.3. Andringen i 1996 af folketingsvalgloven

Ved lov nr. 472 af 12. juni 1996 om aendring af lov om valg til Folke-
tinget blev ugifte samlevende i aegteskabslignende forhold ligestillet
med samlevende eegtefaeller og registrerede partnere i henseende il
bevarelse af valgretten under midlertidigt ophold i udlandet.

Justitsministeriet havde forud for denne lovaendring i et brev af 8.
december 1995 til Indenrigsministeriet taget stilling til, hvorvidt en
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sadan ordning matte anses for forenelig med grundlovens bopzels-
krav.

| brevet er anfgrt fglgende principielle synspunk:

"Efter Justitsministeriets opfattelse ma det generelt antages, at der geel-
der ganske snaevre rammer for, i hvilket omfang der inden for rammerne
af grundlovens § 29, stk. 1, ved lov kan ske en yderligere udvidelse af
bopeelsbegrebet end den, der allerede fglger af den nugaeldende — gan-
ske vidtgdende — bestemmelse i § 2 i lov om valg til Folketinget.

Pa den baggrund finder Justitsministeriet, at der ved vurderingen af
grundlovsmeessigheden af det foreliggende forslag nr. L 73 ma tages ud-
gangspunkt i en vurdering af, om forslaget vil indebaere en udvidelse af
starre reekkevidde, eller om der er tale om en udvidelse af mere marginal
eller justerende karakter.

Justitsministeriet anfarte herefter videre om den foreslaede ordning:

"Som neevnt oven for [...] har forslaget til formal at sidestille segteskabs-
lignende samlivsforhold med aegteskab og registreret partnerskab. For-
slaget indebaerer ikke en udvidelse af kredsen af umiddelbart berettigede,
der i kraft af deres egen selvstaendige status tilleegges valgret ("hoved-
personer”’) men alene en udvidelse af den kreds af personer, der tillaeg-
ges valgret i kraft af et fast samlivsforhold med en hovedperson ("biper-
soner”).

Til stette for, at forslaget indebeerer en udvidelse af bopaelsbegrebet af
starre reekkevidde, kan anfgres, at der ikke er den samme retlige samhg-
righed mellem ugifte samlevende, som der er mellem aegtefaeller (og re-
gistrerede partnere). Det kan derfor anfares, at en ugift samboende ikke i
retlig forstand har den samme staerke tilknytning til hovedpersonen, som
en eegtefaelle/registreret partner har, og at det derfor er mindre neerlig-
gende at lade hovedpersonens bopaelsforhold overfgre pa en biperson,
der kun er ugift samboende.

Heroverfor kan det anfares, at det retlige forhold mellem samboende ikke
kan tilleegges afggrende betydning ved fastleeggelsen af den yderste
graense for begrebet "fast bopael i riget” i grundlovens § 29’s forstand. |
vurderingen af, hvor langt lovgivningsmagten kan ga i retning af at be-
stemme, at danskere under midlertidigt ophold i udlandet i relation til
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sporgsmalet om valgret anses for at have fast bopzel i Danmark, ma
navnlig indgd, i hvilket omfang den pageeldende faktisk bevarer fuld og
reel tilknytning til Danmark. Det overordnede kriterium ma saledes anta-
ges at veaere det reelle tilknytningsforhold til Danmark. | denne vurdering
kan for bipersoners vedkommende indga ikke blot den retlige samhgrig-
hed med hovedpersonen, men i lige sa hgj grad den faktiske. Spargsma-
let om den retlige samhgrighed kan derfor ikke veere udslagsgivende ved
fastlaeggelsen af graensen for, hvilke bipersoner der i kraft af samlivsfor-
hold med personer, der anses for at have bopael i riget, kan anses for og-
sa selv at have bopeel i riget.

Justitsministeriet finder, at foreneligheden med grundlovens § 29 af den
foreslaede (yderligere) udvidelse af den kreds af danskere, der pa trods
af udlandsophold anses for at have bopael i riget (og dermed stemmeret
ved valg til Folketinget), kan give anledning til betydelig tvivl.

Under hensyn til, at udvidelsen er begraenset til bipersoner (ugifte sam-
boende i aegteskabslignende samlivsforhold), hvis bopaelsmeessige til-
knytning til Danmark under midlertidigt udlandsophold ganske ma side-
stilles med den tilknytning, som samlevende aegtefaeller (og registrerede
partnere) har, finder Justitsministeriet i lyset af den geeldende — som
naevnt ganske vidtgdende — bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, at
mest taler for, at en sadan mindre udvidelse ikke vil veere i strid med bo-
paelskravet i grundlovens § 29, stk. 1.”

3.4.4. Beslutningsforslag om udvidelse af udlandsdanskeres
valgret

Ved forslag nr. B 144 af 13. marts 2001 til folketingsbeslutning om
udvidelse af udlandsdanskeres valgret blev den daveerende regering
opfordret til at fremseette lovforslag om at aendre folketingsvalgloven,
saledes at alle danskere, der ikke decideret emigrerede, kunne beva-
re valgretten i en 12-arig periode.

Forslaget til folketingsbeslutning havde faglgende ordlyd, jf. Folketings-
tidende 2000-2001, tillaeg A, sp. 5355:

"Folketinget opfordrer regeringen til snarest muligt at fremsaette lovforslag
om en revision af folketingsvalgloven, der vil gare det muligt for uden-
landsdanskere, der ikke er omfattet af den nuveerende lovgivning, at fa
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stemmeret til folketingsvalg og folkeafstemninger i en vis arreekke inden
for rammerne af grundlovens § 29, stk. 1.”

Af forslagets bemaerkninger fremgik bl.a. fglgende:

"Forslagsstillerne gnsker den nuveerende folketingsvalglovs § 2, stk. 2,
revideret, da denne ikke laengere kan betragtes som tidssvarende. [...]

Der forekommer i dag en stor grad af vilkarlighed og uensartethed i
stemmeretsafggrelserne for personer, der i en periode ansaettes lokalt i
udlandet. Denne uensartethed rammer f.eks. personer, der for at skabe
kontakt mellem en dansk virksomhed og en nyopkgbt virksomhed i ud-
landet ansaettes i den nyopkgbte virksomhed pa en lokal kontrakt i en pe-
riode.

Denne gruppe af personer kan enten udstationeres eller ansaettes direkte
af den lokale afdeling. Gruppen, der er udstationeret, kan altid opna
stemmeret, mens gruppen af lokalt ansatte i dag udseettes for en uensar-
tet sagsbehandling.

Om den enkelte person, der flytter fra en dansk til en udenlandsk afde-
ling, ansaettes lokalt eller udstationeres, er i dag for manges vedkom-
mende udelukkende et ansaettelsesmaessigt spargsmal. Og det er derfor
beklageligt, at disse personer ikke kan sidestilles med personer, der er
udstationerede, ligesom det er beklageligt, at disse personer udsaettes for
vilkarlige afgarelser, nar spgrgsmalet om stemmeret afggres.

Forslagsstillerne mener, at dette er udtryk for en uberettiget forskelsbe-
handling. [...]

[.]

Personer bgr ikke ungdigt udelukkes fra den demokratiske proces som
en konsekvens af arbejde i udlandet. Det skal derfor efter forslagsstiller-
nes mening ikke som i dag veere anseettelsesforholdene, men i stedet
den reelle tilknytning til Danmark, der er afggrende for, om personer op-
nar stemmeret.

Intentionen med forslaget er, sa vidt det er muligt inden for rammerne af
grundlovens § 29, stk. 1, at give alle personer, der for en periode arbejder
i udlandet, men som har teenkt sig at vende tilbage til Danmark, mulighed
for at opretholde stemmeretten i den periode, vedkommende matte op-
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holde sig i udlandet. P4 den made undgas ungdige bureaukratiske kom-
plikationer i forbindelse med ans@ggningen om opretholdelse af stemme-
ret.

Midlertidigt ophold i udlandet er i dag ifglge valgretsnaevnets praksis 12
ar. Det forudseettes derfor, at den 12-arige ramme fortsat kan betragtes
som veerende i overensstemmelse med grundlovens § 29, stk. 1. Konkret
foreslas derfor en eendring af folketingsvalgloven saledes, at alle danske-
re, der ikke decideret emigrerer, kan opretholde stemmeretten til det dan-
ske Folketing og til danske folkeafstemninger i en 12-arig periode.

Herefter foreslas det, ligeledes sa vidt det er muligt inden for rammerne
af grundlovens § 29, stk. 1, at personer ved skriftlig henvendelse til valg-
retsnaevnet kan s@ge om forleengelse af stemmeretsperioden. En sadan
forleengelse skal kunne opnas af alle personer, der kan dokumentere en
fast tilknytning til riget svarende til fast bopeel i grundlovens forstand samt
kan sandsynligggre, at de inden for en afgreenset arraekke planlaegger pa
ny at bosaette sig permanent i riget.

L.]

Pa baggrund af beslutningsforslaget anmodede Indenrigsministeriet
Justitsministeriet om en udtalelse om fortolkningen af udtrykket "fast
bopael i riget” i grundlovens § 29, stk. 1.

Ved brev af 2. april 2001 til Indenrigsministeriet afgav Justitsministe-
riet i den anledning en udtalelse om fortolkningen af udtrykket "fast
bopael i riget” i grundlovens § 29, stk. 1. Udtalelsen blev sendt til Fol-
ketingets Kommunaludvalg den 3. april 2001 (B 144 — bilag 4, alm.
del — bilag 160). | brevet anfgrte Justitsministeriet — jf. ministeriets
udtalelse af 8. december 1995 — at der generelt ma antages at vaere
meget snaevre greenser for, i hvilkket omfang der kan ske yderligere
udvidelser af grundlovens bopeaelsbegreb, og at kun udvidelser af me-
re marginal eller justerende karakter kunne anses som forenelige
med grundloven. Herefter anfgrtes fglgende:

"Den geeldende folketingsvalglov indebeerer, at det kun er visse person-
grupper, der — efter at de har taget ophold i udlandet — kan anses for at
have fast bopael i riget og dermed bevare deres valgret. Afgraensningen
af disse persongrupper bygger efter forarbejderne til loven pa "de i prak-
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sis hyppigt forekommende kategorier af danske statsborgere, som under
ophold i udlandet har bevaret en sa neer tilknytning til det danske sam-
fund, at bopeel i grundlovens forstand kan anses at foreligge”.

Endvidere indebzerer den gaeldende lov, at de persongrupper, der er op-
regnet i § 2, stk. 2, kun kan blive optaget pa valglisten uden videre, sa-
fremt deres udlandsophold ikke har varet mere end 4 ar. Har opholdet va-
ret leengere, skal Valgretsnaevnet i hvert enkelt tilfeelde vurdere, om bl.a.
betingelsen om, at der er tale om midlertidigt ophold, alligevel kan anses
for opfyldt. Afggrelsen herom beror pa en konkret bedemmelse af samtli-
ge foreliggende omstaendigheder.

Det fremsatte beslutningsforslag indebaerer heroverfor navnlig, at “alle
danskere, der ikke decideret emigrerer, kan opretholde stemmeretten til
det danske Folketing og danske folkeafstemninger i en 12-arig periode.”
Den foreslaede ordning omfatter saledes alle danske statsborgere i ud-
landet, og er ikke begraenset til at anga bestemte persongrupper med en
naermere objektiv tilkknytning til Danmark. Den forudseetter — bortset fra
forbeholdet om "emigration” — heller ikke noget konkret skan i det enkelte
tilfeelde.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den foreslaede
&ndring ikke kan siges at veere af marginal eller justerende karakter,
men at den derimod indebaerer en udvidelse af sterre raekkevidde af
kredsen af personer med valgret.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma det herefter antages, at den ord-
ning, som beslutningsforslaget laegger op til, ikke er forenelig med grund-
lovens § 29, stk. 1.”

Beslutningsforslaget var til 1. behandling den 6. april 2001. Beslut-
ningsforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kom-
munaludvalget.

Folketingets Kommunaludvalg afgav den 31. maj 2001 beretning over
beslutningsforslaget (Folketingstidende 2000-2001, tilleeg B, s. 1956,
B 144 — bilag 16). Af beretningen fremgik bl.a.:

"Udvalget finder, at der bl.a. som fglge af samfundsudviklingen er behov
for at undersgge mulighederne for ved en aendring af folketingsvalglo-
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vens § 2 at udvide udenlandsdanskeres mulighed for at have valgret til
Folketinget. [...]

Pa den anden side finder udvalget, at de graenser for lovgivningsmagten,
som grundlovens § 29 fastsaetter, naturligvis ma respekteres. [...] | den
forbindelse har udvalget heeftet sig ved, at det fremgar af Justitsministeri-
ets udtalelse om fortolkningen af udtrykket *fast bopael i riget” i grundlo-
vens § 29, stk. 1, som indenrigsministeren den 3. april 2001 har tilsendt
udvalget [...], at der ma tages udgangspunkt i en vurdering af, om forslag
pa dette omrade vil indebeere en udvidelse af starre reekkevidde, eller om
der er tale om en udvidelse af mere marginal eller justerende karakter.

Udvalget finder derfor, at der er grund til at afdaekke, hvilke udvidelser af
valgretten for personer med dansk indfadsret, der opholder sig i udlandet,
der vil kunne ske inden for grundlovens rammer. Som fglge af de princi-
pielle statsforfatningsretlige og politiske spargsmal, der er knyttet til
sporgsmalet om valgret til Folketinget, finder udvalget, at det vil veere
hensigtsmeessigt, at udvalget nedsaetter et underudvalg, der far til opga-
ve at afdeekke dette spgrgsmal.”

Af Kommunaludvalgets beretning over beslutningsforslaget fremgar
saledes, at udvalget fandt, at der var behov for at undersgge mulig-
hederne for inden for grundlovens rammer at udvide valgretten for
udlandsdanskere. Kommunaludvalget nedsatte derfor et underudvalg,
som havde til opgave at afdaekke dette spargsmal.

Jorgen Elklit har i et notat af 26. august 2001 til dette underudvalg
bl.a. anfart:

"Begrebet 'fast bopeael i riget’ gar det naturligt at holde fast i, at udlands-
opholdet ma vaere midlertidigt, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2. Diskus-
sionen af, hvad 'midlertidigt’ skal betyde i denne sammenhaeng, er natur-
ligvis interessant, idet det jo kun kan afgares efterfelgende, om noget fak-
tisk var midlertidigt. Det er bemaerkelsesvaerdigt — men forstaeligt — at de
fleste, der har ytret sig om emnet, er meget lidt konkrete og i stedet hol-
der sig til mere vage formuleringer som ’kortere’ varighed eller ’'laengere’
tidsrum.

Savel Justitsministeriet som Indenrigsministeriet har generelt veeret afvi-

sende over for at lade de udrejsende selv give udtryk for, hvordan de
oplevede situationen, altsd om intentionen var at vende tilbage il
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levede situationen, altsd om intentionen var at vende tilbage til Danmark
(for eller siden).

[...]

Den valgte lgsning har hidtil veeret at sikre midlertidigheden ved kun at
give valgret til udlandsdanskere i forholdsvis veldefinerede personkatego-
rier, hvor der er en forholdsvis velbegrundet formodning om, at de pa-
geeldende pa et eller andet tidspunkt vil vende hjem igen , og hvor man
derfor kan haevde, at der er tale om en rimelig grad af tilknytning til det
danske samfund. Det kan vaere hensigtsmaessigt af administrative og
retssikkerhedsmeessige grunde at arbejde med forholdsvis veldefinerede
personkategorier, men det forekommer ikke helt overbevisende, at disse
grupper under alle omsteendigheder skulle have en sa meget hgjere grad
af tilknytning til det danske samfund, at de kan anses for at have fast bo-
peel i riget, medens andre ikke kan.

[..]

Det forekommer oplagt at konkludere, at det antageligt vil veere vanske-
ligt at samle tilslutning til det synspunkt at man, uden at kraenke Grundlo-
ven, kan gennemfgre stgrre eendringer med hensyn til udlandsdanskeres
valgret. Udgangspunktet er altsa, at eventuelle andringer skal vaere for-
holdsvis beskedne af omfang. Det forekommer her oplagt at pege pa de
grupper af unge, der i en relativt kort periode opholder sig i udlandet, men
som ma formodes at vende tilbage, og som under alle omsteendigheder
ma antages at have en lige sa fast tilknytning til riget som dem, der nu pr.
definition siges at opfylde de bopaelsmaessige betingelser for valgret. An-
dre mindre grupper vil givetvis ogsa kunne identificeres og fajes til listen i
folketingsvalglovens § 2, stk. 2-3.

En anden konklusion forekommer at veere, at diskussionen om, hvad ‘fast
bopeel’, ‘midlertidighed’ osv. vil sige, er sa vanskelig, at det maske — for at
undga alle problemer i forhold til Grundloven — ville vaere bedre, at 12-
ars-graeensen blev sat ned, samtidig med, at flere grupper fik adgang til
mere eller minde automatisk, at beholde deres valgret i Danmark, hvis de
erkleerede, at de kun agtede at opholde sig midlertidigt (og forholdsvis
kortvarigt) i udlandet. Hvor graeensen skulle ga, og om en sadan ordning
kun skulle omfatte bestemte persongrupper, er et politisk spargsmal, som
bedst afklares i den relevante udvalgssammenhaeng. Men det forekom-
mer oplagt, at en udvidelse af adgangen til optagelse pa valglisterne
(mod afgivelse af en relevant erkleering) passende kunne afstemmes
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med en reduktion i den samlede laengde af den periode, hvor man med
rimelighed kan siges at have midlertidigt ophold i udlandet. En sadan
sammenkobling kunne maske rumme ngglen til en Igsning pa den fore-
liggende diskussion.

Der synes altsa ikke at vaere tvivl om, at eventuelle, gjeblikkelige Igsnin-
ger pa spgrgsmalet om en udvidelse (regulering) af udlandsdanskeres
valgret primeert ma findes ved at identificere konkrete, ikke for omfatten-
de persongrupper, der kan opnar politisk enighed om at indsaette i folke-
tingsvalglovens § 2, snarere end at formulere brede kategorier, der dels
internt maske er ret forskellige, dels maske ogsa rummer s& mange per-
soner, at de kun vanskeligt kan underkastes konkrete vurderinger, hvis
det fortsat skal vaere et krav. Men alternativt kunne en Igsning maske vae-
re at forholde sig til, om graden af fast og reel tilknytning til det danske ri-
ge bedst fastlaegges ud fra tilhgrsforholdet til bestemte personkategorier,
eller om det maske i virkeligheden er nok sa rimelig at haevde, at det og-
sa kunne siges at vaere afhaengigt af, hvor leenge man havde opholdt sig i
udlandet, og hvor hurtigt man i gvrigt forventede at komme tilbage til
Danmark for at sla sig fast ned dér.”

Hjalte Rasmussen har i et notat af 29. august 2001 til underudvalget
indledningsvis anfert, at der i grundloven findes eksempler pa, at be-
greber ikke forstas i overensstemmelse med en naturlig sproglig for-
staelse, og har videre anfart:

"Min forste bemeerkning skal minde om, at grundloven som udgangs-
punkt, bgr veere ganske aben over for den lige omtalte type fortolknings-
maessige tilpasninger til nye samfundsmeessige forhold. Det udgangs-
punkt er de fleste statsretskyndige og andre i og for sig enige om. For-
tolkningsmeessig fleksibilitet er ngdvendig lyder standardforklaringen, for-
di bestemmelserne i § 88 i praksis ger det pa det naermeste umuligt at la-
ve grundlovens mange bestemmelser om ved hjaelp af formelle grund-
lovseendringer.

Den danske grundlov er faktisk en af de vanskeligst eendrelige i verden.
Nar det forholder sig saledes, bar ordlyden af grundlovens enkelte be-
stemmelser ikke antages at opstille uoverstigelige hindringer for en til-
pasning af retsanvendelsen til en ny samfundsmeessig virkelighed. Ved
afgarelsen af, hvor langt tilpasningen skal straekkes, star fortolkeren og
retsanvenderen — som illustrationerne viser — forholdsvis frit. Det er, en
passant, blot endnu et eksempel pa den lige omtalte fortolkningsmaessige
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tilpasselighed af grundlovsbestemmelserne, at 'fast bopael’ for laenge si-
den er opgivet som et fysisk begreb, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 1-3.

Konkret drejer det sig altsd om, hvilken betydning ordene 'fast bopzel i ri-
get’ skal tillaegges i begyndelsen af det 21. arhundrede. Den semantiske
betydning er der ikke tvivl om. 'Fast bopeel stiller krav om ret permanent,
fysisk iagttagelig tilknytning til Danmarks geografi. | praksis er denne til-
knytning i reglen blevet udmgantet som optagelse, eller ikke, i folkeregiste-
ret. Ifalge ordlyden skal den betingelse vaere opfyldt, for at nogen, som er
dansk statsborger, kan tildeles stemmeret ved folketingsvalgene.

Det er efter de lige anfarte argumenter pa det rene, at det centrale
sporgsmal i den forbindelse handler om, hvor frit Folketinget mener at
ville stille sig i forbindelse med en fortsat udtynding.

Mange af de lande, som Danmark normalt sammenligner sig med, opstil-
ler ikke handfaste krav om ‘fast bopzel’ for at indremme deres statsborge-
re stemmeret. Nogen betinger for eksempel opnaelse, henholdsvis beva-
relse af stemmeretten til parlamentet af, at veelgeren kan dokumentere en
vis, ofte blot fiernere fysisk tilknytning til det pagaeldende rige. Almindelig
er herved at stille krav om, at veelgeren engang har veeret registreret som
bosat, selv kortvarigt, i det pageeldende rige. Det er situationen i for ek-
sempel Norge og Sverige. [l Finland stilles derimod ikke denne, let opfyl-
delige betingelse. En finsk statsborger har stemmeret - basta.]

[...]

[Selv i sin nugeeldende, udtyndede betydning af fast-bopaelskravet er en
forsvarlig argumentation til fordel for dets bevarelse vanskelig at stille pa
benene. [...]

Man kan derimod formentlig argumentere bade for et krav om kortvarig
bosaettelse som det, det der gaelder i for eksempel Norge. Man ville efter
min mening ogsa kunne opstille gode argumenter til forsvar for en ord-
ning, der som den i Finland geeldende overhovedet ikke stiller et bopeels-
krav. Begge ordninger ville ogsa kunne suppleres med en til den norske
ordning svarende regel om, at veelgeren efter 10 ars udlandsophold slet-
tes af valglisten, nar det dog kun kan ske pa betingelse af, at vaelgeren
samtidig gives ret til at insistere pa fortsat at veere opfart pa listen.]

[...]
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Det er efter min mening, efter den forestdende argumentation, sveert at
komme uden om, at det danske samfund formentlig ville vaere bedst tjent
med helt at slette bopaelsbetingelsen. Afggrende burde alene veere den i
udlandet bosatte statsborgers oplevelse af/insisteren pa en fortsat s naer
tilknytning til riget, i betydningen det danske samfund, at den pageelden-
de modseetter sig at blive slettet af valglisten. De forhold, som i 1849
kunne begrunde fratagelse af stemmeretten fra visse, uden for rigets
graenser bosatte danske statsborgere, er ikke mere aktuelle.

[...]

Imidlertid, sa laenge betingelsen om fast bopeel i riget star i § 29, er det
formentlig politisk hensigtsmaessigt at vedblive med at opstille et smalt
bopaelskrav. En god model herfor finder man, som ovenfor anfart, i for
eksempel norsk lovgivning.”

Peter Germer har i et notat af 6. september 2001 til underudvalget
bl.a. anfert fglgende:

”[...] bopeaelskravet i grundlovens § 29 er en positiv valgretsbetingelse,
som ikke kan afskaffes ved lov. Bent Christensen og Allan Philip anfarer
da ogsa i deres udtalelse under punkt. 4, at lovgivhingsmagten ikke kan
'ga sa vidt, at de to betingelser, der fastleegger tilknytningen til det danske
samfund, falder sammen’. Det kan tilfgjes, at lovgivningsmagten heller ik-
ke kan ga sa vidt, at bopaelskravet i grundlovens § 29 reelt bliver ind-
holdslgst.

[...]

Det kan ikke antages at veere i strid med grundlovens § 29, hvis lovgiv-
ningsmagten bestemmer, at danske statsborger i udlandet, som betaler
skat til Danmark, ma anses at have bopeel i riget i relation til valg til Fol-
ketinget. Nar man betaler skat til Danmark, har man en forfatningsretlig
interesse i at veere med til at bestemme, hvem der skal sidde i Folketin-
get og vedtage skattelove. Det anfgrte er ikke ensbetydende med, at lov-
givningsmagten ikke ogsa kan lade andre udlandsdanskere end dem, der
betaler skat til Danmark, have valgret til Folketinget.

[...]

...den islandske valglovs artikel 1, stk. 2, 1. pkt., bestemmer, at islandske
statsborgere, der har naet 18 ars alder og haft bopzel i landet, har valgret
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i otte ar efter, at de er fraflyttet landet [...]. Selv om den islandske forfat-
ningsretlige situation ikke er umiddelbart sammenlignelig med den dan-
ske, idet den islandske grundlovs § 33, stk. 1, indeholder en udtrykkelig
bestemmelse om, at valgloven kan ggre undtagelse fra bopeelskravet,
kan man rejse det spgrgsmal, om der ved lov kunne indfagres en lignende
otte-ars greense i Danmark. Hvis lovgivningsmagten finder, at udlands-
danskere — pa grund af samfundsudviklingen og den tekniske udvikling —
i otte ar efter fraflytningen ma anses for at have bevaret en tilknytning til
Danmark, der kan sidestilles med fast bopeel i riget, vil jeg mene, at der
kan argumenteres for, at en sadan lov ud fra en formalsfortolkning vil vae-
re forenelig med bopeelsbestemmelsen i grundlovens § 29, stk. 1. [...]
Om det hgjeste aremal kan szettes hgjere, f.eks. til 10 eller 12 ar, kan
diskuteres pa baggrund af Valgretsnaevnets praksis efter de geeldende
regler i folketingsvalglovens § 2, stk. 2.”

Beslutningsforslag nr. B 144 bortfaldt i overensstemmelse med dis-
kontinuitetsprincippet i 1953-grundlovens § 41, stk. 4, ved udgangen
af folketingsaret 2000-2001. Det nedsatte underudvalg bortfaldt som
folge af udskrivelsen den 31. oktober 2001 af folketingsvalg.
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Kapitel 4

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
og EU-retten

| dette kapitel vil Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions og
EU-rettens regulering af valgretten til nationale parlamenter blive be-
skrevet.

Den danske grundlov star efter den danske retsorden over de interna-
tionale konventioner og den EU-retlige regulering. Internationale trak-
tater, herunder EU-traktaten, er i den danske retsorden ikke inkorpo-
reret med grundlovskraft. Der kan imidlertid i den internationale regu-
lering af valgretten til nationale parlamenter vaere synspunkter, som
det ved forstaelsen af bopeelskravet i den nuvaerende grundlov vil
veere nyttigt at have kendskab til.

Hertil kommer, at det ogsa kan veere af selvsteendig interesse at vur-
dere, om det krav om fast bopeel, der fglger af grundlovens § 29, stk.
1, er i overensstemmelse med Den Europzeiske Menneskerettigheds-
konvention og EU-retten.

4.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Artikel 3 i 1. tillzegsprotokol af 20. marts 1952 til Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention har felgende ordlyd:

"De Hgje kontraherende Parter forpligter sig til at lade afholde frie og
hemmelige valg med passende mellemrum under forhold, som sikrer fol-
kets frie meningstilkendegivelse ved valget af medlemmer til den lovgi-
vende forsamling.”

Artikel 3 forpligter saledes medlemsstaterne til med passende mel-
lemrum at afholde frie og hemmelige valg. Bestemmelsen omfatter
bade retten til at stemme og til at opstille til valg.
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Bestemmelsen i artikel 3 er ikke til hinder for, at staterne kan opstille
betingelser for adgangen til at stemme. Den Europeeiske Menneske-
rettighedskommission har saledes i en reekke tilfaelde slaet fast, at det
ikke er uforeneligt med bestemmelsen at stille et bopaelskrav som
betingelse for valgret, sa laeange bopaelskravet ikke udger en vilkarlig
begreensning af valgretten.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol fastslog i sin dom af 7.
september 1999 i sagen Hilbe mod Liechtenstein, 31981/96, at et
bopaelskrav i national lovgivning som betingelse for valgret til det na-
tionale parlament, ikke var udtryk for en vilkarlig begreensning af valg-
retten og dermed ikke i strid med artikel 3.

| Domstolens afgarelse er bl.a. anfert felgende:

"As to parliamentary elections, the Court notes that the rights safe-
guarded by Article 3 of Protocol No. 1 are not absolute but subject to re-
strictions. The Contracting States have a wide margin of appreciation to
make the right to vote subject to conditions, but it is for the Court to de-
termine in the last resort whether the requirements of Protocol No. 1 have
been complied with; it has to satisfy itself that the conditions do not curtail
the rights in question to such an extent as to impair their very essence
and deprive them of their effectiveness; that they are imposed in pursuit
of a legitimate aim; and that the means employed are not disproportion-
ate. In particular, such conditions must not thwart ‘the free expression of
opinion of the people in the choice of the legislature’[...]

Moreover, the European Commission of Human Rights has decided on
several occasions in the past that having to satisfy a residence require-
ment in order to have or exercise the right to vote in parliamentary elec-
tions is not an arbitrary restriction on the right to vote and is therefore not
incompatible with Article 3 of Protocol No. 1. (see X and Association Y v.
Italy, application no. 8987/80, Commission decision of 6 May 1981 [...]; X
v. United Kingdom, application no. 7730/76, Commission decision of 28
February 1979 [...]; and Luksch v. Germany, application no. 35385/97,
Commission decision of 21 May 1997]...].

In the present case the Court considers that the residence requirement

which prompted the application is justified on account of the following fac-
tors: firstly, the assumption that a non-resident citizen is less directly or
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less continually concerned with his country’s day-to-day problems and
has less knowledge of them; secondly, the fact that it is impracticable for
the parliamentary candidates to present the different electoral issues to
citizens abroad and that non-resident citizens have no influence on the
selection of candidates or on their formulation of their electoral pro-
grammes; thirdly, the close connection between the right to vote in par-
liamentary elections and the fact of being directly affected by the acts of
the political bodies so elected; and fourthly, the legitimate concern the
legislature may have to limit the influence of citizens living abroad in elec-
tions on issues which, while admittedly fundamental, primarily affects
persons living in the country.

It is possible that the applicant has not severed ties with his country of
origin and that some of the factors indicated above are therefore inappli-
cable to this case. However, the law cannot take account of every indi-
vidual case but must lay down a general rule. Furthermore, the applicant
cannot argue that he is affected by the acts of political institutions to the
same extent as resident citizens. Thus the applicant’s situation is different
from that of a resident citizen, and that justifies the residence require-
ment.”

Domstolen anfgrte saledes, at et bopaelskrav som betingelse for valg-
ret til et nationalt parlament matte anses for berettiget og henviste
bl.a. til, at personer bosiddende uden for et land har mindre kendskab
til de forhold, der ger sig geeldende i det pageeldende land, og har
vanskeligt ved at fglge med i den politiske debat. Domstolen henviste
endvidere til, at der er en nzer sammenhang mellem retten til at
stemme til et valg og det forhold, at man pavirkes direkte af de be-
slutninger, som det valgte politiske organ matte traeffe. Personer bo-
sat uden for landet er saledes i en anden situation end personer bo-
sat i landet, og det er pa den baggrund berettiget at opstille et bo-
peelskrav som betingelse for valgret.

| fortsaettelse heraf bemaerkede Domstolen, at bopeelskravet var be-
rettiget, uanset om en person ikke havde afbrudt kontakten med sit
oprindelsesland, og de ovenfor anfarte begrundelser dermed ikke alle
gjorde sig geeldende.
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Domstolen henviste til, at man i national lovgivning ikke kunne tage
hgjde for hvert enkelt tilfaelde, men matte vaere berettiget til at fast-
saette generelle regler, samt til at personer bosiddende uden for et
land, ikke med rette ville kunne anfgre, at de i samme grad som per-
soner bosat i landet blev pavirket af afgarelser truffet af det pageel-
dende lands politiske institutioner. En person bosat uden for landet vil
saledes altid veere i en situation, som er forskellig fra personer bosat i
landet.

Som det fremgar af ovennaevnte dom, har ogsa Den Europaeiske
Menneskerettighedskommission i en raekke sager behandlet spargs-
malet om, hvorvidt et bopeelskrav som betingelse for valgret til natio-
nale parlamenter er i strid med artikel 3 i 1. tillzegsprotokol.

Menneskerettighedskommissionen har bl.a. behandlet spgrgsmalet i
afgarelse af 28. februar 1979 i sagen X mod Storbritannien, 7730/76.
Sagen omhandlede en britisk statsborger, som var ansat i EF. Den
pageeldende klagede over, at hun, idet hun var bosiddende i Bru-
xelles, ikke havde stemmeret til nationale valg i Storbritannien trods
det, at hun fortsat havde visse skattemaessige forpligtelser i relation til
landet. Hun henviste endvidere til, at hendes situation matte veere
sammenlignelig med situationen for udsendte diplomater eller mili-
teerpersoner, der bevarede deres valgret under udstationeringen.

Kommissionen anfgrte — med samme begrundelse som anvendt af
Domstolen i sagen Hilbe mod Liechtenstein — at det var berettiget at
stille et bopaelskrav som betingelse for valgret til nationale parlamen-
ter.

Kommissionen anfarte herefter, at det forhold, at den pagaeldende
havde visse skattemaessige forpligtelser overfor Storbritannien, ikke
kunne veere afggrende for hendes adgang til at stemme til nationale
parlamentsvalg:

"As to the present case it may well be, that the applicant would be re-
garded as a resident in the United Kingdom for certain tax purposes
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when receiving interest from her holdings of British Government Securi-
ties.

This however, appears to be a matter of minor detail. The principal point
remains that as she has chosen to take up residence abroad her situation
differs considerably from that of other citizens permanently resident in the
United Kingdom. In particular, as to the correlation between one’s right to
vote in Parliamentary elections and being directly affected by acts of po-
litical bodies so elected, the applicant cannot claim to be affected by the
acts of these political bodies to a similar extent as resident citizens.”

Kommissionen anfarte videre, at det ikke var i strid med forbudet mod
diskrimination i menneskerettighedskonventionens artikel 14, at be-
handle personer ansat i EF og personer, der af udenrigstjenesten
eller militeeret var udsendt til tieneste uden for Storbritannien, forskel-
ligt i relation til stemmeret til det nationale parlament:

"Insofar as the applicant may be understood to complain that the distinc-
tion made between her and members of the UK diplomatic service or
Armed Forces stationed outside the United Kingdom who continue to en-
joy the right to vote in Parliamentary elections is discriminatory in the
sense of Article 14 of the Convention, the Commission considers that the
distinction pursues a legitimate aim and is not a disproportionate means
of achieving it.

In its opinion these persons are not living abroad voluntarily but have
been sent to a country other than their own by their Government in the
performance of services to be rendered to their country. They therefore
remain closely linked to their country and under control of their Gov-
ernment, and this special situation explains that they are regarded as be-
ing resident-citizens although physically outside their country.

It is true that the applicant is employed by the European Communities,
being an organisation which performs services to a large community, in-
cluding her own nation. However, this fact alone cannot, in the opinion of
the Commission, be considered as legally decisive for purposes of Article
14 to distinguish her in this respect from others who have chosen to leave
their country and to take up residence elsewhere.

These persons are not directly comparable with the other groups referred
to by the applicant (diplomats and soldiers stationed abroad) and no is-
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sue therefore arises under Article 14 of the Convention in respect of that
situation.”

Kommissionen har endvidere behandlet spergsmalet i afgerelse af
21. maj 1997 i sagen Luksch mod Tyskland, 35385/97. Sagen om-
handlede en bestemmelse i den tyske valglov, hvorefter tyske stats-
borgere, for at have valgret til den tyske Bundestag, skulle have boet
eller pa anden made fast have opholdt sig i Tyskland i, som minimum,
de seneste 3 maneder.

Menneskerettighedskommissionen fandt — med samme begrundelse
som er anvendt af Domstolen i sagen Hilbe mod Liechtenstein — at
bopeelskravet ikke var udtryk for en vilkarlig begreensning af valgret-
ten og dermed ikke i strid med artikel 3.

Grundlovens krav om fast bopael som betingelse for valgret til Folke-
tinget kan derfor ikke anses for at vaere i strid med Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention.

4.2. EU-retten

| EF-traktatens afsnit om unionsborgerskabet er valgretten til hen-
holdsvis lokalvalg, jf. artikel 19, stk. 1, og valg til Europa-Parlamentet,
jf. artikel 19, stk. 2, udtrykkeligt reguleret. Af disse bestemmelser
fremgar, at en unionsborger, der har bopeel i en medlemsstat, hvor
den pageeldende ikke er statsborger, har valgret og er valgbar til hen-
holdsvis lokalvalg og valg til Europa-Parlamentet i bopaelsstaten pa
samme betingelser som bopeaelsstatens statsborgere.

Valg til nationale parlamenter er ikke tilsvarende reguleret i EF-
traktaten og ma derfor som udgangspunkt anses for omfattet af nati-
onal enekompetence.

Valgretten til lokalvalg og Europa-Parlamentet er tilsvarende fastslaet
i Den Europeeiske Unions charter om grundlseggende rettigheder,
artikel 39 og 40, hvorimod valgretten til nationale parlamenter ikke er
reguleret i charteret.
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Selv om valg til nationale parlamenter saledes som udgangspunkt ma
antages at veere omfattet af medlemsstaternes enekompetence, kan
det spegrgsmal principielt rejses, om EF-traktatens regler om forbud
mod direkte og indirekte diskrimination, jf. EF-traktatens artikel 12, og
om personers ret til fri bevaegelighed, jf. EF-traktatens artikel 39, 43
og 49, er til hinder for, at medlemsstaterne kan opretholde et bopaels-
krav i forbindelse med valgret til nationale parlamenter. EF-domstolen
ses ikke at have taget stilling til dette eller tilsvarende spgrgsmal om
politiske rettigheder i forhold til personers ret til fri bevaegelighed.

Med hensyn til en reekke andre omrader, der henhgrer under med-
lemsstaternes enekompetence, har Domstolen imidlertid udtalt, at
medlemsstaterne skal overholde feellesskabsretten ved udavelsen af
deres kompetence, herunder forbuddet mod direkte og indirekte di-
skrimination af personer, der har gjort brug af den fri beveegelighed
for personer. Det geelder f.eks. direkte beskatning af personer, der
utvivisomt henhgrer under medlemsstaternes enekompetence, jf. sag
C-279/93, Schumacker.

For det tilfaelde, at Domstolen tilsvarende matte finde, at medlemssta-
terne under udgvelsen af deres enekompetence vedrgrende regler
om valgret til nationale parlamenter skal overholde feellesskabsretten,
vil der skulle tages stilling til, om bopeaelsbetingelsen i grundlovens §
29 udger en ulovlig hindring af danske statsborgeres ret til fri bevee-
gelighed i medfgr af EU-retten. Den eventuelle hindring skulle i givet
fald besta i, at personer med dansk indfgdsret, der ikke laengere efter
dansk ret har fast bopael i Danmark, mister deres valgret i Danmark.
Hindringen er saledes kun aktuel for personer med dansk indfadsret,
som ikke har fast bopael i Danmark.

Domstolen har i flere sager understreget, at ogsa hindringer for egne
statsborgeres udrejse opstillet af statsborgerskabslandet kan veere i
strid med EF-traktatens bestemmelser om personers frie bevaegelig-
hed, jf. f.eks. sag C-415/93, Bosman.
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Det er imidlertid et spgrgsmal, om grundlovens krav om fast bopzel
som betingelse for valgret til Folketinget overhovedet vil kunne anses
for en hindring af den frie bevaegelighed for egne statsborgere. Det
ma saledes give anledning til betydelig tvivl, om Domstolen vil vurde-
re, at det forhold, at der vil kunne blive afholdt et valg til Folketinget i
en periode, hvor man ikke har fast bopeel i Danmark, overhovedet
udger en restriktion for personers ret til fri bevaegelighed.

Hvis Domstolen — uanset det anfgrte — matte vurdere, at der er tale
om en hindring for den frie bevaegelighed for egne statsborgere, vil
denne hindring alene veere i strid med EU-retten, safremt den ikke
opfylder betingelserne om saglig begrundelse og proportionalitet.

| lyset af de hensyn, der ligger til grund for grundlovens krav om fast
bopeel i riget, jf. naermere herom ovenfor i kapitel 3, ma det antages,
at Domstolen vil betragte bopeelskravet som tilstraekkeligt sagligt be-
grundet. Det kan heller ikke antages, at bopeaelskravet giver anledning
til problemer i forhold til proportionalitetsbetingelsen.

Grundlovens krav om fast bopael som betingelse for valgret til Folke-
tinget kan derfor ikke anses for at veere i strid med EU-retten.
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Kapitel 5

Udviklingen i lovgivningen om valgret under ud-
landsophold

Som beskrevet i kapitel 3 har grundloven af 1849 og senere grundlo-
ve indeholdt bestemmelser, der har gjort og gar valgret til Rigsdagen
(Folketinget) betinget af blandt andet opfyldelsen af et bopaelskrav.
Bopzlskravet ved valg til Folketinget bestod indtil grundloven af 1915
i et krav om, at vedkommende havde haft fast bopael i et ar i den
valgkreds eller den stad, hvori den pagaeldende opholdt sig pa den
tid, valget foregik. Fra og med grundloven af 1915 bestar bopeelskra-
vet i et krav om, at vedkommende har fast bopael i landet (riget).

Den nuvaerende og de tidligere grundloves bopalsbetingelse for valg-
ret har veeret udmegntet i lovgivningen vedregrende valg til Rigsdagen
(Folketinget), der siden grundloven af 1849 har indeholdt bestemmel-
ser om de materielle betingelser for valgret. Valglovgivningen har
endvidere indeholdt processuelle regler, der har indebaret og inde-
baerer, at det er en betingelse for valgrettens udgvelse, at man er
optaget pa valglisten. Disse processuelle regler har i vidt omfang
sammenhaeng med folkeregisterlovgivningens regler om bopeelsregi-
strering, herunder registrering af fraflytning/udrejse ved ophold i ud-
landet. Som led i forstaelsen af grundlovens bopeelsbegreb er det
derfor vaesentligt at have kendskab til, hvorledes bopeelskravet er
udmgntet i praksis.

Pa den baggrund vil det i dette kapitel blive beskrevet, hvorledes den
nuveerende og de tidligere grundloves bopaelsbetingelse for valgret
har vaeret udmentet i lovgivningen vedrgrende valg til Folketinget, der
er gennemfgrt siden grundloven af 1849.

| dette kapitel vil der blive redegjort for udviklingen i folketingsvalglo-

vens materielle regler om bopalsbetingelsen for valgret, jf. kapitel
5.1.
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Herefter vil der blive redegjort for de geeldende materielle regler i fol-
ketingsvalgloven om bopeelsbetingelsen for valgret og disses anven-
delse i praksis, jf. kapitel 5.2.

Da de materielle betingelser for valgret skal ses i sammenhaeng med
reglerne om veelgeres optagelse pa valglisten, som er en betingelse
for udevelse af valgret, er der i kapitel 5.3. i hovedtraek redegjort for
udviklingen i folketingsvalglovens regler om udarbejdelse af valglister.

Som felge af sammenhaengen mellem reglerne om valglisternes
udarbejdelse og folkeregisterlovgivningen er der i kapitel 5.4. i hoved-
treek redegjort for udviklingen i folkeregisterlovgivningens regler om
registrering af fraflytning/udrejse ved ophold i udlandet.

| kapitel 5.5. er der i hovedtreek redegjort for udviklingen i folketings-
valglovgivningens regler om optagelse pa valglisten efter ansggning
under udlandsophold, og i kapitel 5.6. er der redegjort for de gaelden-
de regler om optagelse pa valglisten efter ansggning under
udlandsophold.

| kapitel 5.7. er der givet en sammenfatning af kapitlet. Heraf fremgar,
at der ikke i grundloven af 1849 eller senere grundlove eller i
lovgivningen var regler for, hvad der nsermere skulle forstas ved
begrebet fast bopael. Om bopaelsbetingelsen i det enkelte tilfeelde var
opfyldt, blev i princippet afgjort ved en konkret bedgmmelse, der
indebar en samlet vurdering af en reekke tilknytningsmomenter. En
gennemgang af Rigsdagens (Landstingets), domstolenes og
Indenrigsministeriets praksis viser, at det blotte forhold, at en person
tog ophold i udlandet, ikke i sig selv var tilstreekkelig til at udelukke, at
vedkommende havde bevaret sin (faste) bopael i riget. Den
foreliggende praksis ma ses som et udtryk for en konkret fortolkning
af grundlovens bopeelskrav, hvor det afggrende var, om de
pageeldende uanset opholdet i udlandet faktisk var bosat i Danmark.

Efter folkeregistreringens indfgrelse i 1924 lod et stadigt stgrre antal
kommuner valglisterne affatte pa grundlag af folkeregistrene, og
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spegrgsmalet om, hvorvidt en person opfyldte grundlovens bopaels-
krav, blev herefter i praksis og siden 1953 i valglovgivningen knyttet til
spegrgsmalet om, hvorvidt den pagaeldende efter folkeregisterlovgiv-
ningen uanset ophold i udlandet var berettiget til fortsat at forblive
folkeregistreret i Danmark. Ogsa efter folkeregisterlovgivningen skulle
der imidlertid foretages en konkret vurdering af, om en person, der
tog ophold i udlandet, havde opgivet sin bopzel i Danmark. Egentlige
retningslinjer herfor udviklede sig i ministeriets praksis og blev ned-
feeldet i den fgrste vejledning om bopaelsbegrebet fra 1976. | praksis
fandt den individuelle prgvelse af bopaelsbegrebet kun sted i begraen-
set omfang, idet anmeldelsen af flytning til udlandet i vidt omfang lag-
des til grund, og idet bedemmelsen i gvrigt foretoges efter fastere
retningslinjer.

Ved andringer af folketingsvalgloven i 1970, 1980 og 1996 blev der i
folketingsvalgloven foretaget en ngjere regulering af grundlovens krav
om fast bopeel i riget, idet neermere bestemte grupper af personer
under visse betingelser blev anset for at have fast bopael i riget.

5.1. Udviklingen i folketingsvalglovens regler om betingelserne
for valgret under udlandsophold

Efter grundlovens § 29, stk. 1, tilkommer valgret til Folketinget en-
hver, som har dansk indfgdsret, fast bopael i riget, og som har opnaet
den ved lov fastsatte valgretsalder, medmindre vedkommende er
umyndiggjort.

Ifelge grundloven er fast bopzel i riget saledes en af betingelserne for
valgret til Folketinget.

| den geeldende folketingsvalglovs § 2 er opregnet en reekke person-
grupper, der anses for at have fast bopeel i riget uanset udlandsop-
hold.

Bestemmelsen i den geeldende folketingsvalglovs § 2, stk. 1, (diplo-
matreglen) og den tilhgrende aegtefaelleregel, jf. lovens § 2, stk. 3, nr.

159



1, blev indsat i folketingsvalgloven ved lov nr. 283 af 10. juni 1970.
Reglerne i den gezeldende lovs § 2, stk. 2, om valgret til en raekke
naermere anfgrte kategorier af personer med dansk indfgdsret med
midlertidigt ophold i udlandet med tilhgrende zegtefelleregel, jf. lo-
vens § 2, stk. 3, nr. 1, blev indsat i loven ved lov nr. 145 af 30. april
1980. Ved lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret partnerskab blev
det bestemt, at bestemmelser i dansk lovgivning, som omhandler
&gteskab og aegtefaeller, skal anvendes tilsvarende pa registreret
partnerskab og registrerede partnere, jf. § 3, stk. 2, i lov om registre-
ret partnerskab, med de i loven anfgrte undtagelser. Loven indebae-
rer, at ogsa samlevende registrerede partnere til de personer, der er
omfattet af enten folketingsvalglovens § 2, stk. 1, eller § 2, stk. 2, an-
ses for at have fast bopael i riget i valgretsmaessig henseende, hvilket
ved lov nr. 472 af 12. juni 1996 blev preeciseret i selve folketingsvalg-
loven, jf. den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk.
3, nr. 1, andet led. Den geeldende bestemmelse i folketingsvalglovens
§ 2, stk. 3, nr. 2, om valgret til ugifte samlevende til personer, der er
omfattet af enten folketingsvalglovens § 2, stk. 1, eller § 2, stk. 2, blev
indsat ved lov nr. 472 af 12. juni 1996, hvorved § 2 fik sin nuvaerende
affattelse.

| det felgende beskrives udviklingen i de skrevne regler om valgret
under udlandsophold.

5.1.1. Udviklingen i reglerne om fast bopal som betingelse for
valgret til Folketinget forud for indferelsen af diplomatreglen i
1970

5.1.1.1. Bopalsbetingelsen i rigsdagsvalglovene under grundlo-
vene af 1849 og 1866

Efter § 35, litra d, i grundloven af 1849 og § 30, litra d, i grundloven af
1866 havde enhver uberygtet mand med dansk indfgdsret valgret til
Folketinget, nar han var fyldt 30 ar, medmindre han blandt andet ikke
havde haft fast bopeel i et ar i den valgkreds eller den stad, hvori han
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opholdt sig pa den tid, valget foregik, jf. naermere herom kapitel 3.1.1.
og 3.1.2.

Grundlovsbestemmelsens betingelse om fast bopael for valgret til
Folketinget blev i § 6 i lov af 16. juni 1849 om valgene til Rigsdagen
affattet saledes:

”’6) Endelig kan kun den udgve sin Valgret, som i eet Aar har havt fast
Bopael i den Valgkreds eller den Stad, hvori han opholder sig paa den
Tid, Valget foregaaer. Den, som har fast Bopael paa flere Steder, kan selv
bestemme, paa hvilket af disse han vil gigre sin Valgret gieldende.”

Bestemmelsen blev gentaget som § 6 i lov af 12. juli 1867 om valge-
ne til Rigsdagen.

Om bopeelsbetingelsen for valgret til Landstinget indeholder § 38 i
rigsdagsvalgloven af 1849 fglgende bestemmelse:

”38) Valgene til Landsthinget skee ved Valgmeend, som de til Folkethin-
get Valgberettigede dertil udneevne af deres Midte.”

Om bopeelsbetingelsen for valgret til Landstinget indeholder § 47 i
rigsdagsvalgloven af 1866 fglgende bestemmelse:

"§ 47. Ingen kan, umiddelbart eller middelbart, deeltage i Valget af
Landsthingsmaend, medmindre han fyldestgjer de i Grundlovens § 30
fastsatte almindelige Betingelser for Valgret til Folkethinget, dog at der
kun fordres fast Bopeel henholdsvis i en af Kjgbstaederne eller i Landdi-
striktet i vedkommende Landsthingskreds det sidste Aar for Valget. —
Den, der har haft fast Bopeel i flere Communer, kan kun deeltage i Valg til
Landsthinget paa det Sted, hvor han gjer sin Valgret til Folkethinget gjeel-
dende (§6)—[...I"

Det skal bemeerkes, at udtrykket "bopeel” i 1866-grundlovens § 35 om
valgret til Landstinget i rigsdagsvalgloven af 1866 er gengivet som
"fast bopeel”. Det skal endvidere bemaerkes, at rigsdagsvalglovene
indeholdt bestemmelser om, hvorledes man skulle forholde sig, hvis
man havde fast bopeel flere steder.
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Bopeelsbetingelsen for valgret til Folketinget var saledes oprindeligt
affattet som et krav om fast bopzel i et ar i den valgkreds eller den
stad, hvori veelgeren opholder sig pa den tid, valget foregar. Kravet
herom afspejler sig i rigsdagsvalglovens regler om valglisternes udar-
bejdelse, jf. §§ 8, 10 og 17 i rigsdagsvalgloven af 1849 og §§ 8, 10 og
21 i rigsdagsvalgloven af 1866. Vedkommende kommunalbestyrelse
skulle saledes hvert ar udarbejde valglister, som skulle geelde ved
folketingsvalg, der afholdtes i det felgende ar fra den 1. april til den
31. marts. Til grund herfor skulle laegges det foregaende ars valglister
med udeladelse af de veelgere, som i mellemtiden var dade, bortflyt-
tede eller havde tabt deres valgret, og med tilfgjelse af de veelgere,
som i den mellemliggende periode havde opnaet valgret. Endvidere
skulle der fgres en seerskilt liste over de personer, som kunne ventes
at opfylde alders- eller bopaelsbetingelsen i lgbet af det forestaende
ar, for hvilket valglisterne skulle gaelde, med udtrykkelig angivelse af
den dag i aret, hvor de enten fyldte 30 ar eller ville have haft fast bo-
peel i et ar i valgkredsen. De personer, der var anfert pa den saerskilte
liste, havde herefter kun valgret, safremt de inden valgdagen opfyldte
valgretsbetingelserne.

Rigsdagsvalglovens regler om valglisternes udarbejdelse indeholdt
ingen regler om, at personer, der var optaget pa valglisten, kunne
slettes af valglisten inden naeste ars udarbejdelse af valgliste, selv om
de opgav bopeelen i valgkredsen i Igbet af denne periode, ligesom det
fulgte af disse regler, at der ikke i Igbet af aret kunne optages nye
personer pa valglisten inden naeste ars udarbejdelse af valglister,
selvom de tilflyttede valgkredsen i Igbet af denne periode. Spgrgsma-
let om, hvorvidt disse personer fortsat havde valgret og i givet fald i
hvilken valgkreds, blev drgftet i den statsforfatningsretlige litteratur,
se Holck, Den Danske Statsforfatningsret, 1869, side 11, der antog,
at den, der kort tid fgr valget havde taget fast bopael pa et andet sted,
hverken kunne udgve valgret pa det nye eller aeldre domicil, cfr. Mat-
zen, Den Danske Statsforfatningsret, 4. udgave, 1908, bind Il, side
241-42, der antog, at valgretten kunne udgves i den fraflyttede valg-
kreds, uanset om veelgeren havde taget ophold eller bopael andet-
steds. Se naermere kapitel 3.2.1.2. Der ses ikke i den statsretlige litte-
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ratur, at veere taget stilling til, om en person, der i lgbet af valglister-
nes gyldighedsperiode fraflyttede til udlandet, kunne udgve sin valg-
ret som fglge af, at den pageeldende fortsat var optaget pa valglisten.

Med bestemmelsen om, at kravet om fast bopael i et ar var knyttet til
den stad (i stedet for den valgkreds), hvori vaelgeren opholdt sig pa
dagen for folketingsvalget, sigtedes til tilfeelde, hvor en stad var opdelt
i flere valgkredse, hvilket var tilfeeldet med Kgbenhavn og senere
med Arhus og Odense, jf. kapitel 3.2.1.4. Bestemmelsen herom skal
ses i sammenhaeng med, at det var kommunalbestyrelsen i vedkom-
mende stad, som fgrte valglisterne, ogsa i tilfeelde, hvor staden var
opdelt i flere valgkredse, jf. § 15 i rigsdagsvalgloven af 1849 og § 19 i
rigsdagsvalgloven af 1866.

Det bemeaerkes, at udgvelsen af valgretten i arene 1849-1911 alene
foregik ved personligt fremmegde pa valgdagen, jf. § 27 ff. i rigsdags-
valgloven af 1849 og § 33 ff. i rigsdagsvalgloven af 1866, mens der
fra og med 1911 som et supplement til hovedreglen om personligt
fremmgde har veeret regler om brevstemmeafgivning for neermere
afgreensede grupper af veelgere. Ved lov nr. 117 af 29. maj 1911 om
sofolks adgang til at deltage i folketingsvalg og valg af valgmaend til
Landstinget og ved §§ 98 ff. i rigsdagsvalgloven af 1915, jf. lov nr.
142 af 10. maj 1915, fik safolk, der ved deres virksomhed var forhin-
dret i at komme personligt til stede og afgive stemme i den valgkreds,
i hvilken den pageeldende var valgberettiget, adgang til at brevstem-
me. Gruppen af veelgere med adgang til brevstemmeafgivning er
gradvis blevet udvidet. Ved folketingsvalgloven af 1953, jf. lov nr. 171
af 31. marts 1953, blev der for vaelgere, der pa grund af ophold uden
for den kommune, hvor de var opfert pa valglisten, var forhindret i at
mede frem pa valgdagen, indfgrt en almindelig adgang til at brev-
stemme. Veelgere med ophold uden for landets greenser, som var
omfattet af denne adgang til at brevstemme, kunne brevstemme ved
et dansk konsulat eller gesandtskab i udlandet, jf. lovens §§ 55 og 56.
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5.1.1.2. Bopalsbetingelsen i rigsdagsvalglovene under grundlo-
ven af 1915

Ved § 30 i grundloven af 1915, som blev viderefert usendret ved
grundlovsaendringen i 1920, jf. bestemmelser af 10. september 1920
om forandringer i grundloven, blev bopaelsbetingelsen ved valg til
Folketinget affattet som et krav om fast bopeel i landet (Danmark og
Feergerne). Hermed bortfaldt de tidligere grundloves krav om en vis
lzengere tids fast bosaettelse i kredsen eller staden, jf. naermere her-
om kapitel 3.1.3.

Grundlovsbestemmelsen om fast bopael i landet som betingelse for
valgret til Folketinget blev gentageti § 1 ilov nr. 142 af 10. maj 1915
om valg til Rigsdagen, i § 1 ilov nr. 139 af 11. april 1920 om valg til
Rigsdagen samt i § 1, stk. 1, i lov nr. 279 af 9. juni 1948 om valg til
Rigsdagen.

§ 1 i rigsdagsvalgloven af 1915 havde fglgende ordlyd:

"§ 1. Valgret til Folketinget tilkommer med de i den fglgende Paragraf in-
deholdte Indskraenkninger enhver Mand og Kvinde, som har Indfgdsret,
har fyldt sit 25de Aar [...] og har fast Bopzel i Landet.”

Som bopeelsbetingelsen var affattet i grundloven af 1915, stilledes
der ikke leengere i grundloven krav om fast bopael i en valgkreds for
at kunne udave valgret dér, jf. Berlin, Den Danske Statsforfatningsret,
4. udg., 1937, side 348. Et krav om fast bopael i kommunen (eller hvis
kommunen var delt mellem flere kredse, i den enkelte kreds) var dog
fortsat en betingelse for at blive optaget pa kommunens (valgkred-
sens) valgliste og dermed en betingelse for valgrettens udevelse, jf. §
4, stk. 1, i lov nr. 142 af 10. maj 1915, § 4, stk. 1, i lov nr. 139 af 11.
april 1920 og § 3, stk. 1, i lov nr. 279 af 9. juni 1948.

Bestemmelsen i 1915-grundlovens § 34 om fast bopael i vedkom-

mende landstingskreds som betingelse for valgret til Landstinget er i
rigsdagsvalgloven af 1915 gengivet saledes:
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"§ 49. Ingen kan, som Veelger eller Valgmand, deltage i Valget af Lands-
tingsmedlemmer, medmindre han fyldestggr de i Grundlovens § 30 (Valg-
lovens §§ 1 og 2) fastsatte almindelige Betingelser for Valgret til Folketin-
get; endvidere maa den paagjeeldende have fyldt sit 35te Aar [...]

Den, der har fast Bopeel i flere Kommuner, kan kun deltage i Valg til
Landstinget paa det Sted, hvor han ger sin Valgret til Folketinget geel-
dende (§ 4).

L.]

Bestemmelsen er gentaget som § 53, stk. 1 og 2, i rigsdagsvalgloven
af 1920 og § 55, stk. 1 og 2, i rigsdagsvalgloven af 1948.

5.1.1.3. Bopalsbetingelsen i folketingsvalglovene under grund-
loven af 1953

Ved § 29 i grundloven af 5. juni 1953 blev bopzelsbetingelsen affattet
som et krav om “fast bopeel i riget” under hensyntagen til, at folke-
tingsvalg nu ogsa udstraktes til Grgnland, jf. kapitel 3.1.4.

Grundlovsbestemmelsens affattelse af bopaelsbetingelsen blev gen-
tageti § 1, stk. 1, i lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til folketin-
get. Bestemmelsen er salydende:

"Valgret til folketinget har enhver, som har dansk indfgdsret, opfylder den
i stk. 2 indeholdte aldersbetingelse og har fast bopael i riget, medmindre
vedkommende:

L.T

Et krav om fast bopzel i kommunen (eller hvis kommunen var delt
mellem flere kredse, i den enkelte kreds) var fortsat en betingelse for
at blive optaget pa kommunens (valgkredsens) valgliste og dermed
en betingelse for valgrettens udgvelse, jf. § 3, stk. 1, i lov nr. 171 af
31. marts 1953.
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5.1.1.4. Sammenfatning

Hverken grundloven eller de forskellige valglove forud for indfgrelsen
af diplomatreglen i 1970 har saledes indeholdt regler for, hvad der
naermere skulle forstdas ved begrebet “fast bopeel”. De forskellige
valglove har dog indeholdt bestemmelser om, hvorledes man skulle
forholde sig, hvis man havde fast bopeel flere steder, jf. kapitel 5.3.

Om forarbejderne til grundlovene, den statsretlige litteratur og Rigs-
dagens (Landstingets), domstolenes og Indenrigsministeriets praksis
vedragrende bopeelskravet henvises til kapitel 3.

Om bopelsbetingelsen i det enkelte tilfeelde var opfyldt, blev i prin-
cippet afgjort ved en konkret bedemmelse, der indebar en samlet
vurdering af en raekke tilknytningsmomenter. Der henvises til gen-
nemgangen af praksis i kapitel 3.3.

Den konkrete bedemmelse af bopaelsbetingelsen var navnlig en reali-
tet forud for indfgrelsen af folkeregistreringen i 1924 og i et vist om-
fang tilfeeldet helt frem til folketingsvalgloven af 1953, idet affattelsen
af valglister forst pa dette tidspunkt blev formelt knyttet til folkeregi-
streringen.

Ved lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til Folketinget blev grund-
laget for udarbejdelsen af valglister eendret, sadledes at kommunens
folkeregister fremover skulle laegges til grund for valglisternes affat-
telse, og saledes at ordningen med arligt affattede valglister gaelden-
de for perioden 1. april til 31. marts i det fglgende ar bibeholdtes, jf.
naermere kapitel 5.3., hvor udviklingen i reglerne om valglister gen-
nemgas. Denne andring var resultatet af en udvikling, hvor et stadigt
starre antal kommuner i praksis havde ladet valglisterne affatte pa
grundlag af folkeregistret.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en person med dansk indfgdsret opfyldte

grundlovens bopeelskrav, blev saledes fremover i praksis knyttet til
spgrgsmalet om, hvorvidt den pagaeldende efter folkeregisterlovgiv-
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ningen uanset ophold i udlandet var berettiget til fortsat at blive folke-
registreret i Danmark.

Ogsa efter folkeregisterlovgivningen skulle der imidlertid i forbindelse
med, at en folkeregistreret person tog ophold i udlandet, foretages en
konkret vurdering af, om den pageeldende havde bevaret sin faste
bopael her i landet. Egentlige retningslinjer for denne konkrete be-
demmelse udviklede sig i ministeriets praksis og blev nedfaeldet i den
forste vejledning om bopaelsbegrebet fra 1976, jf. nedenfor kapitel
5.4. | praksis indebar den mere summariske procedure, der gjaldt for
optagelse i og slettelse af folkeregistret, i forhold til den tidligere arlige
affattelse af valglisterne, at den individuelle provelse af bopaelsbe-
grebet kun fandt sted i begreenset omfang, idet anmeldelsen af flyt-
ning til udlandet i vidt omfang lagdes til grund, og idet bedgmmelsen i
gvrigt foretoges efter fastere retningslinjer, jf. beskrivelsen af retstil-
standen i pkt. 1 i notat af 22. maj 1979 om revision af reglerne om
valgret for danske statsborgere i udlandet udarbejdet af valglovsud-
valgets sekretariat.

Ved endringer i 1970, 1980 og 1996 i folketingsvalgloven blev der i
folketingsvalgloven optaget seerskilte bestemmelser om, i hvilket om-
fang personer med dansk indfgdsret med ophold i udlandet kunne
anses for at opfylde grundlovens krav om fast bopeel i riget. Kredsen
af personer med dansk indfgdsret med valgret til Folketinget blev ved
disse eendringer udvidet. Disse aendringer vil blive beskrevet i de fal-
gende afsnit. Spgrgsmalet om, hvorvidt en person havde opgivet sin
bopeel her i landet og derfor tilharte gruppen af personer med ophold i
udlandet, blev i praksis afgjort efter reglerne i folkeregistreringslov-
givningen.

5.1.2. Indferelsen i 1970 af diplomatreglen (den galdende folke-
tingsvalglovs § 2, stk. 1 og § 2, stk. 3, nr. 1, jf. stk. 1)

| lgbet af 1960’erne blev spargsmalet om udsendte diplomaters mu-

lighed for at bevare deres valgret under udlandsophold rejst gentagne
gange i Folketinget. Indenrigsministeren tilkendegav hver gang, at
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gennemfgrelse af en ordning, hvorefter danske udstationerede diplo-
mater skulle kunne stemme ved folketingsvalg, ville kreeve en an-
dring af grundlovens § 29.

Den 19. februar 1970 fremsatte indenrigsministeren et lovforslag om
endring af lov om valg til Folketinget. Lovforslaget indeholdt en af
kommunalreformen ngdvendiggjort aendring af valgkredsinddelingen,
men indeholdt ikke bestemmelser om valgret under udlandsophold
(Folketingstidende 1969-70, tilleg A, sp. 2690, lovforslag nr. F. 138).

Det af Folketinget nedsatte udvalg angaende det naevnte lovforslag
stillede den 19. marts 1970 indenrigsministeren et spargsmal om,
hvorvidt ministeren i konsekvens af, at de danske udsendinge i am-
bassaderne nu betalte statsskat, ville overveje at lade de pageelden-
de personer fa valgret (spgrgsmal nr. 2, F. 138 — bilag 16).

Den 7. april 1970 besvarede indenrigsministeren spargsmalet. | be-
svarelsen henviste indenrigsministeren blandt andet til, at der i forar-
bejderne til den geeldende grundlov og til de tidligere grundlove intet
holdepunkt var for, at en fiktiv bopeel, dvs. et bopaelskriterium, hvor-
ved personer, der faktisk ikke opholder sig her i landet, betragtes som
bosiddende her, kunne indfortolkes i grundloven, og at der i @vrigt
ikke var juridisk grundlag for den antagelse, at anvendelse af en fiktiv
bopeel pa specielle lovgivningsomrader som f.eks. retsplejelovens
regler om danske diplomaters veaerneting i Kebenhavn skulle have
nogen konsekvens for grundlovsfortolkningen (F. 138 — bilag 27).

Indenrigsministeren oplyste endvidere i besvarelsen, at ministeriet
den 4. april 1970 fra Udenrigsministeriet havde modtaget et af Uden-
rigsministeriets tillidsmandskollegium udarbejdet notat om valgret for
udenrigstjenestens udsendte medarbejdere, ligesom der i et brev fra
Udenrigsministeriets tillidsmandskollegium blev anmodet om, at
spegrgsmalet matte blive forelagt universiteternes statsretskyndige il
udtalelse.
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Pa foranledning af Folketingets udvalg angaende forslag til lov om
&ndring af lov om valg til folketinget (Valgkredsinddelingen m.v.),
som behandlede lovforslaget, blev de juridiske fakulteter ved Kgben-
havns og Aarhus Universiteter af Indenrigsministeriet anmodet om en
udtalelse om, hvorvidt grundlovens § 29, stk. 1, matte veere til hinder
for, at der ved lov gives udenrigstjenestens udsendte medarbejdere
m.v. adgang til at stemme ved valg til Folketinget.

Det retsvidenskabelige institut ved Kgbenhavns Universitet fremsend-
te et responsum af 27. maj 1970 udarbejdet af professorerne dr. jur.
Bent Christensen og dr. jur. Allan Philip, hvori Bent Christensen og
Allan Philip udtalte, at det efter deres skan ikke ville veere i strid med
grundlovens § 29 at indfere en lovregel, hvorefter udenrigstjenestens
udsendte medarbejdere og deres familie tillagdes valgret. Allan Philip
og Bent Christensen understregede, at udtalelsen alene tog sigte pa
udenrigstjenestens udsendte medarbejdere og deres familie, som har
pligt til efter Udenrigsministeriets bestemmelse at lade sig forflytte fra
Danmark til udlandet og tilbage igen (Folketingstidende 1969-70, til-
lzeg B sp. 2543-2547).

Der henvises til gengivelsen af Bent Christensens og Allan Philips
responsum i kapitel 3.4.1.

Det gkonomiske og juridiske fakultet ved Aarhus Universitet meddelte
i skrivelse af 29. maj 1970, at det ikke fandt en sag som den forelig-
gende egnet til besvarelse ved et responsum fra fakultetet.

Pa baggrund af udtalelsen og de i udvalget stedfundne forhandlinger
stillede indenrigsministeren inden 3. behandlingen af lovforslaget et
endringsforslag, hvorefter der som en ny bestemmelse i folketings-
valglovens § 1, stk. 2, indsattes en bestemmelse om, at personer, der
er ansat i den danske stat og beordret til tieneste uden for riget, og de
med disse personer samlevende aegtefaeller ansas for at have fast
bopeel i riget. £ndringsforslaget blev tiltradt af udvalget i dets tillaegs-
beteenkning af 2. juni 1970 til lovforslaget (Folketingstidende 1969-70,
tilleeg B sp. 2539-2540).
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Af bemeerkningerne til forslaget fremgar, at forslaget ud over perso-
ner, der var udsendt til tieneste ved en dansk diplomatisk eller konsu-
leer repraesentation i udlandet, ogsa omfattede personer, der af en
statslig myndighed er beordret til tieneste i udlandet ved en internati-
onal organisation eller lignende (Folketingstidende 1969-70, tillaeg B
sp. 2541-2542).

Andringsforslaget blev vedtaget uden afstemning og lovforslaget
med det fremsatte aendringsforslag blev vedtaget enstemmigt som lov
nr. 283 af 10. juni 1970 (Folketingstidende 1969-70 sp. 7238). Be-
stemmelsen om diplomaters valgret svarer til den geeldende folke-
tingsvalglovs § 2, stk. 1, og § 2, stk. 3, nr. 1, farste led, jf. stk. 1.

5.1.3. Indferelsen i 1980 af bestemmelsen i den gaeldende folke-
tingsvalglovs § 2, stk. 2 om valgret til neermere anferte grupper
af personer med dansk indfedsret med midlertidigt ophold i ud-
landet

5.1.3.1. Baggrunden for andringen af folketingsvalgloven og
Valglovsudvalgets betankning

Efter 1970 kom der et steerkt stigende antal henvendelser fra enkelt-
personer og organisationer, der repreesenterede store dele af de me-
get forskellige kategorier af danskere med ophold i udlandet, som
gnskede at fa tillagt valgret til Folketinget under udlandsopholdet.

Den 6. december 1978 nedsatte Indenrigsministeriet et udvalg vedrg-
rende en revision af lov om valg til Folketinget og lov om kommunale
valg (Valglovsudvalget). Valglovsudvalget afgav i januar 1980 delbe-
taeenkning om en revision af folketingsvalgloven, betaenkning
893/1980.

Udvalget fik overpraesident J.H. Zeuthen, Kabenhavns Overpraesidi-
um, der tidligere fra 1948 til 1977 var departementschef i Indenrigs-
ministeriet, som formand. Som medlemmer af udvalget blev udpeget
repraesentanter for Statsministeriet, Indenrigsministeriet, Kommuner-

170



nes Landsforening, Kebenhavns Kommune og Kommunaldirektarfor-
eningen samt professor, dr. jur. Bent Christensen, Kgbenhavns Uni-
versitet, som sagkyndig i statsforfatningsret.

Det fremgar af kommissoriet for Valglovsudvalget, at udvalget bl.a.
skulle foretage en generel gennemgang af folketingsvalgloven med
henblik pa en ajourfering eller modernisering af de gaeldende regler.

Som led i udvalgsarbejdet behandlede Valglovsudvalget spgrgsmalet
om mulighederne for at tillaegge danske statsborgere i udlandet valg-
ret i videre udstraekning end hidtil.

Valglovsudvalget noterede sig, at en del danske statsborgere med
midlertidigt ophold i udlandet allerede var omfattet af den geeldende
diplomatregel. Det gjaldt fgrst og fremmest de statsansatte, der af
Udenrigsministeriet og ressortministerierne var udsendt til de danske
repraesentationer i udlandet. Dernaest statsansatte, der uden for re-
praesentationerne var udsendt for at gare tjeneste ved en internatio-
nal organisation eller lignende. Ogsa de af DANIDA udsendte kon-
traktsansatte bistandseksperter samt de u-landsvaernepligtige ansas
for omfattet af bestemmelsen.

Valglovsudvalget noterede sig endvidere, at der fra begyndelsen af
1970°’erne havde veeret et steerkt stigende antal henvendelser fra
enkeltpersoner og organisationer, der repraesenterede store dele af
de meget forskellige kategorier af danskere med ophold i udlandet,
som gnskede at fa tillagt valgret til Folketinget under udlandsophol-
det. Groft skitseret drejede det sig om personer ansat af den danske
stat, men ikke var beordret til tjeneste i udlandet, personer ansat i
private virksomheder med hjemsted i Danmark og af disse udsendt til
tieneste i udlandet, personer midlertidigt ansat i internationale organi-
sationer, i fremmed offentlig tjeneste eller i fremmed privat virksom-
hed, personer, der opholdt sig i udlandet i uddannelsesgjemed og
personer, der opholdt sig midlertidigt i udlandet af helbredsmeessige
grunde, jf. beteenkningens kapitel 2.2. side 11-12.
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Udvalget fandt, at det ikke ville veere i strid med bestemmelsen i
grundlovens § 29, safremt der ved afgraensningen i folketingsvalglo-
ven af den personkreds, der i valglovsmaessig henseende kunne an-
ses for at have fast bopeel her i riget, blev benyttet et bopaelsbegreb,
der med hensyn til tilknytningsforhold ikke i det vaesentlige adskilte
sig fra, hvad der i almindelighed var geeldende inden for andre rets-
omrader.

Udvalget foretog pa den baggrund en undersggelse af de bopaelsbe-
stemmelser, der blev benyttet i lovgivningen i gvrigt. Undersggelsen
viste, at bopeelsbegrebets indhold varierede i betydelig grad fra lov-
givningsomrade til lovgivningsomrade. Pa baggrund af undersggel-
sen overvejede Valglovsudvalget anvendelsen af bopaelsbegrebet
inden for henholdsvis pensionslovgivningen og skattelovgivningen, jf.
betzenkningens kapitel 2.3.2. side 13-14.

Udvalget henviste til, at der i pensionslovgivningen blev stillet krav om
fast bopezel i riget som betingelse for retten til at oppebaere visse ydel-
ser (folke-, invalide- og enkepension). Sidestillet med bopeel her i
landet var efter disse regler ophold i udlandet som udsendt repraesen-
tant for en dansk offentlig myndighed, som ansat i et dansk firmas
filial eller datterselskab eller i gvrigt som beskeeftiget i dansk interes-
se eller med henblik pa uddannelse. Udvalget fandt imidlertid, at et
sadant afgraensningskriterium, der byggede pa, om vedkommende
var beskeeftiget i dansk interesse, var ret vagt og ville kunne skabe en
vis retsusikkerhed, safremt et sadant interessekriterium skulle leeg-
ges til grund ved afgreensningen i folketingsvalgloven af danske
statsborgere med ophold i udlandet, der anses for at have fast bopael
i riget. Udvalget henviste ogsa til, at afgarelsen af, om optagelse pa
valglisten ville kunne finde sted, ville blive meget tids- og ressource-
kreevende. Udvalget fandt endvidere, at persongrupper ved anven-
delse af et interessekriterium pa tilfeeldig made blev holdt udenfor
adgangen til at blive optaget pa valglisten uanset, at de i lige sa hgj
grad som de grupper, der var medtaget, kunne siges at have en neer
tilkknytning til det danske samfund, jf. beteenkningens kapitel 2.3.3.
side 14-15.
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Udvalget overvejede endvidere anvendelsen af et skattepligtskrite-
rium saledes, at valgret og fuld skattepligt var sammenfaldende.
Fuldt skattepligtige var bl.a. ifglge kildeskattelovens § 1 1) personer,
der havde bopeel (bevaret bolig) her i landet, 2) personer, der inden
for de sidste 4 ar havde haft bopael her i landet, medmindre vedkom-
mende godtgjorde at have veeret undergivet indkomstbeskatning til en
fremmed stat eller Feergerne efter reglerne for derboende personer
og 3) danske statsborgere, som af den danske stat var udsendt til
tieneste uden for riget uden at veere omfattet af de to farstnaevnte
persongrupper. Udvalget fandt imidlertid ikke grundlag for at anbefale
et sadant kriterium bl.a. under henvisning til, at det ville ngdvendigge-
re, at der blev etableret en meget omfattende og omkostningskrae-
vende indsats for at konstatere, om en person opfyldte betingelserne
for at veere fuldt skattepligtig og dermed have valgret. Udvalget hen-
viste endvidere til, at indholdet af dobbeltbeskatningsoverenskomster
kunne medfgre, at beskatningen her i landet bortfaldt, og at lignings-
lovens lempelsesregler kunne medfgre en begraensning af skatteplig-
tens omfang, jf. beteenkningens kapitel 2.3.4. side 15-16.

Udvalget overvejede endvidere anvendelsen af et aremalskriterium,
hvorefter danske statsborgere, der tog ophold i udlandet, opnaede ret
til efter indgivet skriftlig begaering at blive optaget pa valglisten i en
periode pa 4 ar efter udrejsen. Udvalgets overvejelser herom blev af
sekretariatet for Valglovsudvalget forelagt for Justitsministeriet, der pa
det foreliggende grundlag matte stille sig tviviende overfor, om den
foreslaede ordning, hvorefter valgretten blev bevaret i 4 ar alene som
folge af, at den person, der udrejste, afgav en erkleering om, at valg-
retten gnskes bevaret, i tilstreekkelig grad afspejlede grundlovens
bopeelskrav og dermed kravet om, at valgretten blev forbeholdt per-
soner, der pa tidspunktet for udgvelsen af valgretten havde bevaret
en neermere tilknytning til det danske samfund.

Der henvises til gengivelsen af Justitsministeriets udtalelse i kapitel
3.4.2.
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Udvalget fandt det derfor tvivisomt, om denne lgsning i tilstreekkelig
grad afspejlede grundlovens bopeelskrav, jf. betaenkningens kapitel
2.3.5. side 16.

Udvalget foreslog herefter, at det i lighed med bestemmelsen i den
dageeldende folketingsvalglovs § 1, stk. 2, (diplomatreglen) blev fast-
sat, hvilke persongrupper der under midlertidigt ophold i udlandet
matte antages at have bevaret en sadan tilknytning til det danske
samfund, at de i valgmaessig henseende matte anses for at have fast
bopeel i riget.

Udvalget fandt, at falgende persongrupper samt de med disse perso-
ner samlevende eegtefeeller under midlertidigt udlandsophold matte
kunne omfattes af en sadan regel:

— personer, der er udsendt for at forrette tjeneste i udlandet som
ansat af en dansk offentlig myndighed eller en herveerende pri-
vat virksomhed eller forening

— personer, der opholder sig i udlandet som ansat i en internatio-
nal organisation, hvoraf Danmark er medlem

— personer, der er udsendt for at forrette tjeneste i udlandet af en
dansk hjeelpeorganisation

— personer, der opholder sig i udlandet i studiegjemed

— personer, der opholder sig i udlandet af helbredsmaessige
grunde

Udvalget bemeerkede, at de opregnede persongrupper stort set deek-
kede de kategorier af udlandsdanskere, som havde vist interesse i
valgret til Folketinget, og for hvem det var karakteristisk, at de under
udlandsopholdet typisk bevarede en neaer tilknytning til det danske
samfund.
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Opmaerksomheden skal dog her henledes pa, at personer midlertidigt
ansat i fremmed offentlig tjeneste eller i fremmed privat virksomhed,
som ogsa herte blandt de personkategorier, som havde vist interesse
for valgret til Folketinget, jf. ovenfor, ikke fra udvalgets side blev med-
taget i den af udvalget foreslaede bestemmelse. Dette forhold ggres
der ingen bemaerkninger om i betaenkningen.

Udvalget foreslog endvidere, at de ovennaevnte grupper matte sup-
pleres med en yderligere bestemmelse om valgret til personer, som
opholder sig midlertidigt i udlandet, og som i henseende til tilknytnin-
gen til riget ganske ma sidestilles med de ovenfor naevnte personer.
Udvalget henviste til, at det ikke kunne udelukkes, at der kunne fore-
komme persongrupper, som befandt sig i en situation under opholdet
i udlandet, som var helt analog med de seerligt naevnte grupper.

Udvalget understregede, at opregningen alene tog sigte pa at opstille
en formodningsregel om, at bopeel i grundlovens forstand i al fald
matte anses for at veere bevaret for de neevnte persongrupper, og at
opregningen saledes ikke var en udtemmende angivelse af, hvilke
danske statsborgere med ophold i udlandet, der opfyldte grundlovens
bopeelskrav.

Udvalget fandt, at gennemferelsen af en sadan ordning ikke ville
overskride de graenser for lovgivningsmagtens kompetence, der fal-
ger af grundlovens § 29, og udvalget henviste herved til, at Justitsmi-
nisteriet havde erkleeret sig enig i ordningens forenelighed med
grundlovens § 29, jf. beteenkningens kapitel 2.3.6. side 16 - 19.

5.1.3.2. Lovforslaget om a&ndring af folketingsvalgloven og det-
tes behandling i Folketinget

Den 21. februar 1980 fremsatte indenrigsministeren lovforslag nr. L
143 om aendring af lov om valg til folketinget, hvori Valglovsudvalgets
forslag vedrgrende udvidelse af kredsen af personer med dansk ind-
fgdsret som under midlertidigt ophold i udlandet med mindre sprogli-
ge endringer var medtaget. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr.
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145 af 30. april 1980 (Folketingstidende 1979-80, 2. samling, sp.
6134, 8119, 8347, tilleeg A sp. 3553 og tillaeg B sp. 647 og 687).

Ved bestemmelsen i den dageeldende folketingsvalglov blev de per-
soner, som er opregnet i den geeldende folketingsvalglovs § 2, stk. 2,
og som midlertidigt har taget ophold i udlandet, samt de med disse
personer samlevende agtefeeller, anset for at have fast bopael i riget.

Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelsen (Folketingstidende
1979-80, 2. samling, tillaeg A sp. 3579), at savel diplomatreglen som
bestemmelsen i § 2, stk. 2, tilsigter at tilvejebringe en afgraensning af
de i praksis hyppigst forekommende kategorier af personer med
dansk indfgdsret, som under ophold i udlandet har bevaret en sa neer
tilkknytning til det danske samfund, at bopael i grundlovens forstand
kan anses at foreligge. Det fremgar ogsa, at opregningen ikke ud-
temmende angiver, hvilke personer med dansk indfadsret med op-
hold i udlandet, der opfylder grundlovens bopaelskrav. Det fremgar
endvidere, at hensigten med bestemmelsen i § 2, stk. 2, nr. 6, er at
lade sadanne personer, der opholder sig i udlandet, og som ikke di-
rekte kan henfgres til en af de i nr. 1-5 naevnte grupper, men hvis
forhold i henseende til tilknytning ganske ma sidestilles hermed, vaere
omfattet af ordningen. Som eksempel, hvor en anvendelse af be-
stemmelsen kan komme pa tale, naevnes i bemaerkningerne tilfaelde,
hvor en person er ansat i et udenlandsk datterselskab af en hervae-
rende virksomhed.

Under 1. behandlingen af lovforslaget den 11. marts 1980 blev det
naevnt af den socialdemokratiske ordfgrer, at det l&enge havde veeret
et irritationsmoment, at kun direkte statsudsendte medarbejdere hav-
de valgret, mens andre danske i udlandet, f.eks. u-landsfrivillige ikke
havde denne mulighed. Dette rettedes der op pa i lovforslaget (Folke-
tingstidende 1979-80, 2. samling, sp. 6135).

Under 1. behandlingen af lovforslaget blev der af Venstresocialister-

nes ordfgrer rejst spgrgsmal om, hvorvidt andre grupper end de af
lovforslaget omfattede grupper af danske statsborgere med ophold i
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udlandet kunne anses for at have fast bopeel i riget, idet arbejdslgse,
der pa eget initiativ matte sege arbejde i udlandet uden at veere ansat
i en dansk virksomhed, ikke efter forslaget kunne anses for at have
fast bopeel i riget under udlandsopholdet (Folketingstidende 1979-80,
2. samling, sp. 6142-6143).

Indenrigsministeren tilkendegav hertil, at det var opfattelsen hos dem,
der tog stilling til det centrale spgrgsmal, om grundlovens regler er
overholdt, at man ved den foreslaede bestemmelse i § 2 i lovforslaget
var gaet sa langt, som det ville veere rimeligt og forsvarligt at ga i for-
staelsen af begrebet fast bopael i riget (Folketingstidende 1979-80, 2.
samling, sp. 6148-6149).

Som svar pa et spgrgsmal fra Folketingets Kommunaludvalg om,
hvorvidt det skulle kunne dokumenteres, at opholdet i udlandet var
begrundet i helbredsmaessige arsager og i bekraeftende fald hvorle-
des, oplyste indenrigsministeren, at der ikke af kommunalbestyrelsen
ville blive foretaget nogen efterpragvelse af indholdet af erkleeringer
om at hgre til en af de opregnede personkategorier fra personer, der
har haft fast ophold her i landet inden for de sidste 4 ar, men at der
ved begeeringer, der forelaegges Valgretsnaevnet, herunder navnlig
fra personer, der har haft fast ophold i udlandet i mere end 4 ar, ville
vaere mulighed for en individuel prgvelse. Det ville dog naeppe veere
sandsynligt, at naevnet i almindelighed ville kreeve dokumentation af
den i spergsmalet naevnte karakter (ministeriets besvarelse den 25.
marts 1980 af spgrgsmal nr. 4 ad L 143).

Som svar pa et spargsmal herom fra Folketingets Kommunaludvalg
tilkkendegav indenrigsministeren endvidere, at danske statsborgere,
som er ansat som laerere ved de danske skoler i Sydslesvig, som
drives af Dansk Skoleforening, efter Indenrigsministeriets opfattelse
ville veere omfattet af den foreslaede bestemmelse i folketingsvalglo-
vens § 2, stk. 2, nr. 6 (ministeriets besvarelse den 25. marts 1980 af
spegrgsmal nr. 12 ad L 143).
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Lovforslaget vedtoges af Folketinget den 24. april 1980 uden aendrin-
ger i den foreslaede affattelse af folketingsvalglovens § 2. Der knytte-
des hverken i Kommunaludvalgets beteenkning af 17. april 1980 eller i
udvalgets tillaegsbetaenkning af 22. april 1980 bemaerkninger til den
foreslaede affattelse af folketingsvalglovens § 2.

5.1.4. Loven om valg til Folketinget fra 1987

Den 15. januar 1987 fremsatte indenrigsministeren lovforslag nr. L
170 om valg til Folketinget. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr.
271 af 13. maj 1987 (Folketingstidende 1986-87, sp. 6697, 11201,
11491, tillaeg A sp. 3237 og tilleeg B sp. 1529).

Lovforslaget fremsattes pa baggrund af beteenkning nr. 1084/1986,
der med titlen "Ny Folketingsvalglov” blev afgivet af Valglovsudvalget
af 1983. Ved loven blev de siden 1980 gezldende bestemmelser i
folketingsvalglovens § 2 med enkelte sendringer af rent sproglig ka-
rakter viderefort.

Under lovforslagets behandling rettede Den Danske EF-Forening i
Bruxelles og Den Danske Forening i Luxembourg henvendelse til
Folketingets Kommunaludvalg (L 170 — bilag 7). Foreningerne anfarte
en reekke synspunkter til stgtte for, at danske statsborgere, der var
ansat ved EF’s institutioner, i henseende til valgret til Folketinget blev
ligestillet med ansatte i udenrigstjenesten, der er beordret til tieneste i
udlandet.

Efter anmodning fra Folketingets Kommunaludvalg kommenterede
indenrigsministeren den 24. marts 1987 henvendelserne og oplyste i
den forbindelse bl.a., at tidligere henvendelser om danske EF-
ansattes bevarelse af valgretten, uanset hvor laenge de har opholdt
sig i udlandet, hidtil havde mattet besvares med, at dette ville stride
mod grundlovens § 29, stk. 1, idet denne bestemmelses krav om fast
bopael i riget som betingelse for valgret ellers ville blive illusorisk (L
170 — bilag 16). Som bilag til ministerens kommentarer var vedlagt
Indenrigsministeriets notat af 12. februar 1986 vedrgrende Valgrets-
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naevnets praksis i sager vedrgrende EF-ansatte, som havde opholdt
sig i udlandet i mere end 12 ar, udarbejdet til brug for statsministe-
rens besvarelse af en henvendelse fra Den Danske Forening i Lu-
xembourg. Af notatet fremgik bl.a., at folketingsvalgloven og dens
forudsaetninger set i sammenhaeng med grundlovens § 29, stk. 1,
efter Valgretsnaevnets opfattelse indebar, at de af folketingsvalglo-
vens § 2, stk. 2, omfattede personers ophold uden for riget ikke kun-
ne veere af ubegraenset varighed og samtidig anses som midlertidige,
og at Valgretsnaevnet i sadanne sager i almindelighed ansa ophold i
udlandet pa mere end 12 -13 ar som ikke-midlertidige med den virk-
ning, at de pageaeldende ikke kunne anses for omfattet af folketings-
valglovens § 2, stk. 2.

| et samrad med indenrigsministeren den 2. april 1987 om L 170 be-
svarede indenrigsministeren et af Folketingets Kommunaludvalg stil-
let samradsspgrgsmal, hvorefter udvalget gnskede en naermere drof-
telse af indenrigsministerens kommentar til henvendelsen fra Den
Danske EF-Forening i Bruxelles og Den Danske Forening i Luxem-
bourg (L 170 — bilag 17).

Indenrigsministeren henviste i sin besvarelse den 13. april 1987 af
spergsmal nr. 8 af 19. marts 1987 fra Folketingets Kommunaludvalg
(L 170 — bilag 12) om, hvorvidt ministeren ville tage initiativ til, at an-
satte i EF’s institutioner administrativt eller gennem lovgivning ligestil-
les med ansatte i Udenrigsministeriet med hensyn til spgrgsmalet om
bevarelse af valgretten ved ophold i udlandet, til sine kommentarer til
henvendelsen fra Den Danske EF-Forening i Bruxelles og Den dan-
ske Forening i Luxembourg og det som bilag hertil vedlagte notat af
12. februar 1986 om Valgretsnaevnets praksis i sager vedrgrende EF-
ansatte, som havde opholdt sig i udlandet i mere end 12 ar (L 170 —
bilag 21).

Indenrigsministeren besvarede den 29. april 1987 en henvendelse fra
chefredaktgr Allan Aistrup, "Nyt fra Danmark” vedrgrende mulighe-
derne for at give statstjenestemandspensionister, der bor i udlandet,
men betaler skat til Danmark, ret til at stemme ved folketingsvalg.
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Besvarelsen blev samme dato oversendt til Folketingets Kommunal-
udvalg til orientering for udvalget. | besvarelsen tilkendegav inden-
rigsministeren bl.a., at statstjenestemandspensionister, der af hel-
bredsmaessige grunde midlertidigt tog ophold i udlandet, havde fast
bopeel i riget efter den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens
§ 2, at udlandsophold, der havde varet i mere end 12-13 ar, efter den
praksis, der var fastlagt af Valgretsnaevnet, ikke kunne anses for mid-
lertidigt, og at ministeren pa baggrund af grundlovens bopeelskrav og
ud fra Valgretsnaevnets praksis ikke mente, at der var mulighed for at
tilleegge udlandsdanskere valgret til Folketinget i videre omfang end
efter de gaeldende regler i folketingsvalgloven.

Lovforslaget vedtoges af Folketinget den 8. maj 1987 uden aendringer
i den foreslaede affattelse af folketingsvalglovens § 2. Der knyttedes
ikke bemaerkninger til den foresldede affattelse af folketingsvalglo-
vens § 2 eller til de under lovforslagets behandling fremkomne hen-
vendelser vedrgrende denne bestemmelse i Kommunaludvalgets
betaenkning af 30. april 1987.

5.1.5. Indforelsen i 1996 af den galdende bestemmelse i folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 3, nr. 2, om valgret til ugifte samleven-
de.

Samlevende agtefaeller til de personer, der er omfattet af enten
folketingsvalglovens § 2, stk. 1, eller § 2, stk. 2, har siden indfarelsen
af disse regler ved lovaendringerne i 1970 henholdsvis 1980 veeret
anset for at have fast bopzel i riget i valgretsmeessig henseende, |jf.
den geeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3, nr. 1,
farste led.

Ved lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret partnerskab (Folke-
tingstidende 1988-89 sp. 4290, 10464, 10823, tilleeg A sp. 2937 og
tilleeg B sp.1875 og 1915) blev det fastsat, at bestemmelser i dansk
lovgivning, som omhandler aegteskab og aegtefeeller, skal anvendes
tilsvarende pa registreret partnerskab og registrerede partnere, jf. § 3,
stk. 2, i lov om registreret partnerskab, med de i loven anfgrte undta-
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gelser. Loven indebeerer, at ogsd samlevende registrerede partnere
til de personer, der er omfattet af enten folketingsvalglovens § 2, stk.
1, eller § 2, stk. 2, anses for at have fast bopzel i riget i valgretsmees-
sig henseende, hvilket ved lov nr. 472 af 12. juni 1996 blev preecise-
ret i selve folketingsvalgloven, jf. den geeldende bestemmelse i folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 3, nr. 1, andet led.

Spargsmalet om at sidestille ugifte samlevende med aegtefeller i
henseende til valgret under udlandsophold blev behandlet af det af
indenrigsministeren nedsatte Valglovsudvalg af 1983, der afgav be-
teenkning 1084/1986.

Udvalget tilkendegav herom, at en sidestilling af ugifte samlevende
med aegtefeeller i relation til grundlovens bopaelsbegreb og dermed i
henseende til valgret efter udvalgets opfattelse i hvert fald matte for-
udseette, at lovgivningsmagten mere generelt havde bestemt, at ugif-
te samlevende skulle sidestilles med aegtefeeller. Da dette ikke var
tifeeldet, kunne udvalget ikke anbefale, at den personkreds, der har
valgret efter folketingsvalglovens § 2, blev udvidet til ogsa at omfatte
ugifte samlevende, jf. kapitel 4.1.2., side 35 i beteenkning 1084/1986.

Den 15. november 1995 fremsatte medlemmer af Fremskridtspartiet
lovforslag nr. L 73 om aendring af lov om valg til Folketinget (Valgret
til ugifte samboende under midlertidigt ophold i udlandet), hvorved det
blev foreslaet, at ugifte, der samlevede i segteskabslignende forhold
med personer omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1 og 2, blev
sidestillet med aegtefaller og registrerede partnere i henseende til
valgret under ophold i udlandet.

Foranlediget af lovforslagets fremsaettelse anmodede Indenrigsmini-
steriet Justitsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt lovforslaget
rejste problemer eller gav anledning til seerlige overvejelser i forhold
til grundlovens § 29.

Justitsministeriet afgav den 8. december 1995 en udtalelse herom,
som den 1. februar 1996 blev tilsendt Folketingets Kommunaludvalg.
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| udtalelsen tilkendegav Justitsministeriet, at ministeriet fandt, at for-
eneligheden med grundlovens § 29 af den foreslaede (yderligere)
udvidelse af den kreds af danskere, der pa trods af udlandsophold
anses for at have bopeel i riget, kunne give anledning til betydelig
tvivl.

Under hensyn til, at den foreslaede udvidelse var begraenset til biper-
soner (ugifte samboende i aegteskabslignende samlivsforhold), hvis
bopaelsmaessige tilknytning til Danmark under midlertidigt udlandsop-
hold ganske matte sidestilles med den tilknytning, som samlevende
gtefaeller (og registrerede partnere) havde, tilkendegav Justitsmini-
steriet, at ministeriet i lyset af den gaeldende — ganske vidtgaende —
bestemmelse i folketingsvalglovens § 2 fandt, at mest talte for, at en
sadan mindre udvidelse ikke ville veere i strid med bopaelskravet i
grundlovens § 29, stk. 1.

Der henvises til gengivelsen af Justitsministeriets udtalelse i kapitel
3.4.3.

| forbindelse med behandlingen af lovforslaget i Folketingets Kommu-
naludvalg rejste udvalget en raekke spergsmal om forslagets forene-
lighed med grundlovens § 29, stk. 1, som for stgrstedelens vedkom-
mende blev besvaret ved en henvisning til Justitsministeriets udtalel-
se af 8. december 1995 (indenrigsministerens besvarelse den 30.
april 1996 af spgrgsmal nr. 2, 3 og 8).

Indenrigsministeren tilkendegav som svar pa et spgrgsmal fra udval-
get herom, at en ordning, hvorefter alle, der havde dansk indfadsret,
tillagdes valgret til Folketinget uafhaengigt af, om de tillige havde fast
bopeel i riget, kun kunne gennemfgres ved en grundloveendring (in-
denrigsministerens besvarelse den 30. april 1996 af spgrgsmal nr. 4
og 12).

Under lovforslagets behandling i Folketingets Kommunaludvalg frem-

satte indenrigsministeren den 9. maj 1996 aendringsforslag til den i
lovforslaget foreslaede affattelse af § 2 i folketingsvalgloven. Formalet
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med aendringsforslaget var ifelge bemaerkningerne til eendringsforsla-
get at preecisere, hvilke betingelser der skal veere opfyldt, for at et
samlivsforhold mellem to personer, der hverken har indgaet aegte-
skab eller registreret partnerskab med hinanden, skal kunne sidestil-
les med samliv mellem eegtefaeller henholdsvis registrerede partnere i
henseende til valgret under udlandsophold. Ved aendringsforslaget
blev der ikke foreslaet indholdsmaessige endringer vedrgrende den
personkreds, der skulle veere omfattet af lovforslaget.

Ved eendringsforslaget blev det praeciseret i bestemmelsens ordlyd,
at samlivet skulle besta mellem to personer, der opfyldte betingelser-
ne for at indga aegteskab eller registreret partnerskab med hinanden
og havde etableret faelles bopael inden udrejsen.

Som svar pa et spgrgsmal fra Folketingets Kommunaludvalg vedrg-
rende de krav til samlivet, som ville skulle vaere opfyldt for at ugifte
samlevende, der midlertidigt bor i udlandet, kunne fa valgret, oplyste
indenrigsministeren, at der for at anse et samliv for at veere aegte-
skabslignende alene burde stilles krav om, at samlivet bestod mellem
to personer, der opfyldte betingelserne for at indga segteskab, at kun
én person ad gangen kunne opna valgret i kraft af samhgrighed med
en bestemt anden person, og at parterne havde feelles bopael. Mini-
steren tilkendegav endvidere, at det ikke syntes ngdvendigt at stille
krav til varigheden af samlivet, eftersom den omstaendighed, at sam-
leveren fglger med hovedpersonen til udlandet, kan tages som udtryk
for, at der er tale om naer samhgrighed af ikke blot forbigaende karak-
ter. Ministeren tilkendegav endvidere, at samlivsforhold ud over par-
ternes erkleering ville kunne dokumenteres ved, at parterne havde
veeret tilmeldt samme adresse i folkeregistret inden udrejsen, og at de
(nogenlunde) samtidigt anmeldte udrejse og i forbindelse hermed
angav en feelles adresse i udlandet. (Indenrigsministerens besvarelse
den 9. maj 1996 af spgrgsmal nr. 10 og 11)

Under lovforslagets behandling i Folketingets Kommunaludvalg mod-

tog udvalget henvendelser af 5. og 11. april 1996 fra fhv. udenrigsmi-
nister Ove Guldberg, hvori Ove Guldberg gjorde gaeldende, at ugifte
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samboende efter hans opfattelse allerede var omfattet af reglerne om
valgret under midlertidigt ophold i udlandet, idet Ove Guldberg herved
henviste til den geeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2,
stk. 2, nr. 6. Indenrigsministerens kommentarer til henvendelserne
blev den 9. maj 1996 oversendt til Folketingets Kommunaludvalg.
Ministeren tilkendegav i den forbindelse, at det ifglge folketingsvalg-
lovens § 16, stk. 2, jf. § 17, stk. 4, er Valgretsnaevnet, der traeffer en-
delig administrativ afggrelse om, hvilke personer der er omfattet af
folketingsvalglovens § 2, herunder af sidestillingsbestemmelsen i § 2,
stk. 2, nr. 6, og at en ugift samlever efter Valgretsnaevnets faste prak-
sis ikke kunne anses for at veere omfattet af § 2, hverken i medfer af
gtefeellereglen eller i medfer af sidestillingsreglen i § 2, stk. 2, nr. 6.

| forbindelse med lovforslagets anden og tredje behandling i Folketin-
get den 28. maj henholdsvis den 31. maj 1996 blev det af indenrigs-
ministeren fremsatte aendringsforslag om en ny affattelse af § 2 ved-
taget uden afstemning, og lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 472
af 12. juni 1996 (Folketingstidende 1995-96 s. 2544, 7115, 7396, til-
lzeg A s. 2046 og tilleeg B s. 865). Ved loven, hvorved § 2 fik sin nu-
veerende affattelse, blev de ved lov om registreret partnerskab gen-
nemferte sendringer i folketingsvalglovens § 2 udtrykt direkte i be-
stemmelsens ordlyd, og ugifte samlevende, der opfylder betingelser-
ne for at indga aegteskab eller registreret partnerskab med hinanden,
og som havde etableret fxlles bopael inden udrejsen, blev sidestillet
med samlevende aegtefeeller henholdsvis registrerede partnere i hen-
seende til valgret uanset udlandsophold, jf. den geeldende bestem-
melse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3, nr. 2.

5.2. De geldende regler i folketingsvalgloven om betingelserne
for valgret under udlandsophold og disses anvendelse i praksis

Den geeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2 har falgende
ordlyd:

"§ 2. Personer, der er ansat i den danske stat og beordret til tjeneste
uden for riget, anses for at have fast bopael i riget.
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Stk. 2. Falgende personer, der midlertidigt har taget ophold i udlandet,
anses ligeledes for at have fast bopeel i riget:

1) Personer, der er udsendt for at ggre tjeneste i udlandet, som ansat
af en dansk offentlig myndighed eller en hervaerende privat virk-
somhed eller forening.

2) Personer, der opholder sig i udlandet som ansat i en international
organisation, hvoraf Danmark er medlem.

3) Personer, der er udsendt for at ggre tjeneste i udlandet af en
dansk hjaelpeorganisation.

4) Personer, der opholder sig i udlandet i uddannelsesgjemed.
5) Personer, der opholder sig i udlandet af helbredsmaessige grunde.

6) Personer, der opholder sig i udlandet, og som i henseende til
tilknytningen til riget ganske ma sidestilles med de personer, der er
naevntinr. 1-5.

Stk. 3. En person, der samlever pa faelles bopael med en person, der er
omfattet af stk. 1 eller 2, anses for at have fast bopeel i riget, safremt de
pageeldende to samlevende

1) har indgaet segteskab eller registreret partnerskab med hinanden
eller

2) opfylder betingelserne for at indga segteskab eller registreret part-
nerskab med hinanden og havde etableret feelles bopael inden
udrejsen.”

Efter den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 1,
bevares valgretten uanset varigheden af udlandsopholdet, safremt
den pagaeldende kan henfgres til den af bestemmelsen omfattede
persongruppe.

Efter den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, er
det en betingelse for valgret, dels at udlandsopholdet er midlertidigt,
dels at udlandsopholdet har en naermere angiven arsag, der bevirker,
at den pagaeldende kan henferes til en af de persongrupper, der er
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opregnet i nr. 1-6. De fem persongrupper, der er navnt i nr. 1-5, er
afgreenset efter formalet med udlandsopholdet, mens den sjette per-
songruppe er personer, der opholder sig midlertidigt i udlandet, og
som i henseende til tilkknytningen til riget ganske ma sidestilles med
de personer, der er naevntinr. 1-5.

Efter den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3,
opfylder under visse betingelser en aegtefeelle, registrerede partner
eller ugift samlever (en biperson) til en person, der er omfattet af fol-
ketingsvalglovens § 2, stk. 1 eller 2 (hovedpersonen), bopalskravet
for valgret.

Valgretsnaevnet har i beretninger for 1981, 1982-1984, 1985-1992 og
1993-1999 redegjort for naevnets virksomhed.

| Valgretsnaevnets beretning fra 1985-1992 er der redegjort naermere
for neevnets praksis vedrgrende arsagsbetingelsen i folketingsvalglo-
vens § 2, stk. 2, og i naevnets beretninger for henholdsvis 1981 og
1985-92 er der redegjort naermere for midlertidighedsbetingelsen.

Ved en meddelelse af 2. juli 2002 har Valgretsneevnet bekendtgjort,
at navnet har besluttet at zendre praksis ved administrationen af reg-
lerne om optagelse pa folketingsvalglisten under midlertidigt ophold i
udlandet. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 2. juli
2002 tilsendt Folketingets Kommunaludvalg meddelelsen til oriente-
ring (Folketingsaret 2001-02, 2. samling, Kommunaludvalget, Aim. del
— bilag 334).

5.2.1. Folketingsvalglovens § 2, stk. 1

Om personer, der er ansat i den danske stat og beordret til tjeneste
uden for riget, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 1, er i Valgretsnaevnets
beretning for 1985-92 anfgrt, at bestemmelsen alene tager sigte pa
sadanne udsendte medarbejdere, som efter statsmyndighedens be-
stemmelse er forpligtet til at lade sig forflytte fra Danmark til udlandet
og tilbage igen. Det er endvidere anfart, at det drejer sig om udsendte
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til danske repraesentationer i udlandet samt udsendte til internationale
organisationer som f.eks. NATO.

| Valglovsudvalgets betaenkning nr. 893/1980 noterede udvalget sig,
at en del danske statsborgere med midlertidigt ophold i udlandet alle-
rede var omfattet af den geeldende diplomatregel. Det gjaldt farst og
fremmest de statsansatte, der af Udenrigsministeriet og ressortmini-
sterierne var udsendt til de danske repraesentationer i udlandet. Der-
naest statsansatte, der uden for repraesentationerne er udsendt for at
gere tjeneste ved en international organisation eller lignende. Ogsa
de af DANIDA udsendte kontraktansatte bistandseksperter samt de
u-landsvaernepligtige ansas for omfattet af bestemmelsen.

Gruppen af de af DANIDA udsendte kontraktsansatte bistandseksper-
ter anses dog ikke mere for omfattet af § 2, stk. 1, men derimod af §
2, stk. 2, nr. 1. For sa vidt angar gruppen af u-landsvaernepligtige
foreligger der ikke nyere praksis fra Valgretsnaevnet vedrgrende
spegrgsmalet om, hvilken bestemmelse de er omfattet af. Det skyldes,
at loven om veernepligtens opfyldelse ved bistandsarbejde i udvik-
lingslande, jf. lov nr. 272 af 4. juni 1970 som eendret ved § 40 i lov nr.
213 af 30. maj 1980 og § 16 i lov nr. 980 af 17. december 1997, kun
finder beskeden anvendelse i praksis. Siden 1994, hvor der blev ud-
sendt en u-landsveernepligtig, har loven ikke fundet anvendelse.

5.2.2. Betingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1, om, at
vedkommende skal veere udsendt for at gore tjeneste i udlandet
som ansat af en dansk offentlig myndighed eller en hervarende
privat virksomhed eller forening

Om personer, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet som an-
sat af en dansk offentlig myndighed, jf. folketingsvalglovens § 2,
stk. 2, nr. 1, er i Valgretsnaevnets beretning for 1985-92 anfert, at
bestemmelsens malgruppe er offentligt ansatte, der er udsendt til
tieneste i udlandet uden at veere pligtige til en sadan udsendelse,
f.eks. ansatte ved danske institutter i udlandet eller udsendte korre-
spondenter for Danmarks Radio.
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Det fremgar endvidere, at Valgretsnaevnet har anset danske lektorer,
der er ansat ved universiteter i udlandet i medfgr af den sakaldte lek-
torordning, der administreres af Undervisningsministeriet, for omfattet
af bestemmelsen eventuelt sammenholdt med folketingsvalglovens §
2, stk. 2, nr. 6. Tilsvarende geelder personer, der er udsendt pa forsk-
ningsophold i udlandet, nar opholdet finansieres af det offentlige.

Kommunalt ansatte, der udsendes til tjeneste i udlandet, er efter
Valgretsnaevnets praksis ogsa omfattet af bestemmelsen.

Sammenfattende er om Valgretsnaevnets praksis i beretningen for
1985-92 anfart, at bestemmelsen ikke blot omfatter personer udsendt
af en offentlig myndighed, der udaver egentlige myndighedsbefgjel-
ser, men personer udsendt af enhver offentlig institution.

Om lokalt ansatte ved danske repraesentationer i udlandet er i beret-
ningen anfgrt, at de hverken er omfattet af § 2, stk. 1, eller stk. 2, nr.
1, da de ikke er (beordret) udsendt. Det fremgar dog, at de lokalt an-
satte kan vaere omfattet af sidestillingsbestemmelsen i nr. 6, nar saer-
lige forhold taler derfor.

Om personer udsendt som ansat af en herveaerende privat virksom-
hed, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1, fremgar af beretningen
for 1985-92, at kerneomradet for bestemmelsen er ansatte i en her-
vaerende dansk virksomhed, der udstationeres til virksomhedens filial
eller datterselskab i udlandet, eller som udsendes i forbindelse med
gennemfarelse af projekter. Det er endvidere anfgrt, at det kan disku-
teres, om ansatte, der udsendes til udenlandske datterselskaber,
eventuelt i forbindelse med, at vedkommende overgar til anseettelse
pa kontrakt direkte med det udenlandske datterselskab, er omfattet
direkte af nr. 1 eller af sidestillingsbestemmelsen i nr. 6. | afgerelser
om optagelse pa valglisten henvises ikke til, hvilken af bestemmel-
serne i § 2 der danner grundlag for optagelsen.
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Udsendte til joint venture-arrangementer, hvori danske virksomheder
deltager, er efter Valgretsneevnets praksis ogsa omfattet af bestem-
melsen.

Efter Valgretsnaevnets praksis omfatter bestemmelsen ikke blot dan-
ske virksomheder, men ogsa hervaerende udenlandsk ejede virksom-
heder, herunder den lokale afdeling af en multinational virksomhed.
Ansatte i en herveerende afdeling af en multinational virksomhed, der
udsendes eller forflyttes til en afdeling i et andet land eller til virksom-
hedens hovedseede, omfattes saledes efter naevnets praksis ogsa af
bestemmelsen.

Derimod er personer, der er lokalt ansatte i en dansk virksomheds
udenlandske afdeling m.v., eller i en udenlandsk afdeling af en multi-
national virksomhed, der har en afdeling i Danmark, ikke omfattet af
bestemmelsen.

Det anferes i beretningen for 1985-92, at det undertiden kan give
anledning til tvivl, om en person er udsendt eller lokalt ansat, og at
der i tvivistilfeelde vil blive lagt vaegt pa, om den pagaeldende inden
anseettelsen i udlandet var ansat i virksomhedens herveerende afde-
ling, og om ansaettelsen har fundet sted med den herveerende afde-
ling medvirken, eller, hvis det drejer sig om en multinational virksom-
hed, som led i denne virksomheds personalepolitik.

Om personer, der opholder sig i et andet nordisk land som ansat i
SAS, er i beretningen for 1985-92 anfgrt, at disse anses for at vaere
omfattet af bestemmelsen, uanset om der er tale om udsendelse eller
lokal anseettelse. For ansaettelse i SAS uden for Norden geelder den
almindelige regel, hvorefter den pageeldende skal veere udsendt af
SAS i Danmark — med de modifikationer, der i gvrigt geelder for multi-
nationale virksomheder.

Bestemmelsen omfatter efter Valgretsneaevnets praksis ogsa den

gruppe personer, der inden for sgfarten, luftfarten og rejsebranchen i
udlandet udferer en reekke forskellige opgaver, der typisk varetages
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af danske statsborgere med midlertidigt ophold pa stedet. Det fore-
kommer endvidere, at sgfolk tager midlertidigt ophold i udlandet, nar
de er forhyret med danske skibe, der regelmaessigt anlgber faste
havne i udlandet. Inden for luftfarten og inden for rejsebranchen i gv-
rigt er det ligeledes almindeligt, at der til udstationering er knyttet bo-
lig i udlandet.

Endelig naevnes i beretningen, at korrespondenter og journalister, der
er udsendt af danske dagblade og lignende, er omfattet af bestem-
melsen, hvorimod freelance journalister ikke er omfattet. Dog vil de i
nogle tilfeelde kunne vaere omfattet af sidestillingsbestemmelsen i nr.
6.

Om personer udsendt som ansat i en hervaerende forening, jf. folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1, er i beretningen for 1985-92 som
eksempler pa persongrupper, der er omfattet af bestemmelsen,
naevnt missionaerer udsendt af Det danske Missionsselskab, praester
udsendt af Dansk Kirke i Udlandet eller af Den Danske Semandskirke
i Fremmede havne samt personer udsendt af KFUM/K.

Tilsvarende er personer udsendt til tieneste i udlandet af andre dan-
ske foreninger, herunder brancheorganisationer og lignende, omfattet
af bestemmelsen.

5.2.3. Betingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 2, om, at
vedkommende skal opholde sig i udlandet som ansat i en inter-
national organisation, hvoraf Danmark er medlem

Om personer, der er ansat i en international organisation, hvoraf
Danmark er medlem, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 2, skal der
efter naevnets praksis veere tale om en international organisation,
hvoraf det "officielle” Danmark, dvs. den danske stat, er medlem.

Som eksempler pa sadanne internationale organisationer, hvoraf

Danmark er medlem, er i beretningen for 1985-92 naevnt EU (med
underorganisationer, herunder Europaskolen), FN (med underorgani-
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sationer som WHO, FAO, UNESCO, UNDP o.s.v.), NATO, Den Eu-
ropaeiske Patentorganisation, Europeeisk Rumfartsagentur (ESA),
Den Europaeiske Kerneforskningsorganisation (CERN), Det Europaei-
ske Sydobservatorium (ESO) og Internationalt Atomenergi Agentur
(IAEA).

Som eksempler pa internationale organisationer, som ikke er omfat-
tet, er i beretningen for 1985-92 naevnt internationale organisationer,
der ikke er sammenslutninger af stater - de sakaldte Non Govern-
mental Organizations (NGO) — uanset om danske organisationer eller
personer er medlemmer af sadanne organisationer. Personer, der
opholder sig i udlandet som ansat i en sadan organisation, vil dog
efter omstaendighederne kunne vaere omfattet af sidestillingsbe-
stemmelsen i nr. 6 eller eventuelt direkte af nr. 1.

5.2.4. Betingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 3, om, at
vedkommende skal veere udsendt for at gore tjeneste i udlandet
af en dansk hjezlpeorganisation

Om personer, der er udsendt af en dansk hjeelpeorganisation, jf. fol-
ketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 3, er i beretningen for 1985-92 an-
fort, at bestemmelsen efter naevnets praksis bl.a. omfatter personer
udsendt af Dansk Rgde Kors, Folkekirkens Ngdhjeelp, Mellemfolkeligt
Samvirke og IBIS.

5.2.5. Betingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 4, om, at
vedkommende skal opholde sig i udlandet i uddannelsesgjemed

Om personer, der opholder sig i udlandet i uddannelsesgjemed, jf.
folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 4, er det i beretningen for 1985-92
anfart, at begrebet "uddannelsesgjemed” eller "uddannelse” ikke er
ngjere defineret, hverken i loven eller dens forarbejder. Efter Valg-
retsneevnets praksis har begrebet uddannelse en fast kerne bestaen-
de af, hvad der kan karakteriseres som “formaliseret uddannelse”.
Det fremgar af beretningen for 1985-92, at begrebet imidlertid ikke er
begraenset hertil, idet (Ignnet) arbejde, hvad enten det finder sted far
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pabegyndelsen af den formaliserede uddannelse, under uddannelsen
eller efter afslutningen af denne, i nogle tilfaelde ma betragtes som
uddannelse.

Efter Valgretsnaevnets praksis foreligger uddannelsesgjemed utvivl-
somt, hvis ansggeren er indskrevet ved en lzereanstalt og folger en
skolemaessig eller skemalagt undervisning med henblik pa opnaelse
af en grad som student, bachelor (BA), kandidat (master), eller licen-
tiat (ph.d). Tilsvarende geelder de erhvervsfaglige uddannelser, sa
som svend, teknikumingenigr, merkonom, korrespondent m.v. Det er
uden betydning, om uddannelsen er pabegyndt i Danmark, og om
vedkommende vender tilbage for at afslutte uddannelsen her, eller
om hele uddannelsesforlgbet finder sted i udlandet.

Det fremgar endvidere af beretningen for 1985-92, at ogsa kunstneri-
ske uddannelser som skuespiller, musiker, dramaturg o.s.v. er omfat-
tet, og at musikstuderende, der opholder sig i udlandet for at modtage
ikke-formaliseret privat undervisning, er anset for omfattet af uddan-
nelsesgjemed. Ogsa mindre traditionelle uddannelser er anset for
omfattet (kiropraktor, terapeut, skgnhedsekspert, dykkerinstruktgr
0.8.V.).

Det afggrende er efter naevnets praksis, om der med det danske
samfunds baggrund er tale om en uddannelse med et nogenlunde
fastlagt forlab og med noget, der ligner en “erhvervskompetence”
som resultat.

Uddannelsen skal veere hovedsagen, hvilket indebeerer, at sprogun-
dervisning for at kunne klare sig pa landets sprog eller generelt at
forbedre sine sprogkundskaber, ikke er tilstraekkeligt. Der henvises
herved til, at au pair-ophold, udlandsophold med henblik pa pointsam-
ling til videre uddannelse i Danmark eller almindelig forbedring af sine
faglige og sproglige kvalifikationer gennem arbejde i udlandet inden
for sit fag ikke er tilstreekkeligt til, at der foreligger uddannelsesgje-
med. Au pair-ophold og udlandsophold med at samle point til forbed-
ring af deres muligheder for optagelse pa en uddannelsesinstitution
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eller for mere generelt at forbedre deres muligheder for at gennemfa-
re en uddannelse vil dog, hvis udlandsopholdet forventes at blive pa
en periode af indtil 2 ar, kunne veere omfattet af naevnets nyeste
praksis for anvendelse af sidestillingsbestemmelsen, jf. nedenfor.

Om tilfeelde, hvor en bestemt slags erhverv eller arbejdserfaring er en
betingelse for at blive optaget pa en bestemt uddannelse eller indgar
som et led i uddannelsen, er i beretningen for 1985-92 anfert, at ud-
landsophold, hvor arbejde er hovedsagen, dog kan veere at anse som
uddannelsesgjemed. | beretning er som eksempler herpa navnt er-
hvervsuddannelsernes praktik og arbejde som stagiaires eller traineer
inden for fag, hvor det er almindeligt, f.eks. hotelfag.

Som eksempler pa fag, hvor erhvervserfaring efter afsluttet formalise-
ret uddannelse har betydning, er i beretningen for 1985-92 naevnt
lzegeuddannelsen, hvor erhvervserfaring er en betingelse for at opna
tilladelse til selvsteendigt virke og ved videreuddannelse til speciallae-
ge. Endvidere er naevnt tandleegeuddannelsen, hvor opnaelse af jus
practicandi ligeledes kraever erhvervserfaring.

Det er i beretningen anfart, at afgreensningen mellem uddannelse og
arbejde navnlig inden for de seneste ar har givet naevnet anledning til
principielle overvejelser i relation til arbejde, der bestar i forskning.

Sa leenge opholdet i udlandet skyldes en formaliseret uddannelse til
og med ph.d/licentiat, er i beretningen for 1985-92 anfgrt, at afgraens-
ningen mellem uddannelse og forskning ikke giver anledning til pro-
blemer. Det er endvidere anfart, at der derimod opstar afgraensnings-
problemer, nar opholdet i udlandet ligger efter en formaliseret uddan-
nelse, nar det drejer sig om Post.Doc.-stillinger/uddannelser og lig-
nende, idet forskning i denne sammenhaeng som udgangspunkt ma
bedgmmes som arbejde.

Neevnet har ved optagelse af forskere pa folketingsvalglisten efter nr.

4 sammenholdt med nr. 6, fastlagt den retningslinje, at der skal vaere
tale om en ikke-tenure position, d.v.s. at der ikke ma veere tale om en
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fastansaettelse pa den pageldende institution, og uddannel-
sen/ansaettelsen ved uddannelsesinstitutionen skal finde sted i umid-
delbar tilknytning til det allerede afsluttede uddannelsesforlgb. For-
skere i tenure, hvad enten det er i udlandet eller herhjemme (f.eks.
danske gaesteprofessorer ved et udenlandsk universitet, der har faet
orlov fra en stilling ved et dansk universitet), vil sadledes normalt ikke
opfylde betingelserne for optagelse pa folketingsvalglisten, hverken
efter nr. 4 eller nr. 6.

Om hgjskoleophold i udlandet er i beretningen for 1985-92 anfert, at
disse betragtes som uddannelsesgjemed.

Om bearn, hvis foraeldre er omfattet af § 2, fremgar af beretningen for
1985-92, at Valgretsneevnet indtil 1. januar 1989 i adskillige tilfeelde
havde optaget unge, hvis foraeldre var omfattet af folketingsvalglo-
vens § 2, stk. 1 eller 2, pa valglisten uafthaengigt af, om de unge selv
opfyldte betingelserne i § 2, stk. 2. Fra 1. januar 1989 andrede naev-
net denne praksis, saledes at de naevnte unge kun optages pa valgli-
sten, safremt de selv er omfattet af en af persongrupperne i § 2, stk.
2. De unge, der bor hos foraeldre, og som netop har opnaet valgrets-
alderen (18 ar), vil typisk opfylde kravet om uddannelsesgjemed, idet
de stadig gar i skole eller har pabegyndt en uddannelse.

5.2.6. Betingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 5, om, at
vedkommende skal opholde sig i udlandet af helbredsmassige
grunde

Det fremgar af beretningen for 1985-92, at naevnet har fulgt den prak-
sis at imgdekomme ansggninger fra personer, som har taget ophold
uden for Danmark (under sydligere himmelstrag) i en sen alder (dvs.
fra et tidspunkt, hvor de pagaeldende ma betragtes som pensionister),
og som angiver helbredsmeessige forhold som arsag til udlandsop-
holdet, dog forudsat, at de pagaeldende ikke selv oplyser, at opholdet
ma forventes at blive permanent. Naevnet henviser her til, at ministe-
ren i forbindelse med Folketingets behandling af det tilgrundliggende
lovforslag som svar pa et udvalgsspergsmal blandt andet oplyste, at
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det dog neeppe ville vaere sandsynligt, at naevnet i almindelighed ville
kreeve dokumentation for, at opholdet var helbredsmaessigt begrundet
(ministerens besvarelse den 25. marts 1980 af spgrgsmal nr. 4 fra
Kommunaludvalget, se kapitel 5.1.3.)

Det fremgar endvidere af beretningen, at personer, der pa grund af
alvorlig sygdom eller hgj alder tager til udlandet for at blive plejet af
pargrende, ligeledes er blevet anset for omfattet af bestemmelsen.

5.2.7. Sidestillingsbestemmelsen i folketingsvalglovens § 2, stk.
2,nr.6

Det fremgar af naevnets beretning for 1985-92, at det i en del tilfeelde
kan diskuteres, om en persongruppe er omfattet direkte af den pa-
geeldende bestemmelse eller af sidestillingsbestemmelsen i nr. 6. Det
geelder navnlig for neevnets praksis efter den del af nr. 1, der om-
handler personer, der er udsendt for at gare tjeneste i udlandet som
ansat af en herveerende privat virksomhed, samt efter nr. 4, der om-
handler personer, der opholder sig i udlandet i uddannelsesgjemed.

Neevnet har saledes efter nr. 1, sammenholdt med nr. 6, optaget vis-
se personer, der forud for en lokal anseettelse i en virksomhed i ud-
landet har veeret ansat i en dansk afdeling af virksomheden, og hvor
denne afdeling har medvirket i forbindelse med lokalansaettelsen. Nr.
1, sammenholdt med nr. 6, har desuden vaeret anvendt i tilfaelde, hvor
opholdet i udlandet er et led i et multinationalt selskabs personalepoli-
tik, og pagaeldende ansgager forinden har veeret ansat (haft en turnus-
periode) i virksomhedens danske afdeling.

Nr. 1, sammenholdt med nr. 6, har ogsa fundet anvendelse i tilfeelde,
hvor en herveerende virksomhed medvirker ved rekrutteringen, men
pageeldende ansgger efterfalgende anseettes lokalt.

Som eksempel pa personer, der er optaget efter nr. 4, sammenholdt

med nr. 6, naevnes personer, der efter afslutning af formaliseret ud-
dannelse som forsker (ph. d. og lignende) ansaettes i en forskerstilling

195



ved en uddannelsesinstitution, nar uddannelsen/anssettelsen finder
sted i umiddelbar tilknytning til det allerede afsluttede uddannelsesfor-
lgb, og der ikke er tale om en fastansaettelse pa den pageeldende
institution. Det har i de pageeldende tilfeelde typisk veeret oplyst, at
ansaettelsen var tidsbegraenset til 2 ar.

Blandt de rene tilfeelde, hvor en persongruppe er anset for omfattet af
nr. 6, kan i overensstemmelse med, hvad der er naevnt som svar pa
et udvalgsspargsmal under Folketingets behandling af det tilgrundlig-
gende lovforslag (ministerens besvarelse den 25. marts 1980 af
spgrgsmal nr. 12 fra Kommunaludvalget, se kapitel 5.1.3.) naevnes
danske leerere ansat ved de danske skoler i Sydslesvig. Ogsa ud-
landsophold begrundet i anseettelse ved Flensborg Avis har veeret
anset for omfattet af nr. 6.

Som andre eksempler pa anvendelse af bestemmelsen er i beretnin-
gen naevnt lokalt ansatte ved danske repraesentationer i udlandet.

Generelt om lokalt ansatte er det Valgretsnaevnets opfattelse, at disse
normalt ikke kan sidestilles med de udsendte, der er neevnt i folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1. For de lokalt ansatte ved de danske
repraesentationer i udlandet ger der sig imidlertid det seerlige forhold
geeldende, at de pagaeldende, safremt de havde veeret beordret ud-
sendt, ville have vaeret omfattet af de szerlige diplomatregler i folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 1, dvs. have veeret anset for at have bevaret
en ganske seerlig naer tilknytning til riget. P4 denne baggrund har
Valgretsnaevnet fundet, at lokalt ansatte ved danske repreesentationer
i udlandet kan veere omfattet af § 2, stk. 2, nr. 6, nar seerlige forhold
taler herfor.

Valgretsnaevnets praksiseendring, som blev bekendtgjort ved naev-
nets meddelelse af 2. juli 2002, og som blev iveerksat med virkning for
afgarelser, der treffes fra og med den 1. september 2002, indebaerer
bl.a. en udvidelse af den kreds af personer, der i medfer af sidestil-
lingsreglen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, kan optages pa
folketingsvalglisten under kortere udlandsophold. Det er en betingel-
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se, at det drejer sig om personer, hvis udlandsophold forventes at
blive pa en periode af indtil 2 ar, og som derefter forventes pa ny at
tage ophold og tilmelde sig et folkeregister i Danmark. Det er ogsa en
betingelse, at det drejer sig om personer, der falder ind under en eller
flere af nedennaevnte persongrupper, idet naevnet i meddelelsen har
bemeerket, at det navnlig vil dreje sig om unge personer, der opholder
sig i udlandet

— som au pair,

— for at samle point til forbedring af deres muligheder for optagel-
se pa en uddannelsesinstitution eller for mere generelt at for-
bedre deres muligheder for at gennemfgre en uddannelse,

— for at arbejde i videreuddannelsesgjemed inden for deres fag-
omrade i umiddelbar tilslutning til afslutning af den formalisere-
de uddannelse i Danmark,

— for at rejse med henblik pa at opleve en stgrre eller mindre del
af verden eller pa forleenget ferieophold, eller

— iforbindelse med orlov med tidsbegraenset offentlig ydelse.

Neaevnet har i meddelelsen henvist til, at de opregnede persongrupper
ikke er udtemmende, og at naevnet fortsat efter en konkret vurdering
vil kunne optage personer med dansk indfadsret pa folketingsvalgli-
sten i medfgr af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6. Som eksempel
er i meddelelsen af 2. juli 2002 naevnt personer, der for en kortere
periode arbejder i udlandet i dokumenteret videreuddannelsesgje-
med.
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5.2.8. Midlertidighedsbetingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk.
2

5.2.8.1. Lovgrundlaget vedregrende midlertidighedsbetingelsen:
AEndringen af folketingsvalgloven i 1980

Det er en faelles betingelse for de persongrupper, der er omfattet af
de geeldende regler i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, at vedkommen-
de midlertidigt skal have taget ophold i udlandet, jf. folketingsvalglo-
vens § 2, stk. 2.

Midlertidighedsbetingelsen i den gaeldende folketingsvalglovs § 2, stk.
2, gar til bage til lov nr. 145 af 30. april 1980 om aendring af folke-
tingsvalgloven, hvor der i den dageeldende folketingsvalglov blev ind-
sat en bestemmelse om valgret til de i folketingsvalglovens § 2, stk. 2,
naermere anfarte kategorier af personer. Lovforslagets bestemmelse
herom, der svarer til den endeligt vedtagne lov, bygger pa et forslag
herom fra det af indenrigsministeren nedsatte valglovsudvalg, hvor
betingelsen om, at vedkommende midlertidigt skal have taget ophold i
udlandet, ogsa optreeder.

Hverken selve bestemmelsen om midlertidighedsbetingelsen i lov nr.
145 af 30. april 1980 om aendring af folketingsvalgloven, eller forar-
bejderne til denne bestemmelse indeholder nogen narmere fastlaeg-
gelse af, hvilken periode der kunne anses for midlertidig i bestemmel-
sens forstand. | valglovsudvalgets betaenkning og i lovforslagets be-
maerkninger naevntes, at folketingsvalglovens § 2 tilsigtede at tilveje-
bringe en afgraensning af de i praksis hyppigst forekommende kate-
gorier af danske statsborgere, som under ophold i udlandet matte
antages at have bevaret en sa neer tilknytning til det danske samfund,
at bopael i grundlovens forstand kunne anses at foreligge, jf. beteenk-
ning nr. 893/1980, side 16-17, 96-97 og Folketingstidende 1979-80,
2. samling, tilleeg A, sp. 3579.
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Nogen vejledning for udstreekningen af midlertidighedsbetingelsen
kan imidlertid hentes fra reglerne om optagelse pa valglisten og afgg-
relsens gyldighedsperiode, der blev indsat ved samme andringslov.

Personer, der indgav begaering om optagelse pa valglisten, og som
inden for de sidste 4 ar havde haft ophold her i landet, skulle efter
endringsloven af 1980 optages pa valglisten af vedkommende kom-
munalbestyrelse, safremt begaeringen om optagelse pa valglisten
ledsagedes af en egenhaendigt underskrevet og dateret erklaering
om, at vedkommende opfyldte betingelserne i § 2, stk. 2, medmindre
de for kommunalbestyrelsen foreliggende oplysninger gav grund til at
antage, at vedkommende ikke opfyldte betingelserne i § 2, stk. 2, jf.
lovens § 8, stk. 2. | andre tilfeelde skulle kommunalbestyrelsen fore-
lzegge begaeringen om optagelse pa valglisten for Valgretsnaevnet.
Som begrundelse herfor henviste valglovsudvalget til, at de personer,
som omfattedes af den beskrevne ordning for en udvidelse af valgret-
ten for danske statsborgere i udlandet, i de fgrste ar efter udrejsen
matte antages at have bevaret en sa naer tilknytning til det danske
samfund, at dokumentationen for, at tilknytningen var til stede, matte
kunne baseres pa en af den pagaeldende afgivet erkleering, jf. be-
teenkning nr. 893/1980, side 18.

Ved lov nr. 145 af 30. april 1980 blev det samtidig bestemt, at afga-
relser om optagelse pa valglisten havde virkning i 2 ar fra afgarelsens
dato, jf. lovens § 8, stk. 4. Som begrundelse herfor henvistes i valg-
lovsudvalgets beteenkning og i lovforslagets bemaerkninger til midler-
tidighedsbetingelsen efter lovens § 2, stk. 2. Ved at fastseette virk-
ningsperioden til 2 ar ville der med rimeligt korte mellemrum vaere
anledning til at konstatere, om vaelgeren fortsat harte til en af de i § 2,
stk. 2, opregnede kategorier. Endvidere ville bestemmelsen medfare,
at der med disse mellemrum gennemfartes en fornyet vurdering pa
grundlag af oplysningerne om opholdets varighed, som navnlig efter
forlgbet af de farste 4 ar ville f4 gget selvstaendig betydning for be-
demmelsen af, om bopaelskravet var opfyldt, jf. beteenkning nr.
893/1980, side 19 og side 100 og Folketingstidende 1979-80, 2. sam-
ling, tillaeg A, sp. 3582.
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Den hidtidige ordning efter 1980-loven har saledes stedse hvilet pa et
princip om, at optagelse pa valglisten blev meddelt for 2 ar ad gan-
gen, og at vurderingen af midlertidighedsbetingelsen saledes vedrar-
te en periode pa 2 ar ad gangen. Folketingsvalgloven opstiller endvi-
dere — som tilkendegivet af Valgretsneevnet i naevnsberetningen
1985-92 - en formodningsregel om, at udlandsophold pa under 4 ar af
de arsager, der er naevnt i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1-5,
eller under omstaendigheder, hvor der er tale om en tilknytning, der
ganske ma sidestilles hermed, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr.
6, er midlertidigt som felge af folketingsvalglovens kompetenceregel
om, at veelgere, der har haft ophold i udlandet i hgjst 4 ar, under visse
betingelser kan optages pa valglisten af vedkommende kommunalbe-
styrelse. Endvidere har lovgivningsmagten — som anfgrt af Valgrets-
naevnet — dermed tilkendegivet, at midlertidighed kan foreligge, selv
om udlandsopholdet har varet mere end 4 ar, jf. Valgretsneevnets
beretning 1985-92, side 16 og side 26.

5.2.8.2. Lovgrundlaget vedrgrende midlertidighedsbetingelsen:
Folketingsvalgloven af 1987

Midlertidighedsbetingelsen viderefgrtes med enkelte aendringer af
sproglig karakter ved lov nr. 271 af 13. maj 1987, uden at der i be-
meerkningerne til det tilgrundliggende lovforslag eller den tilgrundlig-
gende betaenkning var en naermere fastlaeggelse af midlertidigheds-
perioden, jf. betaenkning nr. 1084/1986, side 138, og Folketingstiden-
de 1986-87, tilleeg A, sp. 3301-3302. Under behandlingen af lovfors-
laget henviste indenrigsministeren som svar pa et spgrgsmal om,
hvorvidt ministeren ville tage initiativ til, at ansatte i EF’s institutioner
skulle ligestilles med ansatte i Udenrigsministeriet med hensyn til
spgrgsmalet om bevarelse af valgretten ved ophold i udlandet, til In-
denrigsministeriets notat af 12. februar 1986 vedrerende neevnets
praksis i sager vedrgrende EF-ansatte, som havde opholdt sig i ud-
landet i mere end 12 ar, og til, at tidligere henvendelser om danske
EF-ansattes bevarelse af valgretten, uanset hvor lzenge de havde
opholdt sig i udlandet, hidtil havde mattet besvares med, at dette ville
stride mod grundlovens § 29, stk. 1, jf. ogsa kapitel 5.1.4.
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Bestemmelsen om kompetencefordelingen mellem kommunalbesty-
relser og Valgretsnaevnet blev i forenklet form viderefgrt som en be-
stemmelse om, at veelgere, der havde haft ophold i udlandet i mere
end 4 ar, og som ikke var omfattet af § 2, stk. 1, kun kunne optages
pa valglisten, safremt Valgretsnaevnet i hvert enkelt tilfeelde ansa be-
tingelserne i § 2, stk. 2, var opfyldt. Tilsvarende gjaldt, hvis der i gvrigt
var tvivl om, hvorvidt en vaelger var omfattet af § 2, jf. lovens § 16,
stk. 2. Der var ikke i bemaerkningerne til det tilgrundliggende lovfors-
lag eller den tilgrundliggende beteenkning seerskilte bidrag til bag-
grunden for eller forstaelsen af denne bestemmelse, jf. betaenkning
nr. 1084/1986, side 141-142 og Folketingstidende 1986-87, tillaeg A,
sp. 3306-3307.

Bestemmelsen om, at afgerelser om optagelse pa valglisten havde
virkning i 2 ar fra afgerelsens dato, blev viderefert usendret, jf. lovens
§ 16, stk. 3, uden at der i bemaerkningerne til det tilgrundliggende
lovforslag eller den tilgrundliggende betaenkning var en saerskilt be-
grundelse herfor, jf. beteenkning nr. 1084/1986, side 141 og 142, og
Folketingstidende 1986-87, tillzeg A, sp. 3306.

5.2.8.3. Valgretsnavnets hidtidige praksis for forstaelsen af mid-
lertidighedsbetingelsen

| Valgretsneevnets beretning fra 1981 under pkt. 4.3. anfertes bl.a., at
naevnet med udgangspunkt i den vaegt, folketingsvalgloven lagde pa
opholdets varighed, havde opstillet den retningslinje med hensyn til
kravet om midlertidighed, at personer, der opholdt sig i udlandet af de
arsager, der er naevnt i § 2, stk. 2, og hvis udlandsophold ikke over-
steg 3 gange den 4-ars periode, der var nzevnt i den dagaeldende
folketingsvalglovs § 8, stk. 2, kunne optages pa folketingsvalglisten.
Ansggere, der pa ansggningstidspunktet havde opholdt sig i mere
end 12 ar i udlandet, ville derfor normalt ikke blive optaget pa valgli-
sten. Naevnet fremhaevede samtidig, at der var tale om en retningslin-
je for vurderingen af opholdets midlertidighed og ikke nogen ufravige-
lig regel. | tilfeelde, hvor tilknytningen til Danmark efter en konkret
vurdering af alle tilknytningsmomenter matte anses for ussedvanlig
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steerk, kunne en ansgger optages pa valglisten, selv om udlandsop-
holdet havde varet laengere end 12 ar. Et af de kriterier, som ville
kunne tale for en sadan vurdering, ville veere, at aegtefaelle og even-
tuelle bgrn opholdt sig her i landet.

| Valgretsnaevnets beretning fra 1982-84 under pkt. 2 og 3 anfertes
bl.a., at naevnet i beretningsperioden havde indledt den praksis at
meddele ansggere, hvis ansggning blev imgdekommet, men som
havde opholdt sig mere end 10 ar uden for riget, at en eventuel for-
nyet ansggning ved udlgbet af den 2 ars periode, som optagelsen
gjaldt for, ikke kunne forventes imgdekommet, medmindre der forela
saerlige oplysninger om ansggerens tilknytning til riget.

Valgretsnaevnet havde endvidere den 12. juli 1984 udtalt sig over en
skrivelse fra Den Danske EF-forening i Bruxelles til udenrigsministe-
ren. | denne skrivelse havde foreningen henvist til, at valgretsneevnet
i et antal tilfelde havde afslaet ansggninger om (fornyet) optagelse
pa valglisten fra danske EF-tjenestemaend, der var udrejst af riget
mere end 12-13 ar tidligere. Foreningen udtrykte pa den baggrund
hab om, at regeringen ville tage initiativ til, at det — administrativt eller
lovgivningsmaessigt — ville blive sikret, at alle danske tjenestemaend
ved EF’s institutioner bevarede valgretten til Folketinget.

Valgretsnaevnet udtalte bl.a., at naevnet foretog en konkret vurdering
af hver enkelt ansagning. Efter folketingsvalgloven skulle neevnet i
hvert enkelt tilfeelde tage stilling til, dels om ansggerens ophold i ud-
landet kunne betragtes som midlertidigt, dels om ansggeren kunne
henfares til en af de i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, opregnede per-
sonkategorier. Det ville efter naevnets opfattelse ikke vaere i overens-
stemmelse med den naevnte bestemmelse i folketingsvalgloven at
optage alle ansggere, der var omfattet af en af de angivne personka-
tegorier — f.eks. alle ansatte ved en EF-institution - uden en selv-
steendig prevelse af, om opholdet i udlandet kunne betragtes som
midlertidigt. Naevnet henviste i den forbindelse til, at folketingsvalglo-
ven og dens forudsaetninger set i sammenhaeng med bestemmelsen i
grundlovens § 29, stk. 1, efter naevnets opfattelse indebar, at de af
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folketingsvalglovens § 2, stk. 2, omfattede personers ophold uden for
riget ikke kunne veere af meget lang varighed og samtidig anses for
midlertidige. Naevnet havde i overensstemmelse hermed - uanset om
lovgivningen pa andre omrader matte have fastlagt andre bopaelskri-
terier — i almindelighed anset ophold i udlandet pa mere end 12-13 ar
som ikke-midlertidige.

Tilsvarende blev anfert i Indenrigsministeriets notat af 12. februar
1986 om naevnets praksis i sager vedrgrende EF-ansatte, som havde
opholdt sig i udlandet i mere end 12 ar, der af indenrigsministeren
blev oversendt til Folketingets Kommunaludvalg under udvalgets be-
handling af et lovforslag om en ny folketingsvalglov, jf. lov nr. 271 af
13. maj 1987. Der henvises til kapitel 5.1.4.

Af Valgretsnaevnets beretning fra 1985-92 under pkt. 3.4., side 27,
fremgar, at varigheden af udlandsopholdet og dermed midlertidig-
hedsbetingelsen ifglge Valgretsnaevnets seneste praksis skal regnes
fra det tidspunkt, hvor ansggeren sidst har veeret tilmeldt et dansk
folkeregister, dvs. har haft fast bopael i riget i seedvanlig forstand.

| Valgretsnaevnets seneste beretning fra 1993-99 henvises pa dette
punkt til Valgretsnaevnets beretning fra 1985-92. Naevnet har saledes
i beretningsperioden opretholdt denne retningslinje.

5.2.8.4. Orienteringen af Folketinget om Valgretsnaevnets hidti-
dige praksis

Folketinget er pa flere mader blevet orienteret om Valgretsnaevnets
praksis vedrgrende midlertidighedsbetingelsen efter folketingsvalglo-
vens § 2.

| forbindelse med Folketingets behandling af indenrigsministerens
lovforslag til en ny folketingsvalglov i 1987 blev Folketinget orienteret
om Valgretsneevnets praksis bl.a. ved tilsendelsen af Indenrigsmini-
steriets notat af 12. februar 1986, jf. ovenfor.
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Orienteringen er endvidere bl.a. sket gennem offentliggerelsen af
Valgretsnaevnets beretninger, der er blevet tilsendt Folketinget, og
gennem Indenrigsministeriets besvarelse af folketingsspargsmal.

Der ses ikke i forbindelse med folketingets godkendelse af de enkelte
folketingsvalg, jf. grundlovens § 33, at veere fremkommet udtalelser
fra Udvalget til Prgvelse af Valgene, der specifikt har vedrart naevnets
hidtidige retningslinie pa 12 ar. Det bemaerkes herved, at problemstil-
lingen ikke blev bergrt i forbindelse med udvalgets behandling af en
klage over administrationen af reglerne om udlandsdanskeres valgret,
der blev indgivet i forbindelse med folketingsvalget den 21. septem-
ber 1994, jf. betaenkning og indstilling fra Udvalget til Provelse af
Valgene den 4. oktober 1994.

5.2.8.5. Valgretsnavnets nyeste praksis for forstaelsen af midler-
tidighedsbetingelsen

Ved Valgretsneevnets praksiseendring, som blev bekendtgjort ved
naevnets meddelelse af 2. juli 2002, har naevnet besluttet at afkorte
den gverste graense for det aremal for ophold i udlandet, der i almin-
delighed kan anses for midlertidigt. Valgretsnaevnet har saledes be-
sluttet med virkning for ansagninger, der indgives fra og med 1. janu-
ar 2003, at fglge den retningslinje, at ansggere, der pa ansagnings-
tidspunktet har opholdt sig mere end 8 ar (mod hidtil 12 ar) i udlandet,
normalt ikke vil blive optaget pa folketingsvalglisten. Da en optagelse
pa folketingsvalglisten geelder i to ar fra afgerelsesdatoen, vil dette
kunne betyde, at personer med ophold i udlandet kan stemme til fol-
ketingsvalg indtil 10 ar, efter at de er udrejst, mod hidtil indtil 14 ar
efter udrejsen.

Det fremgar af neevnets meddelelse, at praksiseendringen er et led i
naevnets onske om, at udlandsopholdets midlertidighed fremover

tillaegges starre selvstaendig betydning end hidtil.

| Valgretsnaevnets meddelelse af 2. juli 2002 er om baggrunden for
naevnets praksisaendring vedrgrende udstraekningen af begrebet mid-
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lertidighed anfgrt, at der efter Valgretsnaevnets opfattelse til stgtte
herfor blandt andet taler, at en naturlig forstaelse af begrebet "midler-
tidigt ophold” i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, i hgjere grad lsegger
op til en tidsmaessig vurdering end den nuvaerende praksis, og at en
lavere gverste greense for det aremal for ophold i udlandet, der i al-
mindelighed kan anses for et midlertidigt udlandsophold, vil harmone-
re bedre med grundlovens krav om, at valgret til Folketinget forudsaet-
ter "fast bopael i riget”, jf. grundlovens § 29. Der henvises i naevnets
meddelelse af 2. juli 2002 i denne forbindelse til, at folketingsvalglo-
vens regler om kompetencefordelingen mellem kommunalbestyrel-
serne og Valgretsnaevnet formentlig ma antages at forudseette, at
"midlertidighed” kan foreligge, selv om udlandsopholdet har varet
mere end 6 ar pa tidspunktet for udgvelse af valgretten.

5.2.9. Valgret til aegtefaller, registrerede partnere og samlevere
til personer, der er omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1
eller 2

Samlevende agtefaller til de personer, der er omfattet af enten
folketingsvalglovens § 2, stk. 1, eller § 2, stk. 2, har siden indferelsen
af disse regler ved lovaendringerne i 1970 henholdsvis 1980 veeret
anset for at have fast bopeel i riget i valgretsmeessig henseende, jf.
den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3, nr. 1,
forste led.

Ogsa samlevende registrerede partnere til de personer, der er om-
fattet af enten folketingsvalglovens § 2, stk. 1, eller § 2, stk. 2, anses
for at have fast bopeel i riget i valgretsmaessig henseende, jf. § 3, stk.
2,ilov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret partnerskab, hvilket ved
lov nr. 472 af 12. juni 1996 blev praeciseret i selve folketingsvalglo-
ven, jf. den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3,
nr. 1, andet led.

Af Valgretsnaevnets beretning for 1985-1992 fremgar, at neevnet til

stadighed havde ment at matte fortolke begrebet "segtefeeller” i over-
ensstemmelse med almindelig sprogbrug som to personer, der har
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indgaet lovformeligt eegteskab (registreret partnerskab). Det var sale-
des ikke efter naevnets praksis tilstreekkeligt, at to personer var fast
samlevende, hvis de ikke tillige var gift (havde indgaet registreret
partnerskab).

Ved lov nr. 472 af 12. juni 1996 om aendring af lov om valg til Folke-
tinget, blev ugifte samlevende, der opfylder betingelserne for at ind-
ga aegteskab eller registreret partnerskab med hinanden, og som
havde etableret faelles bopael inden udrejsen, sidestillet med samle-
vende aegtefaeller, herunder registrerede partnere, i henseende il
valgret uanset udlandsophold.

Valgretsnaevnet har ifglge naevnets beretning for 1985-92 anlagt den
praksis, at det afggrende er, at hovedpersonen, dvs. den person, der
direkte opfylder en af de i § 2, stk. 2, naevnte arsagsbetingelser, op-
fylder midlertidighedsbetingelsen. Hvis hovedpersonen har opholdt
sig mindre end 12 ar (nu 8 ar) i udlandet, har ogsa den samlevende
gtefeelle — og dermed i dag ogsa den registrerede partner eller ugif-
te samlever - valgret, uanset om denne matte have opholdt sig mere
end 12 ar (nu 8 ar) i udlandet. Hvis hovedpersonen har opholdt sig
mere end 12 ar (nu 8 ar) i udlandet, har aegtefaellen — og dermed i
dag ogsa den registrerede partner eller ugifte samlever - ikke valgret,
uanset om denne matte have opholdt sig mindre end 12 ar (nu 8 ar) i
udlandet.

For ugifte samlevende vil der i praksis kun kunne forekomme en be-
skeden tidsforskel mellem varigheden af hovedpersonens og biper-
sonens udlandsophold som fglge af kravet om, at feelles bopael skal
veere etableret inden udrejsen.

Valgretsnaevnet har endvidere ifalge naevnets beretning for 1985-92
siden 1992 anlagt den praksis, at danske aegtefeller— og dermed i
dag ogsa den registrerede partner eller ugifte samlever - til udleendin-
ge, der opfylder arsagsbetingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 1
eller 2, anses for at have bevaret fast bopeel i riget og dermed valgret,
uanset at hovedpersonen ikke opfylder alle de andre valgretsbetin-
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gelser. Om baggrunden herfor henviste naevnet i beretningen for
1985-92 til, at folketingsvalglovens § 2, stk. 2, efter sin ordlyd alene
tager stilling til spgrgsmalet om opfyldelse uanset udlandsophold af
bopeelsbetingelsen.

Som tilkendegivet af indenrigsministeren som svar pa et spegrgsmal
fra Folketingets Kommunaludvalg under behandlingen af det til grund
for lov nr. 472 af 12. juni 1996 liggende lovforslag vil der for, at et
samliv kan anses for at veere et aegteskabslignende samliv omfattet
af folketingsvalglovens § 2, stk. 3, alene blive stillet krav om, at samli-
vet bestar mellem to personer, der opfylder betingelserne for at indga
2gteskab, at kun én person ad gangen kan opna valgret i kraft af
samhgrighed med en bestemt anden person, og at parterne har fael-
les bopael. Som tilkendegivet af ministeren syntes det ikke ngdvendigt
at stille krav til varigheden af samlivet, eftersom den omstaendighed,
at samleveren folger med hovedpersonen til udlandet, kan tages som
udtryk for, at der er tale om neer samhgarighed af ikke blot forbigaende
karakter. Ministeren tilkendegav endvidere, at samlivsforhold ud over
parternes erkleering ville kunne dokumenteres ved, at parterne havde
veeret tilmeldt samme adresse i folkeregistret inden udrejsen, og at de
(nogenlunde) samtidigt anmeldte udrejse og i forbindelse hermed
angav en feelles adresse i udlandet. (Indenrigsministerens besvarelse
den 9. maj 1996 af spgrgsmal nr. 10 og 11)

5.3. Udviklingen i folketingsvalglovens regler om udarbejdelse af
valglister

| det felgende afsnit gennemgas udviklingen i folketingsvalglovens
almindelige regler om udarbejdelse af valglister. Udviklingen i folke-
tingsvalglovens seerlige regler om optagelse pa valglisten efter an-
segning under udlandsophold gennemgas i kapitel 5.5.
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5.3.1. Optagelse pa valglisten en betingelse for valgrettens ud-
ovelse

| det felgende afsnit gennemgas forholdet mellem de tidligere og den
nuveerende grundlovs bopeelsbetingelse for valgret og reglerne om
optagelse pa valglisten.

5.3.1.1. Grundlovene af 1849 og af 1866 med tilherende lovgiv-
ning

Grundloven af 1849 og grundloven af 1866 indeholdt ingen udtrykke-
lig bestemmelse om, at lovgivningsmagten kunne fastsaette de naer-
mere regler for valgrettens udgvelse, herunder regler om valglister.

At grundlovene af 1849 og 1866 ikke har indeholdt bestemmelser
herom, men alene regler om betingelserne for valgret, har dog ikke
veeret anset til hinder for, at lovgivningsmagten siden rigsdagsvalglo-
ven af 1849 har fastsat regler herom. Bade rigsdagsvalgloven af 1849
og rigsdagsvalgloven af 1866 har indeholdt bestemmelser om tids-
punktet for valglisternes affattelse og adgangen til at gare indsigelser
herimod eller i gvrigt foretage sendringer heri, jf. nedenfor.

Den statsforfatningsretlige litteratur forud for grundloven af 1915 in-
deholder endvidere en gengivelse af rigsdagsvalglovens regler for
valglister, uden at grundlovsmaessigheden heraf anfaegtes, jf. Carl
Georg Holck, Den Danske Statsforfatningsret, 1869, side 29-37 og
Matzen, Den Danske Statsforfatningsret, 2. del, 4 udg., 1908, side
240-242. Som det anfgres af Matzen i samme veerk side 286, ma
grundlovens bestemmelse om bopael som valgretsbetingelse forstas
"med den Lempelse, som er nedvendig af Hensyn til Valglisternes
betimelige og endelige Affattelse”. Se kapitel 3.2.3.

Rigsdagsvalgloven af 1849 indeholdt ingen udtrykkelig bestemmelse
om, at det var en betingelse for valgrettens udevelse pa valgdagen,
at man var optaget pa valglisten. Et sadant princip fulgte dog af rigs-
dagsvalglovens bestemmelse om, at alle i arets lgb forefaldende valg
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til Folketinget skulle foretages efter de udarbejdede valglister, dog
saledes at det pasas, at de pa tilleegslisten opferte maend kun var
stemmeberettigede, hvis de inden valgdagen opfyldte valgretsbetin-
gelserne med hensyn til alder og bopael, jf. lovens § 17. Tilsvarende
gjaldt for rigsdagsvalgloven af 1866, jf. lovens § 21.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at grundlovene af 1849 og 1866
indeholdt udtrykkelige bestemmelser om, pa hvilket tidspunkt og pa
hvilket sted i landet bopaelsbetingelsen skulle anses for opfyldt (fast
bopeel i et ar i den valgkreds eller stad, hvori veelgeren opholdt sig pa
valgdagen). Som bopealsbetingelsen var affattet i grundlovene af
1849 og 1866, og som reglerne om valglisternes udgvelse var affattet
i rigsdagsvalglovene, var enhver, der opfyldte grundlovens bopzels-
begreb, i princippet ogsa berettiget til at blive optaget pa valglisten.

Lovgivningen vedrgrende valg til rigsdagen har saledes siden rigs-
dagsvalgloven af 1849 indeholdt regler om, at der skulle fgres valgli-
ster over de valgberettigede i hver kommune, efter hvilke der skulle
afholdes folketingsvalg. Valglovene har saledes indeholdt bestem-
melser, der har indebaret, at det er en betingelse for valgrettens ud-
gvelse, dvs. for retten til at afgive stemme til valget, at man er optaget
pa valglisten.

5.3.1.2. Grundlovene af 1915 og af 1953 med tilherende lovgiv-
hing

I modseetning til de tidligere grundlove har det fra og med grundloven
af 1915 veeret fastsat i grundloven, at valgloven indeholder bestem-
melser om valgrettens udgvelse. | § 32, stk. 2, i grundlovens af 1915
er det saledes bl.a. fastsat, at valgloven bestemmer de naermere reg-
ler for valgrettens udevelse. | § 31, stk. 2, i grundloven af 1953 er det
bl.a. fastsat, at de naermere regler for valgrettens udgvelse gives ved
valgloven.

| modseetning til de tidligere grundlove indeholdt grundloven af 1915
og senere grundlove ikke nogen udtrykkelig bestemmelse om, pa
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hvilket tidspunkt og pa hvilket sted i landet bopeelsbetingelsen skal
anses for opfyldt (alene krav om fast bopzel i landet eller riget). Den
personkreds, der pa tidspunktet for valglisternes affattelse, saledes
som dette var fastsat i lovgivningen, skulle optages pa vedkommende
kommunes valgliste, har derimod i valglovgivningen vaeret personer
med fast bopzel i kommunen.

Det kunne derfor forekomme, at en person, der havde fast bopeel i
landet (riget) pa valgdagen, ikke pa tidspunktet for valglisternes affat-
telse havde fast bopeel i landet (riget) og dermed heller ikke i en
kommune.

| rigsdagsvalgloven af 1915 blev der i overensstemmelse hermed
indsat en udtrykkelig bestemmelse om, at ingen kan udgve valgret
uden at vaere optaget pa valglisten, jf. § 2, stk. 2, i lov nr. 142 af 10.
maj 1915.

En tilsvarende bestemmelse er gentaget i senere valglove, jf. § 2, stk.
2,ilov nr. 139 af 11. april 1920, § 1, stk. 2, i lov nr. 279 af 9. juni 1948
og § 1, stk. 2, i lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til Folketinget.
Bestemmelsen blev ved lov nr. 283 af 10. juni 1970 flyttet til folke-
tingsvalglovens § 1, stk. 3, som felge af diplomatreglens indsaettelse
og blev ved lov nr. 145 af 30. april 1980 flyttet til folketingsvalglovens
§ 3 som felge af indsaettelsen af folketingsvalglovens § 2 om ud-
landsdanskeres valgret, jf. herved § 3 i lov nr. 271 af 13. maj 1987.

Efter § 3 i den gaeldende folketingsvalglov kan ingen saledes udgve
valgret uden at vaere optaget pa valglisten. En person, som efter reg-
lerne i folketingsvalglovens §§ 1 og 2 har valgret til Folketinget, kan
saledes ikke udgve valgretten, medmindre vedkommende er optaget
pa valglisten.

5.3.1.3. Sammenfatning

Lovgivningen vedrgrende valg til Folketinget har siden rigsdagsvalg-
loven af 1849 indeholdt regler om, at der skulle feres valglister over
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de valgberettigede i hver kommune, efter hvilke der skulle afholdes
folketingsvalg. Valglovene har saledes indeholdt bestemmelser, der
har indebaret og indebeerer, at det er en betingelse for valgrettens
udgvelse, dvs. for retten til at afgive stemme til valget, at man er op-
taget pa valglisten.

Lovgivningsmagten har som en selvstendig betingelse for at veaere
stemmeberettiget kraevet, at vaelgeren opfylder de af lovgivningsmag-
ten fastsatte betingelser for at blive optaget pa valglisten. | rigsdags-
valgloven af 1915 § 2, stk. 2, og i senere valglove er dette direkte
blevet udtrykt saledes, at optagelse pa valglisten er en betingelse for
at udeve valgretten. Denne sondring synes ogsa at harmonere med
sondringen mellem betingelserne for at have valgret i grundlovens §
29 og betingelserne for valgrettens udgvelse, jf. grundlovens § 31,
stk. 2.

Man kan derfor sondre mellem det forhold, at en person opfylder de
materielle betingelser for at have valgret, og det forhold, at vedkom-
mende skal sta pa valglisten for, at valgretten kan udgves, jf. naerme-
re herom Alf Ross og Ernst Andersen, Dansk Statsforfatningsret, bind
II, 1948, side 23, Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret |, 1966, side 287
f., og forudsaetningsvis Zahle, Dansk Forfatningsret 1, 3. udg. 2001,
side 137. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, 1954, side 238-
39 antager, at begge disse betingelser er af retlig karakter, og at der
ikke er nogen veaesensforskel mellem betingelserne for at have valgret
og betingelserne for udgvelse af valgretten, idet begge slags betin-
gelser skal veere opfyldt for at have adgang til at stemme.

5.3.2. Generelt om udviklingen i reglerne om udarbejdelse af
valglister

Opgaven med at udarbejde valglister har lige siden rigsdagsvalgloven
af 1849 veaeret henlagt til kommunalbestyrelserne.

Valglisterne skulle i perioden fra 1849 til 1980 udarbejdes en gang
arligt. | forbindelse med udarbejdelsen af valglisten blev der foretaget
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en bedgmmelse af, om bl.a. bopeelsbetingelsen var opfyldt. Der skul-
le bade tages stilling til, om hver enkelt af de vaelgere, der var optaget
pa det foregaende ars valgliste, fortsat havde fast bopeel i kommu-
nen, og om der i Igbet af det foregadende ar var nye veaelgere, der hav-
de taget fast bopeel i kommunen. Om bopeaelsbetingelsen i det enkelte
tifeelde var opfyldt uanset ophold uden for henholdsvis valgkredsen,
landet eller riget, blev afgjort ved en konkret bedgmmelse, der inde-
bar en samlet vurdering af en reekke tilknytningsmomenter: om op-
holdet uden for henholdsvis valgkredsen, landet eller riget var varigt
eller midlertidigt, hvad der var arsagen til opholdet uden for henholds-
vis valgkredsen, landet eller riget, om boligen var bevaret her, om
gtefeeller og bern opholdt sig her osv. Valglisterne blev fremlagt til
almindeligt eftersyn med mulighed for at gere indsigelse mod det pa
valglisterne anforte.

5.3.3. Rigsdagsvalglovene af 1849 og 1866

Regler om udarbejdelse af valglister til rigsdagsvalg blev farste gang
fastsat ved §§ 8-17 i lov af 16. juni 1849 om valgene til Rigsdagen.

Efter § 8 i denne lov skulle vedkommende kommunalbestyrelse udar-
bejde valglister over de i kommunen bosatte veelgere. For Kaben-
havns Kommune, der var opdelt i flere valgkredse, skulle der dog
affattes valglister for hver af valgkredsene, jf. lovens § 15. Valglister-
ne blev udarbejdet en gang arligt, jf. lovens § 10, og skulle geelde ved
folketingsvalg, der afholdtes i perioden fra den 1. april til den 31.
marts i det fglgende ar. Til grund for valglisternes udarbejdelse skulle
laegges det foregaende ars valglister med udeladelse af de vaelgere,
som i mellemtiden var dade, bortflyttede eller havde tabt deres valg-
ret, og med tilfgjelse af de veelgere, som i den mellemliggende perio-
de havde opnaet valgret. Endvidere skulle der fares en seerskilt liste
over de personer, som kunne ventes at opfylde alders- eller bopeels-
betingelsen i Igbet af det forestaende ar, for hvilket valglisterne skulle
geelde, med udtrykkelig angivelse af den dag i aret, hvor de enten
fyldte 30 ar eller ville have haft fast bopeel i et ar i valgkredsen. De
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personer, der var anfgrt pa den seerskilte liste, havde herefter kun
valgret, safremt de inden valgdagen opfyldte valgretsbetingelserne.

Valglisternes berigtigelse og fuldstaendiggarelse skulle ske i de sidste
14 dage af februar maned, jf. lovens § 11. Fra den 1. marts til og med
den 8. marts skulle valglisterne fremligge til almindeligt eftersyn for
kommunens beboere. Fremlaeggelsens tid og sted skulle bekendtgo-
res med mindst 8 dages varsel, jf. neermere lovens § 12. Inden tre
dage efter udlgbet af fristen for valglisternes fremlaeggelse kunne
enhver, som fandt, at vedkommende uberettiget var udeladt af valgli-
sterne eller at en anden uberettiget var optaget pa valglisten, frem-
seette begeering om optagelse henholdsvis pastand om en andens
slettelse af valglisten, jf. lovens § 13. De fremkomne begaeringer
henholdsvis pastande skulle behandles af vedkommende kommunal-
bestyrelse i et offentligt m@de, som skulle afholdes i Igbet af 14 dage
regnet fra 3-dages fristens udlgb, jf. lovens § 14. Til dette made skul-
le de, som havde fremsat indsigelser, og de, mod hvem indsigelse
var fremsat, tilsiges. Vedkommende kommunalbestyrelse (i Kaben-
havns Kommune et saerligt udvalg) skulle pa madet traeffe afgarelse
vedrgrende de fremkomne indsigelser, jf. neermere lovens § 15.

Efter lovens § 16 kunne enhver, som ved kommunalbestyrelsens af-
gerelse var naegtet valgret, indbringe dette spgrgsmal for domstole-
ne. Safremt vedkommende opnaede dom for at vaere valgberettiget,
skulle han optages pa valglisten. | modsaetning til adgangen til ind-
bringelse for kommunalbestyrelsen omfattede adgangen til domstols-
prgvelse kun den, hvem valgret var naegtet, ikke den, som var util-
freds med, at en anden var optaget pa valglisten.

Rigsdagsvalglovens regler om valglisternes udarbejdelse indeholdt
ingen regler om, at personer, der var optaget pa valglisten, kunne
slettes af valglisten inden naeste ars udarbejdelse af valgliste, selv om
de opgav bopeelen i valgkredsen eller kommunen i lgbet af denne
periode. Det fulgte endvidere af disse regler, at der ikke i Iabet af aret
kunne optages nye personer pa valglisten inden naeste ars udarbej-
delse af valglister, selvom de tilflyttede kommunen i lgbet af denne

213



periode. Sidstnaevnte var en folge af grundlovens krav om fast bopael
for en periode af mindst et ar i vedkommende kreds eller stad.

Det bopaelskrav, som skulle pases overholdt ved valglisternes udar-
bejdelse, var valgretsbetingelsen i grundloven af 1849 og rigsdags-
valgloven af 1849 om, at den pageeldende person i et ar skulle have
haft fast bopeel i den valgkreds, hvor han opholdt sig pa det tidspunkt,
valget foregik. Bopaelskravet for optagelse pa valglisten var ogsa et
krav om fast bopael i vedkommende kommune, jf. bestemmelseni § 8
i rigsdagsvalgloven af 1849 om, at kommunalbestyrelsen skulle udar-
bejde valglister over de i kommunen bosatte veelgere. Rigsdagsvalg-
loven indeholdt ingen naermere bestemmelser om, hvordan begrebet
"fast bopeel” skulle forstas. Rigsdagsvalgloven havde dog en be-
stemmelse om, at den, som havde fast bopzel pa flere steder, selv
kunne bestemme, pa hvilket af disse han ville gere sin valgret geel-
dende, jf. lovens § 6, 2. pkt. Om bopalsbetingelsen i det enkelte til-
feelde var opfyldt, blev afgjort ved en konkret bedemmelse, der inde-
bar en samlet vurdering af en reekke tilknytningsmomenter: om op-
holdet i en anden kommune eller valgkreds eller eventuelt udlandet
var varigt eller midlertidigt, hvad der var arsagen til opholdet uden for
kommunen, om boligen var bevaret her, om segtefeeller og barn op-
holdt sig her o.s.v. Der henvises til kapitel 5.1.1.

Tilsvarende bestemmelser fandtes i rigsdagsvalgloven af 1866, jf.
lovens §§ 8-21.

5.3.4. Rigsdagsvalglovene af 1915 og 1920 og udviklingen deref-
ter

| rigsdagsvalgloven af 1915 bibeholdtes ordningen med, at der ved
kommunalbestyrelsens foranstaltning affattedes arlige valglister gael-
dende fra 1. april for hver kommune eller, for sa vidt kommunen var
delt mellem flere kredse, for hver af disse dele. Valglisterne omfatte-
de de valgberettigede, der havde fast bopael i kommunen henholdsvis
i vedkommende kreds inden for kommunen, jf. §§ 4 og 6 i lov nr. 142
af 10. maj 1915.
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Det bopaelskrav, som skulle pases overholdt ved valglisternes udar-
bejdelse, var nu alene et krav om, at det skulle pases, at den pageel-
dende pa dette tidspunkt havde fast bopeel i kommunen, idet en per-
son, der opfyldte dette krav, tillige opfyldte kravet om fast bopael i
landet. Kravet om fast bopeel i et ar i valgkredsen bortfaldt som valg-
retsbetingelse som fglge af, at der i grundloven af 1915 alene stille-
des krav om fast bopael i landet, jf. kapitel 5.1.1. Et krav om fast bo-
pael i kommunen eller, for sa vidt kommunen var delt mellem flere
kredse, i kredsen var dog fortsat en betingelse for at blive optaget pa
valgkredsens valgliste, jf. lovens § 4, stk. 1, og dermed en betingelse
for valgrettens udgvelse.

De tidligere rigsdagsvalgloves bestemmelse om, at den, som havde
fast bopael pa flere steder, selv kunne bestemme, pa hvilket af disse
han ville gare sin valgret geeldende, viderefertes i rigsdagsloven af
1915 med en udtrykkelig bestemmelse om, at den, som havde fast
bopeel pa flere steder, skulle optages pa valglisten pa hvert af disse.
Vedkommende kunne herefter selv bestemme, pa hvilket af disse
vedkommende ville ggre sin valgret geeldende, idet vedkommende
ved samme valg kun kunne afgive stemme et sted, jf. lovens § 4, stk.
2. Rigsdagsvalgloven indeholdt herudover ingen naermere bestem-
melse om, hvad der skulle forstas ved "fast bopeel”.

Valglisterne skulle som hidtil affattes pa grundlag af det foregaende
ars valglister med de forngdne udeladelser og tilfgjelser, ligesom der
som hidtil skulle fares en tillzegsliste over de personer, som i lgbet af
aret kunne ventes at opfylde valgretsbetingelsen, jf. naermere lovens

§ 6.

Den hidtidige ordning med valglisternes offentlige fremleeggelse (§ 8 i
rigsdagsvalgloven af 1915), adgang til indsigelse (§ 9) og pakendelse
af kommunalbestyrelsen, i Kgbenhavns Kommune dog et seerligt ud-
valg (§§ 10 og 14) samt med adgangen til domstolsprgvelse (§ 15)
viderefartes.
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Ved rigsdagsvalgloven af 1920 blev ordningen med arlige valglister
geldende fra 1. april viderefert (§ 6 i rigsdagsvalgloven af 1920). Til-
svarende gjaldt kravet om fast bopael i kommunen som betingelse for
at blive optaget pa valglisten (§ 3, stk. 2). Tilsvarende blev bestem-
melserne om optagelse pa valglisterne af personer, som havde bo-
pael flere steder (§ 3, stk. 2), bestemmelserne om grundlaget for valg-
listernes udarbejdelse (§ 6), valglisternes offentlige fremlaeggelse (§
8), adgang til indsigelse (§ 9) og pakendelse af kommunalbestyrel-
sen, i Kgbenhavns Kommune dog et seerligt udvalg (§§ 10 og 14)
samt med adgangen til domstolspravelse (§ 15) viderefart usendret.

Selv om der ved lov nr. 57 af 14. marts 1924 om folkeregistre indfar-
tes en pligt for borgere til at lade sig folkeregistrere i den kommune,
hvor de havde bopeel eller ophold, blev udarbejdelsen af valglisterne
over de veelgere, der havde fast bopzel i kommunen, ikke i denne
forbindelse formelt knyttet til folkeregistreringen. Dette skete farst ved
folketingsvalgloven af 1953, jf. nedenfor. | praksis lod et stadigt starre
antal kommuner valglisterne affatte pa grundlag af folkeregistret. |
sagen vedrgrende prgvelsen af gesandt Erik Scavenius” valgbarhed
som landstingsmedlem henviste Voer Sogneraad som begrundelse
for, at Scavenius ikke var opfert pa valglisten, bl.a. til, at ingen af fa-
milien var optaget i folkeregistret, og at Scavenius’s hustru og barn
efter folketeellingen var blevet afmeldt folkeregistret, jf. Rigsdagsti-
dende 1925-26, tilleeg B, sp. 59 - 60.

5.3.5. /Endringen i 1938 af rigsdagsvalgloven: Indfarelse af tilflyt-
terlister

Ved lov nr. 373 af 21. december 1938 om andring af rigsdagsvalglo-
ven indfgrtes adgang til efter anmodning at blive optaget pa en seerlig
tilflytterliste.

Ved denne lov blev der i rigsdagsvalgloven indsat en ny § 6, stk. 2,
hvorefter der for savel hovedlisten som for tillaegslisten skulle indret-
tes en seerlig tilflytterliste for vaelgere, som i arets lgb tilflyttede kom-
munen fra en anden kommune, dvs. en liste, som lgbende blev for-
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andret i lgbet af aret i modseetning til den almindelige hovedliste og
tilleegsliste.

Ved loven blev der endvidere i rigsdagsvalgloven indsaten ny § 10 b
til gennemfarelse af den ny § 6, stk. 2, hvoraf det blandt andet frem-
gik, at optagelsen pa tilflytterlisten var betinget af, at flytningen var
anmeldt til kommunens folkeregister. Kommunalbestyrelsen i tilflyt-
ningskommunen skulle uden ophold sende meddelelse til kommunal-
bestyrelsen i fraflytningskommunen om optagelsen pa tilflytterlisten,
og veelgeren skulle herefter slettes af valglisten i fraflytningskommu-
nen, jf. § 10 b, stk. 1, 3. — 5. pkt.

Grundlaget for ordningen var saledes anmeldelse til tilflytterkommu-
nens folkeregister om tilflytning til kommunen, hvilket en tilflytter efter
folkeregisterlovgivningen i evrigt havde pligt til inden 5 dage efter
tilflytningen, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov nr. 57 af 14. marts 1924 om
folkeregistre. Det er forste gang, valglovgivningen knytter optagelse
pa valglisten direkte til tilmelding til folkeregistret. Forelsen af den
almindelige hovedliste og tillaegsliste var derimod fortsat ikke formelt
knyttet til folkeregistreringen.

Ved bestemmelsen blev det endvidere fastsat, at optagelse pa tilflyt-
terlisten ikke kunne finde sted i tiden mellem et valgs udskrivelse og
valgets afholdelse. Blev valget udskrevet med et laengere varsel end
14 dage, kunne optagelse pa tilflytterlisten dog finde sted indtil 14
dage fgr valgets afholdelse, jf. § 10 b, stk. 2, 1. og 2. pkt.

De nye bestemmelser om tilflytterlister fremgik ikke af det tilgrundlig-
gende lovforslag af 22. november 1938 om udfeerdigelse af valglister
til brug ved rigsdagsvalg i tiden fra 1. april 1939 til 31. marts 1940, jf.
Folketingstidende 1938-39, tilleeg A, sp. 2933 f, men blev indsat un-
der udvalgsbehandlingen som et sendringsforslag med tilslutning fra
indenrigsministeren, jf. udvalgets betaenkning af 13. december 1938
gengivet i Rigsdagstidende 1938-39, tilleeg B, sp. 49 — 62. Andrings-
forslaget blev overtaget fra det af indenrigsministeren den 12. oktober
1938 fremsatte forslag til ny rigsdagsvalglov, der som felge af grund-
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lovsforslagets forkastelse ved folkeafstemning den 25. maj 1939 ikke
tradte i kraft. | bemaerkningerne til dette lovforslag anfgrtes om bag-
grunden for indfgrelsen af tilflytterlister, at det efter de hidtil geeldende
regler ikke var muligt at overfgre en person fra valglisterne i en kom-
mune til valglisterne i en anden kommune. En veelger, der efter valgli-
sternes endelige affattelse fraflyttede kommunen, var derfor nadsaget
til at rejse tilbage til denne for at kunne afgive stemme ved et valg,
der finder sted inden for det ar, for hvilket de pagaeldende valglister
havde gyldighed. Denne mangel foresloges afhjulpet ved indfgrelsen
af seerlige ftilflytterlister, jf. Rigsdagstidende 1938-39, tillaeg A, sp.
2656.

5.3.6. Rigsdagsvalgloven af 1948

Fremgangsmaden ved udarbejdelse af valglisterne blev i det vaesent-
ligste viderefgrt ved rigsdagsvalgloven af 1948, jf. lov nr. 279 af 9.
juni 1948 om valg til Rigsdagen. Dette gjaldt ogsa kravet om fast bo-
pael i kommunen, jf. lovens § 3, stk. 1.

Den hidtidige ordning, hvorefter den, som havde fast bopael pa flere
steder, skulle optages pa valglisten pa hvert af disse, blev aflgst af et
princip om, at vedkommende kun kunne optages pa valglisten et af
stederne. Vedkommende havde dog fortsat en vis mulighed for at
kunne vaelge, hvilken valgliste vedkommende skulle optages pa.

Ved § 3, stk. 2, i loven blev det séledes fastsat, at vaelgere, som hav-
de fast bopeel i to eller flere kommuner, skulle optages pa valglisten i
den af kommunerne, i hvilken han personligt opholdt sig den 1. januar
i det pageeldende ar, idet den pageeldende dog inden 10. februar
skriftligt over for kommunalbestyrelsen i en af de andre kommuner, i
hvilke den pagaeldende havde fast bopeel, kunne forlange sig optaget
pa valglisten der. Kommunalbestyrelsen i denne kommune skulle
herefter optage den pagaeldende pa valglisterne i denne kommune og
give den kommune, hvor den pagaeldende opholdt sig den 1. januar,
meddelelse herom. Vaelgeren kunne herefter ikke optages pa valgli-
sterne i opholdskommunen pr. 1. januar.
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Den hidtidige ordning med en arlig affattelse af en hovedliste (liste
over de valgberettigede pr. 1. april) og en tillaegsliste (liste over de
personer, som i Igbet af aret kunne ventes at opfylde aldersbetingel-
sen) blev viderefgrt, dog saledes at det blev preeciseret, at tillaegsli-
sten nu kun vedrgrte de personer, som i Igbet af aret kunne ventes at
opfylde aldersbetingelsen, jf. lovens § 5, stk. 1.

Ved § 10 i rigsdagsvalgloven af 1948 blev optagelse pa tilflytterlisten
gjort automatisk.

Ved § 10 i loven blev det saledes bestemt, at en person, der er opfart
pa valglisten, i tilfeelde af, at vedkommende fraflyttede kommunen,
skulle optages pa tilflytterlisten i den kommune, hvortil han flytter, og
slettes af valglisten i fraflytningskommunen.

Om baggrunden herfor anfgrtes i bemaerkningerne til den foreslaede
affattelse af § 10, at det efter den geeldende ordning vedrgrende veel-
geres overfgrelse fra valglisterne i en kommune til valglisterne i en
anden kommune pa grund af flytning, pahvilede den pagaeldende
veelger selv at begaere sig optaget pa den for tilflytningskommunen
geeldende tilflytterliste. Det anfartes endvidere, at det i de ar, denne
ordning havde virket, havde vist sig, at en del veelgere ikke i tide be-
nyttede sig af adgangen til at blive overflyttet til valglisterne i deres
nye opholdskommune inden for den gaeldende frist pa 14 dage inden
valget, fordi de pageeldende var gaet ud fra, at overflytningen skete
automatisk.

Pa denne baggrund blev ordningen andret, saledes at overfarelsen
til tilflytterlisten i tilflytningskommunen fandt sted ved kommunernes
egen foranstaltning, ved at fraflytningskommunen — samtidig med at
den tilstillede tilflytningskommunen saedvanlig flyttemeddelelse — op-
lyste, hvorvidt den pageeldende var optaget pa valglisten i fraflyt-
ningskommunen. Optagelsen pa tilflytningskommunens tilflytterliste
var betinget af, at flytningen af den pageeldende veelger var anmeldt
til kommunens folkeregister — hvilket en fraflytter efter folkeregister-
lovgivningen i gvrigt havde pligt til senest 5 dage efter fraflytningen
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over for fraflytningskommunen og senest 5 dage efter ankomsten
over for tilflytningskommunen, jf. § 4, stk. 1, i lov nr. 57 af 14. marts
1924 om folkeregistre. Kommunalbestyrelsen i tilflytningskommunen
skulle herefter uopholdeligt sende meddelelse til den pagaeldende
veelger og til kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen, af hvis
valgliste veelgeren derefter skulle slettes. Den sidstnaevnte ordning
var ifglge bemeerkningerne til den foreslaede bestemmelse begrundet
i hensynet til at forebygge misbrug (Rigsdagstidende 1947-48, tillaeg
A, sp. 3924).

Kommunalbestyrelsens beslutning om ikke at optage en veelger pa
tilflytterlisten kunne formentlig indbringes for domstolene, jf. det for-
hold, at den bestemmelse herom, der blev indfart i folketingsvalglo-
ven af 1953, ifalge bemaerkningerne til det for 1953-loven tilgrundlig-
gende lovforslag blev angivet som en redaktionel aendring (Folke-
tingstidende 1952-53, tilleeg A, sp. 4027).

Reglerne om tilflytterliste gjaldt kun ved veaelgeres flytning imellem
kommuner, hvor veaelgeren i forvejen var optaget pa en valgliste. Der
savnedes hjemmel til at optage personer pa en tilflytterliste, som ind-
rejste her i landet fra et udlandsophold, og som ikke hidtil var optaget
pa nogen valgliste, jf. landsrettens bemaeerkning herom i Vestre
Landsrets dom af 5. februar 1951 gengivet i Ugeskrift for Retsveesen
1951, s. 597. Se ovenfor kapitel 3.3.3.

5.3.7. Folketingsvalgloven af 1953 og udviklingen derefter

Ved folketingsvalgloven af 1953, jf. lov nr. 171 af 31. marts 1953 om
valg til folketinget, blev fremgangsmaden ved udarbejdelse af valgli-
sterne viderefert. Dette gjaldt ogsa kravet om fast bopael i kommunen
og reglerne om, pa hvilken kommunes valglister vaelgere med fast
bopeel i flere kommuner skulle optages, jf. lovens § 3. Der skete dog
den a&ndring, at grundlaget for valglisternes affattelse nu var kommu-
nens folkeregister og ikke det foregaende ars valglister, jf. lovens § 5,
stk. 1, 2. pkt. Denne andring var resultatet af en udvikling, hvor et
stadigt starre antal kommuner i praksis havde ladet valglisterne affat-
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te pa grundlag af folkeregistret. | lovforslagets bemaerkninger anfar-
tes, at der ikke hermed var tilsigtet nogen realitetseendring (Folke-
tingstidende 1952-53, tilleeg A, sp. 4025).

Grundlaget for valglisterne har saledes siden 1953 veeret folkeregi-
strene. Det afggrende for, om en person kunne anses for at have fast
bopeel i riget og dermed kunne optages pa valglisten, har herefter
veeret oplysningerne i folkeregistret om anmeldt udrejse suppleret
med mere tilfaeldige meddelelser til folkeregistret fra skattevaesenet,
sygesikringen m.v. om, at vedkommende var flyttet til udlandet.

Det har betydet, at reglerne i folkeregisterlovgivningen om, hvornar
en person, der tager ophold i udlandet, skal registreres i folkeregistret
som fraflyttet til udlandet henholdsvis kan forblive registreret pa den
hidtidige bopael i kommunen, i praksis har haft afgerende betydning
for, om vedkommende kunne optages pa valglisten og dermed udave
valgret.

Folkeregisterlovgivningen, der stammer fra 1924, har gennem tiden
indeholdt regler, hvorefter personer ved ophold i udlandet under visse
betingelser kunne forblive registreret i folkeregistret pa deres hidtidige
bopeel her i landet. Disse regler har i praksis betydet, at sddanne per-
soner tillige forblev optaget pa valglisten, selvom de pageeldende
faktisk opholdt sig i udlandet. Der henvises til kapitel 5.4.

| folketingsvalgloven af 1953 blev der endvidere som en redaktionel
&ndring indfgrt en bestemmelse om adgang til, at kommunalbesty-
relsens beslutning om ikke at optage en veelger pa tilflytterlisten kun-
ne indbringes for domstolene, jf. lovens § 15, jf. § 10.

| folketingsvalgloven af 1953 blev der endvidere som noget nyt indfgrt
adgang til, at en kommunalbestyrelse i lgbet af aret pa et made, der
skulle afholdes senest 3 dage fgr valgdagen, kunne berigtige valgli-
sterne, hvis det viste sig, at en eller flere personer ved en fejl ikke var
optaget pa disse, jf. lovens § 9.
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Den hidtidige ordning med de arlige valglisters offentlige fremlaeggel-
se (§ 7 i folketingsvalgloven af 1953), adgang til indsigelse (§ 8) og
pakendelse af kommunalbestyrelsen, i Kgbenhavns Kommune dog et
seerligt udvalg (§§ 9 og 14) samt med adgangen til domstolspravelse
(§ 15) viderefortes i gvrigt.

Ved lov nr. 335 af 22. december 1953 om aendring af folketingsvalg-
loven blev valglisternes gyldighedsperiode aendret fra den 1. april til
den 1. marts.

5.3.8. /Endringen i 1964 af folketingsvalgloven: Optagelse pa
valglisten ved tilflytning fra udlandet

Ved § 10 ailov nr. 59 af 4. marts 1964 om andring af folketingsvalg-
loven blev det blandt andet bestemt, at der pa tilflytterlisten endvidere
skulle optages personer, som tog fast bopael i kommunen, men som
pa grund af ophold i udlandet ikke var opfart pa en valgliste (hovedli-
ste eller tilleegsliste) ved dennes udarbejdelse, eller var opfert pa
valglisten i en anden kommune end tilflytningskommunen, men pa
grund af (senere) ophold som naevnt foran ikke kunne optages pa
tilflytterlisten efter bestemmelserne i lovens § 10.

Bestemmelsen indebar, at personer, der pa grund af ophold i udlan-
det ikke var blevet opfert pa valglisten ved dennes udarbejdelse, skul-
le optages pa tilflytterlisten i den kommune, hvor de tog bopael efter
ankomsten her til landet. Bestemmelsen indebar endvidere, at perso-
ner, der vel var optaget pa valglisten her i landet i en anden kommu-
ne, men pa grund af senere ophold i udlandet efter de geeldende reg-
ler i § 10 ikke kunne optages pa den nuvaerende bopaselskommunes
tilflytterliste, skulle optages pa tilflytterlisten i den kommune, hvor de
tog bopeel efter ankomsten her til landet.

Det blev ved § 10 a, stk. 2, bestemt, at de i den gaeldende lovs § 10,

stk. 3, fastsatte frister for optagelse pa tilflytterlisten skulle finde tilsva-
rende anvendelse.
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Ved § 10 a, stk. 3 blev det bestemt, at de personer, som var opfert pa
valglisten i en anden kommune, men som pa grund af ophold i udlan-
det ikke kunne optages pa tilflytterlisten efter den geeldende lovs § 10
i forbindelse med optagelse pa tilflytterlisten skulle slettes af valgli-
sten i den kommune, hvor de tidligere havde haft bopeel.

Ved stk. 3 blev indenrigsministeren samtidig bemyndiget til at udfeer-
dige neermere regler om slettelse af valglisten for sa vidt angar de
flytninger, der var naevnt i § 10 a, stk. 3, samt om fremgangsmaden
ved optagelse af de af bestemmelsen omhandlede personer pa tilflyt-
terlisten m.v.

| bemeerkningerne til den foreslaede bestemmelse i § 10 a blev der
om baggrunden for bestemmelsen henvist til, at valglisternes fornyel-
se og fuldsteendiggerelse efter lovens § 6 skulle finde sted de sidste
14 dage af januar maned, og at der herefter i det store og hele ikke
kunne ske aendringer i disse lister. Det blev anfert, at dette havde il
folge, at personer, der ikke havde bopeel i landet i denne periode,
men i gvrigt opfyldte betingelserne for valgret, var udelukket fra at
stemme ved valg, der afholdtes i lgbet af det ar, for hvilket valglister-
ne havde gyldighed. Det blev endvidere anfgrt, at denne begraens-
ning i adgangen til at udgve stemmeret navnlig virkede stgdende i
tilfaelde, hvor en veelger havde veeret i Gronland, men ogsa forekom
mindre rimelig, hvor den pageeldende efter et ophold i udlandet pa ny
havde taget fast bopeel her i landet (Folketingstidende 1963-64, tillaeg
A, sp. 284-285).

5.3.9. /Endringen i 1964 af folketingsvalgloven: Sletning af valg-
listen ved fraflytning til udlandet

Ved lov nr. 364 af 18. december 1964 blev § 10 a eendret blandt an-

det som folge af gennemfarelsen af en ny § 10 b i folketingsvalglo-
ven.
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Ved § 10 b, stk. 1, blev det bestemt, at personer, der efter at vaere
optaget pa valglisten opgav deres faste bopael i kommunen og flytte-
de til udlandet, af kommunalbestyrelsen skulle slettes af valglisten.

Om baggrunden for bestemmelsen er i bemaerkningerne til denne
anfgrt, at der efter den dagaeldende folketingsvalglovs § 9 i arets lgb
ikke kunne foretages rettelser i de endeligt berigtigede valglister uden
ved dom — bortset fra aendringer i henhold til den dageeldende lovs §
10. Det er endvidere anfort, at dette har muliggjort, at personer, der
er blevet optaget pa valglisten ved dennes udarbejdelse, har kunnet
afgive stemme i tilfeelde, hvor de har opgivet deres faste bopeel her i
riget og er flyttet til udlandet, og saledes ikke leengere opfylder valg-
retsbetingelserne. Det er herved anfert, at bestemmelsen i forbindel-
se med bestemmelsen i § 10 a tilsigter at bringe adgangen til at ud-
gve valgretten i overensstemmelse med det i grundlovens § 29 og
folketingsvalglovens § 1 indeholdte krav om fast bopael i riget som
betingelse for at have valgret til folketinget (Folketingstidende 1964-
65, tillaeg A, sp. 394-395).

Bestemmelsen om, at en veelger ved opgivelsen af sin faste bopeel i
kommunen skulle slettes af valglisten ved fraflytning til udlandet, sva-
rede til reglerne i den dageeldende folkeregistreringslovgivning om, at
man ved opgivelse af sin faste bopael i kommunen ikke leengere kun-
ne forblive registreret pa sin hidtidige bopeel ved fraflytning til udlan-
det, jf. kapitel 5.4.

Ved lov nr. 364 af 18. december 1964 blev den dagaeldende lovs § 15
om domstolsprgvelse endvidere aendret, sdledes at adgangen il
domstolspravelse blev udvidet til ogsa at omfatte afggrelser om slet-
telse af valglisten i henhold til § 10 b.

Systemet med udarbejdelse af arlige valglister, bestaende af en ho-
vedliste, hvorpa optoges alle, der ved periodens begyndelse opfyldte
valgretsbetingelserne og havde fast bopzel i kommunen, og en til-
leegsliste, hvorpa optoges alle, der i lgbet af en gyldighedsperiode
ventedes at opfylde aldersbetingelsen, og som inden denne periodes
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begyndelse opfyldte de @vrige valgretsbetingelser, samt ordningen
med farelsen af en tilflytterliste for savel hovedlisten som tillaegslisten,
hvorpa optoges veelgere, der i arets Igb tilflyttede kommunen, blev i
hovedsagen viderefgrt frem til 1980. Tilsvarende gjaldt reglerne om
slettelse af valglisten ved fraflytning til en anden kommune eller til
udlandet samt proceduren i forbindelse med udarbejdelsen af valgli-
sterne, herunder fremleeggelse af valglisterne til almindeligt eftersyn,
fremsaettelse af indsigelser og kommunalbestyrelsens stillingtagen
hertil samt indbringelse af spgrgsmal om optagelse pa og slettelse af
en valgliste for domstolene.

5.3.10. Andringen i 1978 af folketingsvalgloven: a&ndring af gyl-
dighedsperioden for de arlige valglister

Ved lov nr. 83 af 8. marts 1978 om aendring af folketingsvalgloven
blev gyldighedsperioden for de arlige valglister sendret fra den 1.
marts til den 1. november som fglge af, at valgdagen for de kommu-
nale valg var flyttet fra ferste halvdel af marts maned til sidste halvdel
af november maned. | forbindelse hermed ophaevedes reglerne om,
pa hvilken kommunes valglister vaelgere med fast bopeel i flere kom-
muner skulle optages. | bemaerkningerne til forslaget om en ophae-
velse af reglerne herom anfgrtes, at bestemmelsen havde mistet sin
betydning, da ingen veelger siden indfgrelsen af den centrale person-
registrering havde veeret opfert i folkeregistret i mere end én kommu-
ne, og da kommunens folkeregister lagdes til grund ved valglisternes
udarbejdelse (FT 1977-78, tilleeg A, sp. 2800).

5.3.11. £ndringen i 1980 af folketingsvalgloven: Afskaffelse af
de arlige valglister

Ved lov nr. 145 af 30. april 1980 om andring af lov om valg til folke-
tinget blev valglisteordningen sendret veesentligt. Den arlige udarbej-
delse af valglister blev afskaffet og erstattet af en ordning svarende til
den geeldende ordning, hvorefter kommunalbestyrelserne alene skal
udarbejde valglisterne, nar der er udskrevet folketingsvalg, jf. lovens
§ 12. Veaelgerne skulle som hidtil optages pa valglisten i den kommu-
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ne, hvor vaelgerne pa tidspunktet for valglisternes affattelse havde
fast bopeel, hvortil kom saerlige bestemmelser vedrgrende bl.a. stats-
ansatte beordret til tieneste uden for riget og deres aegtefaeller, der
siden 1970 havde faet tillagt valgret, jf. neermere lovens §§ 5 - 7.
Veelgere, der senest 18.-dagen fagr valget var flyttet til og havde an-
meldt flytning til vedkommende tilflytterkommune, skulle optages pa
tilflytterkommunens valgliste, jf. lovens § 12, stk. 2. Dette geelder og-
sa ved tilflytning fra udlandet. Udarbejdelsen af valglisterne skete
efter denne ordning maskinelt pa grundlag af udtreek af Det Centrale
Personregister (CPR), som var ajourfgrt med de flytninger og andre
beveegelser, der havde fundet sted til og med 18.-dagen fgr valgda-
gen, jf. lovens § 13, stk. 1.

Med henblik pa at sikre vaelgerne muligheden for at fa rettet eventuel-
le fejl i valglisterne fogr valget skulle kommunalbestyrelsen, sa snart
valglisterne var udfeerdiget, udsende valgkort til de veelgere, der var
opfert pa valglisterne, jf. lovens § 14. Kommunalbestyrelsen skulle
endvidere senest 10 dage far valget ved bekendtggrelse i de stedlige
dagblade m.v. opfordre vaelgere, der mente sig berettiget til at afgive
stemme i kommunen, men ikke havde modtaget valgkort, eller som
mente, at valgkortets indhold var fejlagtigt, til at gare indsigelse til
kommunalbestyrelsen, som samtidig blev forpligtet til uden ugrundet
ophold at behandle sadanne indsigelser og om ngdvendigt foretage
rettelser i valglisten og udsende nye valgkort, jf. lovens §§ 15 og 16.

AEndringerne i valglisteordningen var i overensstemmelse med et
forslag herom fra Valglovsudvalget, som afgav betaenkning nr.
893/1980. Valglovsudvalgets forslag byggede pa en redegerelse,
som et af Valglovsudvalget nedsat underudvalg afgav i marts 1979.

| sin vurdering af den dageeldende valglisteordning lagde Valglovsud-
valget til grund, at den tekniske udvikling havde bevirket, at en del af
forudsaetningerne for den hidtidigt geeldende ordning ikke laengere
var opfyldt, idet der i en raekke, navnlig i starre, kommuner, ikke —
som forudsat i lovgivningen - skete en lgbende, manuel ajourfering af
valglisterne pa grundlag af de modtagne meddelelser om flytning,
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men i stedet blev anvendt tilflytterlister og slettelister, som blev ud-
feerdiget maskinelt af de regionale edb-centraler, nar valg var udskre-
vet. Hertil kom, at CPR siden 1978 ajourferes dagligt mod tidligere én
gang ugentligt, hvilket i forbindelse med de positive erfaringer med
CPR-systemets palidelighed havde gjort det muligt at opstille en mo-
del for udarbejdelse af valglister, som ville kunne gennemfgres ogsa i
tifeelde, hvor valg blev udskrevet med mindre end 3 ugers varsel.
Valglovsudvalget henviste endvidere til, at den dageeldende ordning
med offentlig fremleeggelse af valglisterne og den hertil knyttede kla-
geadgang ikke i praksis blev benyttet af veelgerne, ligesom den al-
mindelige adgang til at indgive klage over valget til Folketinget fand-
tes at give vaelgerne tilstraekkelig klagemulighed. Udvalget fandt pa
den baggrund, at valglisternes indhold fremover burde baseres pa
oplysningerne i CPR, ligesom valglisternes udarbejdelse burde finde
sted med anvendelse af den datateknik, der er opbygget i tilknytning
til CPR, jf. beteenkning nr. 893/1980, kapitel 3.2., 3.3. og 3.4.

5.3.12. Folketingsvalgloven af 1987 og udviklingen derefter

Ved folketingsvalgloven af 1987, jf. lov nr. 271 af 13. maj 1987, blev
den valglisteordning, som blev fastsat ved lov nr. 145 af 30. april
1980, i hovedsagen viderefgrt som den gaeldende ordning med visse
preeciseringer. | overensstemmelse med geeldende praksis blev det
preeciseret, at valgkort kun skulle udsendes til de veelgere, der — for-
uden at vaere optaget pa valglisten — er tilmeldt folkeregistret, jf. lo-
vens § 20, 1. pkt. Det betyder bl.a., at veelgere, der opholder sig i
udlandet, og efter de geeldende regler i folketingsvalglovens § 2 har
valgret, ikke far valgkort. Forpligtelsen til i pressen at bekendtggre
muligheden for at gere indsigelse over de udsendte valgkort blev
overfgrt til indenrigsministeren, jf. lovens § 21. Endelig blev det i
overensstemmelse med den geeldende (ulovbestemte) retstilstand
preeciseret, at kommunalbestyrelsen til og med valgdagen skal berig-
tige valglisten bl.a. med henblik pa slettelse af valglisten af vaelgere,
der fraflytter til udlandet efter valglisternes udarbejdelse, jf. lovens §
22, stk. 2.
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Den valglisteordning, som blev fastsat ved lov nr. 145 af 30. april
1980 og preeciseret pa en raekke punkter ved folketingsvalgloven af
1987, er viderefgrt som den gaeldende ordning, idet skaeringsdatoen
for optagelse pa valglisten ved lov nr. 215 af 28. marts 2001 om an-
dring af folketingsvalgloven dog blev afkortet til 15.-dagen for valgda-
gen. Veelgere, som senest 15.-dagen far valgdagen er flyttet til kom-
munen, og som senest denne dag har anmeldt flytningen til kommu-
nens folkeregister, optages saledes pa valglisten.

5.4. Udviklingen i reglerne om registrering i folkeregistret af fra-
flytning/udrejse ved ophold i udlandet

5.4.1. Betydningen af folkeregistreringen for optagelse pa valgli-
sten

Siden oprettelsen af folkeregistre og indfgrelsen af pligten til folkere-
gistrering i 1924, hvorefter borgerne skal folkeregistreres i den kom-
mune, hvori de har bopael eller ophold, har spargsmalet om, hvorvidt
en veelger efter reglerne i denne lovgivning ved ophold i en anden
kommune eller i udlandet skal registreres i folkeregistret som fraflyttet
til den pageeldende anden kommune henholdsvis til udlandet eller
kan forblive registreret pa den hidtidige bopeel eller det hidtidige op-
holdssted i kommunen, haft betydning for, om vedkommende kunne
optages pa valglisten i den pagaeldende kommune og dermed udgve
valgret. Ved folketingsvalgloven af 1953, jf. lov nr. 171 af 31. marts
1953, blev grundlaget for valglisternes affattelse knyttet til kommu-
nens folkeregister og ikke det foregaende ars valglister. Denne aen-
dring var resultatet af en udvikling, hvor et stadigt starre antal kom-
muner i praksis havde ladet valglisterne affatte pa grundlag af folke-
registret.

Reglerne i folkeregisterlovgivningen om, hvornar en person ved op-
hold i en anden kommune eller i udlandet skal registreres i folkeregi-
stret som fraflyttet til den pagaeldende anden kommune henholdsvis
til udlandet henholdsvis kan forblive registreret pa den hidtidige bo-
pzel eller det hidtidige opholdssted i kommunen, har saledes gennem

228



tiden haft betydning for, om vedkommende blev optaget pa valglisten
i kommunen og dermed kunne udgve valgret.

Det er karakteristisk, at folkeregisterlovgivningen gennem tiden har
indeholdt regler, hvorefter en person blandt andet ved ophold i udlan-
det under visse betingelser i en periode kan forblive registreret i folke-
registret pa den hidtidige bopeel her i landet.

5.4.2. Folkeregisterloven af 1924 med tilhgrende retsforskrifter

Ved folkeregisterloven af 1924, jf. lov nr. 57 af 14. marts 1924 om
folkeregistre, blev der pa baggrund af anbefalingerne i folkeregister-
kommissionen af 1920 oprettet folkeregistre i samtlige kommuner i
landet, jf. folkeregisterlovens § 1. Folkeregistrene skulle oprettes ved
kommunalbestyrelsernes foranstaltning, jf. folkeregisterlovens § 1, og
var saledes pligtige at oprette for den enkelte kommune.

Folkeregistrene blev oprettet med det formal at give offentlige myn-
digheder oplysninger om borgernes opholdssted, hvilket blev anset
ngdvendigt af hensyn til bl.a. kommunernes skatteinddrivelse, politi-
ets eftersggning af forsvundne personer, udarbejdelse af befolk-
ningsstatistik m.v. Ogsa hensynet til kommunernes udarbejdelse af
valglister neevnes i folkeregisterkommissionens betaenkning som en
af arsagerne til oprettelsen af folkeregistre, jf. kommissionens be-
teenkning side 7. For at sikre, at registrene kunne tjene som hjeaelpe-
middel ved udarbejdelse af valglister, skattelister m.m. blev der derfor
i loven indsat en bestemmelse om, at der efter forhandling mellem
indenrigsministeren og vedkommende minister kunne palaegges an-
dre myndigheder at meddele folkeregistrene alle oplysninger, der
matte veere af betydning for registrenes virksomhed, jf. lovens § 3,
stk. 4, og kommissionens betzenkning side 14 og 20.

Folkeregistrene skulle ifglge loven oprettes i lgbet af aret 1924 pa en
af indenrigsministeren fastsat dag, hvilket skete den 5. november
1924, jf. indenrigsministerens cirkuleere nr. 122 af 23. august 1924
om oprettelse af folkeregistre. Enhver, som den pagaeldende dag var
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bosat eller midlertidigt opholdt sig inden for kommunen, var derfor
forpligtet til for sig selv og medlemmerne af sin husstand at meddele
oplysning om bl.a. bopeel, jf. folkeregisterlovens § 1.

For at folkeregistrene skulle kunne opfylde sine opgaver, matte de
enkelte borgere have en forpligtelse til at anmelde flytninger til regi-
strene, jf. folkeregisterkommissionens betaenkning side 11.

Ved folkeregisterlovens § 4 blev det derfor fastsat, at enhver, som
midlertidig eller for laengere tid flyttede fra en kommune, var forpligtet
til ved flytningen eller senest 5 dage derefter for sig selv og medlem-
merne af sin husstand, der flyttede sammen med den pagaeldende, at
melde fraflytning til folkeregistret i den kommune, den pageeldende
forlader. Senest 5 dage efter ankomsten til den kommune, hvortil den
pageeldende havde meldt flytning, pahvilede det den pagaeldende for
sig selv og medlemmerne af sin husstand, der var flyttet sammen
med den pageeldende, at melde tilflytning til folkeregistret i tilflyt-
ningskommunen. | forbindelse med flytning mellem to kommuner
havde borgeren saledes anmeldelsespligt bade over for fraflytnings-
og tilflytningskommunen.

| folkeregisterbekendtgerelsen blev det praeciseret, at anmeldelses-
pligten ved fraflytning pahvilede den, der opgav sin bopeel eller sit
ophold i kommunen, ligesom anmeldelsespligten ved tilflytning pahvi-
lede den, der tog bopael eller ophold i kommunen, jf. § 1 henholdsvis
§ 2 i bekendtgarelse nr. 263 af 25. oktober 1924 om folkeregistre.
Endvidere skulle den, der bevarede sin bopael i en kommune, men
tog midlertidigt ophold i en anden kommune af mindst 3 maneders
varighed, inden 5 dage efter ankomsten anmelde dette til folkeregi-
steret i den midlertidige opholdskommune, jf. samme bekendtggrel-
ses § 3. Et sadant midlertidigt ophold skulle derimod hverken af bor-
geren eller den midlertidige opholdskommune anmeldes til bopaels-
kommunen.

Folkeregisterkommissionen var opmaerksom pa, at bopaelsbegrebet
kunne give anledning til afgreensningsproblemer, men man fandt det
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umuligt at fastseette naermere regler herom. Tvivlstilfeelde matte hen-
vises til domstolenes skan. Kommissionen mente i det hele taget ikke
at kunne fastseette faste graenser mellem begreberne bopeael og op-
hold, jf. kommissionens betaenkning side 29.

Reglerne om anmeldelsespligt til fraflytningskommunen ved fraflyt-
ning gjaldt ogsa ved fraflytning til udlandet. | folkeregistercirkuleeret af
1924 var der seerskilte regler om, pa hvilket grundlag folkeregistret i
denne situation skulle udfyldes, hvor man ikke havde nogen flytte-
meddelelse, der skulle oversendes til en anden kommune, jf. inden-
rigsministerens cirkulaere nr. 122 af 24. oktober 1924 side 3, 4. afsnit.
Reglerne om anmeldelsespligt ved midlertidigt ophold i en anden
kommune til den midlertidige opholdskommune gjaldt selvsagt ikke
ved midlertidigt ophold i udlandet.

5.4.3. Retsforskrifter fra 1956 om folkeregistrering

| den nye folkeregisterbekendtgarelse fra 1956 (bekendtgarelse nr.
165 af 9. juni 1956 om folkeregistre) med tilhgrende folkeregisterin-
struks (cirkulaere nr. 98 af 9. juni 1956 om instruks for farelse af folke-
registre) og folkeregistercirkulaere (cirkulzere nr. 99 af 9. juni 1956 om
nye regler for fgrelse af folkeregistre), der blev udstedt pa baggrund
af anbefalingerne i folkeregisterbetaenkningen fra 1954, blev reglerne
om indenlandske flytninger i det vaesentlige bibeholdt, jf. §§ 1 — 3 i
folkeregisterbekendtggrelsen fra 1956. Midlertidigt ophold pa over 3
maneders varighed i en anden kommune skulle som hidtil af den pa-
geeldende borger anmeldes til folkeregistret i den midlertidige op-
holdskommune, jf. § 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 165 af 9. juni 1956.
Som noget nyt skulle den kommune, borgeren midlertidigt opholdt sig
i, indberette det midlertidige ophold til bopaelskommunen, jf. § 30, stk.
4, i cirkuleere nr. 98 af 9. juni 1956 om instruks for fgrelse af folkere-
gistre.

Der blev derimod foretaget en ngjagtigere regulering af ophold i ud-

landet. Ved § 4 i bekendtgarelse nr. 165 af 9. juni 1956 om folkeregi-
stre, der blev udstedt i medfar af lov nr. 57 af 14. marts 1924 om fol-
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keregistre, blev det udtrykkeligt fastslaet, at den, der opgav sin bopael
eller sit ophold her i landet og rejste til udlandet, skulle anmelde dette
til folkeregistret i den kommune, vedkommende forlod. Det blev i den
forbindelse preeciseret, at anmeldelsespligten pahvilede borgeren
forinden afrejsen (og ikke blot 5 dage efter som ved indenlandske
flytninger). Den, der bevarede sin bopeel her i landet, men midlertidigt
tog ophold i udlandet, skulle ikke anmelde dette.

| folkeregistercirkulaeret af 1956 blev det praeciseret, at den, der beva-
rede sin bopeael her i landet, men midlertidigt tog ophold i udlandet,
ikke havde pligt til at anmelde dette uanset udlandsopholdets varig-
hed. Safremt folkeregistret blev bekendt med, at en person, der beva-
rede sin bopzel her i landet, tog midlertidigt ophold i udlandet for et
tidsrum af mindst 3 maneder, skulle der foretages en blyantspateg-
ning herom pa hoved- og navneregisterkortet, jf. § 23, stk. 3, i folke-
registerinstruksen af 1956. Ifglge folkeregistercirkulaeret af 1956 var
pligten til at foretage blyantspategning navnlig begrundet i ligningsar-
bejdet, jf. i det hele cirkuleerets bemaerkninger vedrerende tredje af-
snit pa side 2.

Folkeregisterlovgivningens regler, hvorefter der alene var pligt til at
anmelde fraflytning ved opgivelse af bopeel eller ophold her i landet,
indebar saledes, at en person under ophold i udlandet fortsat kunne
veere registreret i folkeregistret under sin hidtidige bopzel her i landet,
safremt udlandsopholdet var midlertidigt, og safremt den pagaeldende
havde bevaret sin bopael her i landet. Dette gjaldt uanset udlandsop-
holdets varighed.

5.4.4. FEndringen i 1963 af folkeregisterloven

Ved lov nr. 77 af 13. marts 1963 om endring af lov om folkeregistre
blev indenrigsministeren bemyndiget til at lade en raekke naermere
anfgrte regler i folkeregisterloven finde anvendelse ogsa for sa vidt
angar personer, der flyttede fra Danmark til udlandet eller omvendt,
dog med sadanne afvigelser som de seerlige forhold tilsiger, jf. lovens
§ 14, stk. 1. Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelsen (Folke-
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tingstidende 1962-63, tillaeg A, sp. 305-306), at baggrunden for an-
dringen var, at de nordiske landes regeringer var positivt indstillede
over for gennemfarelsen af ordning, hvorefter de nordiske lande i
folkeregistermaessig henseende blev betragtet som et feellesomrade,
saledes at folkeregisterlovgivningens bestemmelser om flytning —
med de afvigelser, der fulgte af forholdets natur — kom til anvendelse
ogsa med hensyn til flytninger fra Danmark til et af de @vrige nordiske
lande eller omvendt. Bestemmelsen blev viderefert som § 12 i folke-
registerloven af 1968, jf. herom nedenfor. Det fremgar af bemaerknin-
gerne hertil (Folketingstidende 1967-68, 2. samling, tillaeg A, sp. 448),
at bestemmelsen svarede til den hidtidige bestemmelse, og at det
forventedes, at der snarest ville blive indfgrt en ordning med udveks-
ling af flyttepapirer for personer, som flyttede mellem de nordiske
lande. En aftale om internordiske flyttebeviser blev indgaet den 5.
december 1968 med ikrafttraeeden den 1. oktober 1969. Aftalen er i
dag erstattet af den nordiske overenskomst om folkeregistrering af 8.
maj 1989, som blev godkendt af Danmark den 15. september 1989.

Aftalen om de internordiske flyttebeviser blev gennemfgrt pa bag-
grund af en faellesnordisk ekspertudredning fra 1961 — Internordiske
flytteattester, Nordisk udredningsserie 1961:4 — hvor det blandt andet
blev konstateret, at kun Norge og Sverige pa daveerende tidspunkt
havde positive bestemmelser om bopaelsbegrebet i forbindelse med
folkeregistrering, mens de @gvrige tre lande, herunder Danmark, ind-
skraenkede sig til at angive de tilfeelde, hvor flytteanmeldelse ikke
skulle finde sted, og ellers overlod til retsanvendelsen at fastleegge
bopeelsbegrebet. Udvalget gnskede ikke i selve aftalen at indfere en
definition af bopeelsbegrebet, men ngjedes med at konstatere, at bo-
peelsbegrebet i de nordiske lande var tilstraekkeligt ensartet til at fa
samordnet reglerne for registrering af internordiske flytninger, jf. side
40-41 i udredningen.

5.4.5. Folkeregisterloven af 1968

Ved den nye folkeregisterlov fra 1968, jf. lov nr. 239 af 10. juni 1968
om folkeregistrering, blev det pa baggrund af anbefalingerne i be-
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teenkning nr. 329/1963 om folkeregistrenes medvirken ved indfgrelse
af elektronisk databehandling i den offentlige forvaltning m.v. fastsat,
at indenrigsministeren oprettede et centralt personregister (CPR), jf.
lovens § 2, samtidig med, at der fortsat ved kommunalbestyrelsernes
foranstaltning fartes folkeregistre i de enkelte kommuner, jf. lovens §
1.

Det Centrale Personregister blev oprettet pa elektronisk grundlag. De
kommunale folkeregistre blev ved folkeregisterlovens § 2, stk. 2, pa-
lagt pligt til at medvirke til oprettelsen og vedligeholdelsen af CPR.
Andre offentlige myndigheder blev ved folkeregisterlovens § 4 palagt
pligt til at indberette oplysninger til bade folkeregistrene og CPR.
Samtidig med oprettelsen af CPR blev der indfgrt personnumre.

Reglerne om indenlandske flytninger og flytninger til og fra udlandet
blev i det vaesentlige bibeholdt, uden at der blev foretaget nogen defi-
nition af bopaelsbegrebet.

Ved § 5, stk. 1, i lov nr. 239 af 10. juni 1968 om folkeregistrering var
det i overensstemmelse med hidtidige regler bestemt, at enhver, der
flyttede, inden 5 dage efter flytningen skulle foretage anmeldelse her-
om til folkeregistret, samt at anmeldelsen tillige skulle omfatte de
medlemmer af husstanden, der flyttede med. Efter § 5, stk. 2, i lov nr.
239 af 10. juni 1968 om folkeregistrering kunne indenrigsministeren
fastseette neermere regler, hvorefter personer, der uden at flytte tog
ophold for laengere tid i en anden kommune end bopaelskommunen,
havde pligt til at anmelde dette ophold til folkeregistret.

Ved §§ 1 og 2 i bekendtggrelse nr. 353 af 9. oktober 1968 om folke-
registre var det i overensstemmelse med hidtidige regler preeciseret,
at enhver, som opgav sin bopeel eller sit ophold i en kommune og
flyttede til en anden kommune, senest 5 dage efter flytningen skulle
foretage anmeldelse herom til folkeregistret i fraflytningskommunen
og senest 5 dage efter ankomsten til tilflytningskommunen skulle an-
melde flytningen til tilflytningskommunens folkeregister. De neevnte
anmeldelser skulle tillige omfatte de medlemmer af husstanden, der
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flyttede med. Ved § 6 i folkeregisterbekendtggrelsen var det i over-
ensstemmelse med hidtidige regler bestemt, at den, som bevarede
sin bopael i en kommune, men tog midlertidigt ophold af mindst 3 ma-
neders varighed i en anden kommune, inden 5 dage efter ankomsten
skulle anmelde dette til folkeregistret i den midlertidige
opholdskommune.

Ved § 4 i bekendtgarelse nr. 353 af 9. oktober 1968 om folkeregistre
var det i overensstemmelse med hidtidige regler fastsat, at enhver,
der opgav sin bopeel eller sit ophold her i landet og rejste til udlandet,
forinden afrejsen skulle anmelde dette til folkeregistret i den kommu-
ne, hvor den pageeldende stod registreret. Det blev endvidere ved
bestemmelsen fastsat, at anmeldelsen tillige skulle omfatte de med-
lemmer af husstanden, der rejste med. Der var fortsat ingen regler
om, at midlertidigt ophold i udlandet i tilfaelde, hvor bopzelen her i lan-
det var bevaret, skulle anmeldes til folkeregistret.

5.4.6. Retsforskrifter af 1973 om folkeregistrering

Ved en ny folkeregisterbekendtgarelse af 1973, jf. bekendtgarelse nr.
5 af 5. januar 1973, ophaevedes pligten til at anmelde fraflytning til
fraflytningskommunen i tilfeelde af flytning til en anden kommune.
Fremover skulle den, som opgav sin bopeel eller sit ophold i en kom-
mune og flyttede til en anden kommune, kun anmelde flytning til tilflyt-
terkommunen, jf. bekendtgerelsens § 1. Samtidig ophaevedes pligten
til at anmelde midlertidigt ophold i en anden kommune end den kom-
mune, hvor vedkommende havde bevaret sin bopeael.

Pligten til forinden afrejsen at anmelde fraflytning til udlandet i tilfeelde
af opgivelse af bopal her i landet, jf. § 4, stk. 1, i folkeregisterbe-
kendtgarelsen af 1968, blev viderefart i § 3, stk. 1, i folkeregisterbe-
kendtggrelsen af 1973. Den hidtidige bestemmelse om pligt til anmel-
delse af fraflytning til udlandet i tilfeelde af opgivelse af ophold her i
landet blev samtidig erstattet af en bestemmelse om, at anmeldel-
sespligten ogsa gjaldt den, der uden at have egentlig bopeel i en
kommune var tilmeldt folkeregistret med ophold i kommunen. Der var

235



fortsat ingen regler om, at midlertidigt ophold i udlandet i tilfeelde, hvor
bopeelen her i landet var bevaret, skulle anmeldes til folkeregistret.

Ved folkeregisterinstruksen fra 1973, jf. cirkulaere nr. 3 af 5. januar
1973, blev det i § 31, stk. 5, fastsat, at hvis en person, som bevarede
bopael her i landet, midlertidigt tog ophold i udlandet, og folkeregistret
blev bekendt hermed, skulle der foretages et blyantsnotat herom pa
hoved- og navneregisterkortet. Den hidtidige bestemmelse i folkere-
gisterinstruksen fra 1956, jf. § 23 i cirkuleere nr. 98 af 9. juni 1956,
om, at det kun var midlertidige ophold i udlandet af mindst 3 mane-
ders varighed, der kunne ggres blyantspategning om i folkeregistret,
er ikke medtaget. Det var saledes fortsat muligt at forblive registreret
under den hidtidige bopael under midlertidige ophold i udlandet.

5.4.7. Bopzlsvejledningen af 1976

| 1976 udsendte Indenrigsministeriet en supplerende vejledning om
ministeriets praksis i spargsmal om registrering af bopeel (adresse) i
folkeregistrene og CPR. Baggrunden for udsendelse af vejledningen
var, foruden at sikre en ensartet praksis i landets folkeregistre, at give
de myndigheder, der modtog data fra CPR, kendskab til, hvilke regler
der la til grund for bopeelsregistreringen i folkeregistrene og dermed
for bopeelsregistreringen i CPR. Vedkommende myndighed fik derved
mulighed for at vurdere, hvorvidt den bopzelsoplysning, der leveredes
fra CPR, umiddelbart kunne danne grundlag for sagsbehandlingen
inden for den pageeldende myndigheds embedsomrade i sager, hvor
en persons bopeel havde betydning. Vejledningens regler blev ikke
fundet egnet som bekendtgerelsesstof, da der oftest matte foretages
en konkret vurdering, jf. ministeriets cirkuleere nr. 63 af 12. august
1976 om vejledende regler om registrering af bopael (adresse) i folke-
registrene og det centrale personregister (CPR).

Det anferes i vejledningen, at der ved en persons bopael i almindelig-
hed skulle forstas det sted (bolig), hvor den pagaeldende regelmeaes-
sigt tog sin degnhvile (nattesagvn eller tilsvarende hvile), nar den pa-
geeldende ikke var midlertidigt fraveerende pa grund af ferie, forret-
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ningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor den pagaeldende opbeva-
rede sit bohave. Opholdsstedet anvendtes som registreringssted i
situationer, hvor den pageeldende ifglge de gaeldende regler skulle
tilmeldes et folkeregister her i landet, men hvor der ikke her i landet
var erhvervet en egentlig bopael. Dette kunne veere tilfaeldet, nar den
pageeldende havde en egentlig bopael i udlandet, eller nar det norma-
le opholdssted ikke var en egentlig bolig, f.eks. steder, som ikke var
godkendt til helarsbeboelse, jf. vejledningens kapitel II.

Vejledningen indeholdt endvidere et afsnit om flytning til udlandet, jf.
kapitel XI.

Det fremgar heraf, at personer, der opgav deres bopael eller ophold
her i landet og flyttede til udlandet, skulle registreres som udvandre-
de, jf. vejledningens kapitel Xl, 1. afsnit.

Det fremgar endvidere, at safremt bolig eller husrum her i landet blev
bevaret, kunne den pagaeldende dog forblive registreret pa den hidti-
dige bopeel, safremt opholdet i udlandet kun var af midlertidig karak-
ter, og der var hensigt om tilbagevenden her til landet, jf. vejlednin-
gens kapitel XI, 2. afsnit. Som eksempel er der pa dette sted i vejled-
ningen henvist til det i kapitel 1V, pkt. 1, anfgrte om, at personer, som
f.eks. pa grund af deres ansaettelse i udlandet regelmaessigt tog de-
res degnhvile pa et andet sted end familiens opholdssted, blev anset
for bosat hos familien, selv om vedkommende ikke besggte familien
over en laengere periode, safremt samlivet mellem de eventuelle seg-
tefeeller ikke kunne anses for afbrudt, og den pageeldende havde til
hensigt at vende tilbage til familien, nar arbejdsforholdet ophgrte.

Det er endvidere i vejledningens kapitel IV, pkt. 2, anfgrt, at enlige
personer, som pa grund af deres arbejdsforhold opholdt sig i udlandet
og dermed regelmaessigt tog deres dggnhvile et andet sted end deres
hidtidige bopael, kunne forblive registreret under den hidtidige bopeel,
safremt de pageeldende bevarede deres hidtidige bolig her i landet
samt havde til hensigt at vende tilbage dertil, nar arbejdsopholdet
opherte, jf. kapitel IV, pkt. 2.
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Det fremgar endelig, at safremt det midlertidige ophold i udlandet var
af laengere varighed, matte folkeregistret med mindst 1 ars mellem-
rum optage sagen til behandling med henblik pa en undersggelse af,
hvorvidt betingelserne for en registrering her i landet fortsat var {il
stede, jf. vejledningens kapitel XI, 3. afsnit.

Bopeelsvejledningen fra 1976 indebar saledes, at der, safremt bopae-
len her i landet blev bevaret, fortsat var mulighed for at forblive bo-
peelsregistreret i Danmark under midlertidigt ophold i udlandet.

5.4.8. Retsforskrifter i 1978, 1979 og 1983 om folkeregistrering

Pligten til forinden afrejsen at anmelde fraflytning til udlandet for den,
der rejser til udlandet og opgiver sin bopael i en kommune, og for den,
der rejser til udlandet og uden at have egentlig bopeel er tilmeldt fol-
keregistret i kommunen, jf. § 3, stk. 1, i folkeregisterbekendtggrelsen
af 1973, blev viderefart i folkeregisterbekendtggrelsen af 1978, jf. § 2,
stk. 1, i bekendtgarelse nr. 509 af 15. september 1978, folkeregister-
bekendtgerelsen fra 1979, jf. § 2, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 296 af
22. juni 1979, og siden hen i folkeregistreringsbekendtggrelsen af
1983, jf. § 2, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 153 af 15. april 1983.

Ved folkeregisterinstruks nr. 167 af 15. september 1978 blev det i §
14 fastsat, at hvis en person, som bevarede bopael her i landet, mid-
lertidigt tog ophold i udlandet, og folkeregistret blev bekendt hermed,
kunne adressen indrapporteres som supplerende adresse til CPR.
Bestemmelsen er en videreferelse af den tilsvarende bestemmelse
herom i folkeregisterinstruksen fra 1973. Det var saledes fortsat mu-
ligt at forblive registreret under den hidtidige bopael under midlertidige
ophold i udlandet, jf. de naermere regler herom i bopaelsvejledningen
fra 1976.

Dette var saledes retstilstanden ved indfgrelsen af reglerne i 1980 i

folketingsvalglovens § 2, stk. 2, om valgret til personer med dansk
indfadsret med midlertidigt ophold i udlandet.
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Ved § 17 i folkeregisterinstruks nr. 71 af 7. juni 1983 blev § 14 i 1978-
instruksen viderefart usendret.

5.4.9. Bopalsvejledning af 1983

| juli 1983 udsendte Indenrigsministeriet en ny bopzelsvejledning for
folkeregistrene. | kommentarerne hertil i cirkuleere nr. 113 af 16. au-
gust 1983 om ny bopeelsvejledning for folkeregistrene oplyste mini-
steriet, at den nye vejledning ikke indeholdt principielle sendringer i
forhold til bopaelsvejledningen fra 1976. Der havde alene fundet en
preecisering og uddybning sted pa forskellige punkter, der havde givet
anledning til tvivl. Det bemaerkes, at de fastsatte retningslinjer er ud-
stedt efter aendringen af folketingsvalgloven ved lov nr. 145 af 30.
april 1980, hvorved den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 2, blev
indsat i loven.

Det fremgar af vejledningens afsnit om flytning til udlandet, at perso-
ner, der flyttede til udlandet, normalt registreredes som udvandrede.
Dette gjaldt, uanset om de pageeldende registreredes som indvan-
drede i et andet land. Dette gjaldt ogsa personer, der udsendtes af
den danske stat, fx til tjeneste i NATO, jf. vejledningens kapitel IX,
pkt. 1.

Det fremgar endvidere, at hvis den pageeldende flyttede til udlandet
pa grund af arbejds-/studieforhold, og den pagaeldendes aegtefeel-
le/samlever og eventuelle barn forblev boende her i landet i den fael-
les bolig, ville den pageeldende dog forblive registreret under den
hidtidige bopael, safremt den pagaeldende besggte familien, nar lejlig-
hed bad sig, jf. vejledningens kapitel IX, pkt. 2, jf. kapitel IV, pkt. 1.

Det fremgar for sa vidt angar enlige personer, samt i tilfeelde, hvor
hele familien samlet flyttede til udlandet, at de pageeldende ligeledes
fortsat kunne sta registreret under deres hidtidige bopeel, safremt den
hidtidige bolig (eller husrum) her i landet bibeholdtes til fuld radighed
under udlandsopholdet, opholdet i udlandet kun var af midlertidig ka-
rakter (hgjst 2 ar), og der var hensigt om tilbagevenden her til landet.
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Det fremgar endvidere, at en bolig ikke ansas for staende til radighed,
safremt den var udlejet, og at radighed over sommerhus her i landet
ikke kunne give grundlag for fortsat registrering, jf. vejledningens ka-
pitel 1X, pkt. 3.

Bopzelsvejledningen fra 1983 indebar saledes, at der, safremt bopae-
len her i landet blev bevaret, fortsat var mulighed for at forblive bo-
peelsregistreret i Danmark under midlertidigt ophold i udlandet. | for-
hold til den hidtidige bopeelsvejledning fra 1976 skete der en vis op-
stramning, idet den i bopeelsvejledningen angivne @vre greense for
udlandsopholdets varighed pa 2 ar ikke var gengivet i den tidligere
bopeelsvejledning fra 1976. Endvidere blev ogsa flytning til udlandet
pa grund af studieophold og situationer, hvor hele familien samlet
flyttede til udlandet, neevnt som eksempler pa situationer, hvor der,
safremt bopaelen her i landet blev bevaret, fortsat var mulighed for
bopaelsregistrering i Danmark, dog hgjst i 2 ar.

5.4.10. Retsforskrifter i 1985 og 1986 om folkeregistrering

Pligten til forinden afrejsen at anmelde fraflytning til udlandet for den,
der rejser til udlandet og opgiver sin bopael i en kommune, og for den,
der rejser til udlandet og uden at have egentlig bopeel er tilmeldt fol-
keregistret i kommunen, jf. den oprindelige bestemmelse i § 3, stk. 1,
i folkeregisterbekendtgarelsen af 1973, blev viderefort i folkeregistre-
ringsbekendtgerelsen af 1985, jf. § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 320
af 12. juni 1985.

Ved cirkuleere nr. 51 af 15. maj 1986 om folkeregistrering, der aflgste
det tidligere cirkuleere om en folkeregisterinstruks, blev det i § 19
fastsat, at hvis en person, som bevarede bopaelen her i landet, mid-
lertidigt tog ophold i udlandet, kunne adressen indrapporteres som
supplerende adresse til CPR. Det tidligere udtrykkelige krav om, at
folkeregistret skulle have vaeret bekendt hermed, var ikke medtaget.
Det var saledes fortsat muligt at forblive registreret under den hidtidi-
ge bopeel under midlertidige ophold i udlandet, jf. de naermere regler
herom i bopaelsvejledningen fra 1983.
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5.4.11. Bopalsvejledning af 1988

| april 1988 udsendte Indenrigsministeriet en ny bopaelsvejledning for
folkeregistrene. | kommentarerne hertil i cirkulzere af 27. maj 1988 om
ny bopeelsvejledning for folkeregistrene oplyste ministeriet, at den
reviderede vejledning primeaert var ajourfgrt i overensstemmelse med
de i mellemtiden fastsatte bestemmelser og tilpasset den Igbende
udvikling i registreringspraksis.

Princippet om, at personer, der flyttede til udlandet, normalt registre-
redes som udvandrede, viderefgrtes under vejledningens afsnit om
flytning til udlandet, jf. vejledningens kapitel X, pkt. 1, der svarer til
1983-vejledningens kapitel IX, pkt. 1.

Endvidere naevnes, at en person, der flyttede til udlandet eller havde
sit hovedophold i udlandet, f.eks. pa grund af arbejds-/studieforhold,
fortsat kunne sta registreret med bopael her i landet, safremt den hid-
tidige bolig her i landet bibeholdtes til fuld radighed under udlandsop-
holdet, opholdet i udlandet kun var midlertidigt (hgjst 6 maneder), og
der var hensigt til tilbbagevenden til landet. Det fremgar af vejlednin-
gen, at der ved hovedophold skulle forstas det sted, hvor den pageel-
dende tog sin dagnhvile de fleste af ugens dage. Bestemmelserne fra
vejledningen fra 1983 om, at en bolig ikke ansas for staende til radig-
hed, safremt den var udlejet, og at radighed over sommerhus her i
landet ikke kunne give grundlag for fortsat registrering, viderefartes,
jf. vejledningens kapitel X, pkt. 2.

| forhold til vejledningen fra 1983 var der sket den realitetseendring, at
tidsrummet, i hvilket en person kan opholde sig i udlandet og fortsat
veere registreret med bopael her i landet, blev begraenset fra den 24
maneders periode, der var blevet indfgrt fra og med vejledningen fra
1983, til nu 6 maneder. Endvidere skelnedes der ikke lzengere mel-
lem den situation, hvor en person flyttede til udlandet, men hvor den
pagaldendes aegtefaelle/samlever og eventuelle barn forblev boende
her i landet, og den situation, hvor en enlig eller hele familien samlet
flyttede til udlandet. Der gives ikke i cirkulzeret eller vejledning nogen
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forklaring pa disse realitetseendringer. Af ministeriets sag om tilblivel-
sen af vejledningen fremgar blandt andet, at Direktoratet for Udleen-
dinge havde gjort opmaerksom pa, at det vanskeliggjorde samlivskon-
trollen i familiesammenfgringssager, at det var muligt at opholde sig
lzenge i udlandet uden at skulle registreres udrejst, ligesom Sund-
hedsministeriet havde papeget, at de hidtidige regler havde medfart
diskrimination af enlige pa sygehus- og sundhedsomradet.

5.4.12. Retsforskrifter af 1988 og 1989 om folkeregistrering

Pligten til forinden afrejsen at anmelde fraflytning til udlandet for den,
der rejser til udlandet og opgiver sin bopael i en kommune, og for den,
der rejser til udlandet og uden at have egentlig bopeel er tilmeldt fol-
keregistret i kommunen, jf. den oprindelige bestemmelse i § 3, stk. 1,
i folkeregisterbekendtgarelsen af 1973, blev viderefort i folkeregistre-
ringsbekendtgerelsen af 1988, jf. § 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 803
af 15. december 1988, og i folkeregistreringsbekendtggrelsen af
1989, jf. § 2, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 762 af 8. december 1989.

5.4.13. Retsforskrifter af 1990 om folkeregistrering

Bestemmelsen i folkeregistreringsbekendtgerelsen af 1989, der inde-
bar, at den, der rejste til udlandet og opgav sin bopael m.v. i en kom-
mune, skulle anmelde fraflytning til udlandet, blev i folkeregistrerings-
bekendtgarelsen af 1990 aflgst af en bestemmelse om, at anmeldel-
se af flytning til udlandet skulle ske til folkeregistret i fraflytningskom-
munen, jf. § 4, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 818 af 6. december 1990
om folkeregistrering. Pligten til at anmelde fraflytning til udlandet ind-
tradte efter bestemmelsen ved selve flytningen til udlandet. Pligten til
at anmelde fraflytning til udlandet var saledes ikke leengere betinget
af, at den fraflyttede havde opgivet sin bopeel i en kommune. Be-
stemmelsen blev endvidere forstaet saledes, at der fortsat var anmel-
delsespligt forinden fraflytning, jf. nu den udtrykkelige bestemmelse
herom i den gaeldende bestemmelse i § 24, stk. 1, 2. pkt., i lov nr. 426
af 31. maj 2000 om Det Centrale Personregister, der ifalge bemaerk-
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ningerne er en uaendret viderefgrelse af de hidtidige regler (Folke-
tingstidende 1999-2000, tillaeg A, s. 49).

Samtidig blev 6-manedersreglen fra bopaelsvejledningen af 1988 op-
taget i bekendtggrelsen, idet det i bekendtggrelsens § 4, stk. 2, blev
fastsat, at safremt et udlandsophold varede mindre end 6 maneder,
og den hidtidige bolig opretholdtes til fuld radighed i hele perioden,
havde den pagaeldende efter anmodning ret til at forblive registreret
der. Vedkommende kunne i et sadant tilfeelde kreeve, at udlands-
adressen registreres som supplerende adresse.

5.4.14. Retsforskrifter af 1991 og 1993 om folkeregistrering

Bestemmelsen, der indebar, at der skulle ske flytteanmeldelse ved
flytning til udlandet, jf. § 4, stk. 1, i folkeregistreringsbekendtgerelsen
af 1990, viderefartes i folkeregistreringsbekendtgarelsen af 1991, jf. §
4, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 818 af 12. december 1991, og i folkere-
gistreringsbekendtggrelsen af 1993, jf. § 4, stk. 1, i bekendtggrelse
nr. 141 af 24. marts 1993.

Tilsvarende gjaldt bestemmelsen om, at den pagaeldende, safremt et
udlandsophold varede mindre end 6 maneder, og den hidtidige bolig
opretholdtes til fuld radighed i hele perioden, efter anmodning havde
ret til at forblive registreret der, jf. § 4, stk. 2, i folkeregistreringsbe-
kendtggrelsen fra 1990. Denne bestemmelse viderefertes som § 4,
stk. 2, i folkeregistreringsbekendtgarelsen af 1991 og som § 4, stk. 2,
2. pkt., i folkeregistreringsbekendtggrelsen af 1993.

Ved § 4, stk. 2, 1. pkt., i folkeregistreringsbekendtggrelsen af 1993
blev det endvidere praeciseret, at ophold i udlandet pa 6 maneder
eller mere altid skulle anmeldes som en flytning til udlandet.

5.4.15. Vejledning af 1993 om folkeregistrering

| vejledning nr. 47 af 24. marts 1993 om folkeregistrering blev der i
kapitel 3 fastsat naermere retningslinjer for registrering af flytning til
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udlandet. Det fremheaeves i vejledningen i overensstemmelse med
folkeregistreringsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, 1. pkt., at ethvert op-
hold i udlandet af en varighed pa 6 maneder eller derover altid skal
medfere registrering af udrejse. Det naevnes i den forbindelse, at hvis
et ophold i udlandet viste sig at blive af leengere varighed end de indtil
6 maneder, der var en forudseaetning for, at en person ikke blev regi-
streret som udrejst, skulle den pagaeldende efterfalgende registreres
som udrejst pa det faktiske udrejsetidspunkt.

Det naevnes endvidere i vejledningen i overensstemmelse med folke-
registreringsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, 2. pkt., at den pageeldende
efter anmodning, hvis opholdet i udlandet varede mindre end 6 ma-
neder, og den hidtidige bolig opretholdtes til fuld radighed, fortsat
kunne veere registreret i CPR som boende pa sin hidtidige adresse.
Det naevnes i vejledningen som en udbygning af afsnittet herom i
bopeelsvejledningen af 1988, at radighed over sommerhus, erhvervs-
lejemal, hotelveerelse, kolonihavehus, campingvogn, bad, ubebygget
grund og lignende ikke kunne danne grundlag for en fortsat registre-
ring i folkeregistret under midlertidigt ophold i udlandet pa under 6
maneder.

Det fremgar endvidere som noget nyt i forhold til tidligere vejlednin-
ger, at spagrgsmalet om, hvorvidt en person, som var i udlandet min-
dre end 6 maneder, men som ikke opretholdt sin hidtidige bolig, kun-
ne siges at vaere flyttet til udlandet, jf. den almindelige regel i folkere-
gistreringsbekendtggrelsens § 4, stk. 1, matte afgeres ved en konkret
vurdering, hvor der bl.a. kunne leegges veegt pa, om vedkommende
havde taget sine ejendele med udenlands, om den pageeldende hav-
de faet arbejde m.m. uden for landets graenser og lignende Det frem-
gar ogsa, at det var uden betydning for registreringen i folkeregistret
af den pageeldende som flyttet til udlandet, at den pagaeldende var
udsendt af den danske stat, f.eks. til tieneste i NATO, eller af anden
grund i indflytningslandet blev betragtet som eksterritorial.
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5.4.16. Retsforskrifter af 1995 og 1998 om folkeregistrering

De hidtidige bestemmelser, der indebar, at der skulle ske flytteanmel-
delse ved flytning til udlandet, at ophold i udlandet pa 6 maneder eller
mere altid skulle anmeldes som en flytning til udlandet, og at den pa-
geeldende, safremt et udlandsophold varede mindre end 6 maneder,
og den hidtidige bolig opretholdtes til fuld radighed i hele perioden,
efter anmodning havde ret til at forblive registreret der, blev viderefart
ueendret i folkeregistreringsbekendtgerelsen af 1995, jf. § 4, stk. 1, 1.
pkt., og stk. 3, 1. og 3. pkt., i bekendtggrelse nr. 652 af 27. juli 1995.

Bestemmelserne om bopeelsregistrering og flytning til udlandet blev
udbygget pa en raekke punkter i bekendtgarelsen fra 1995. Det blev i
overensstemmelse med det, der var anfgrt herom i vejledningen om
folkeregistrering fra 1993, preeciseret i bekendtgerelsen, at datoen for
udrejsen skulle registreres som fraflytningsdato ved ophold i udlandet
pa over 6 maneder, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt. Endvidere blev der som § 4,
stk. 3, i samme bekendtggrelse optaget en regel om, at korte besag
her i landet ikke skulle betragtes som en afbrydelse af udlandsophol-
det, sa leenge vedkommende fortsat havde sit hovedopholdssted i
udlandet. Hovedopholdsstedet var det sted, hvor der blev overnattet
de fleste dage. Desuden blev det i overensstemmelse med de hidtidi-
ge vejledninger fastsat i bekendtggrelsen, at der ved bopeel skulle
forstas det sted (bolig), hvor man regelmaessigt sov, nar man ikke var
midlertidigt fraveerende pa grund af ferie, forretningsrejse, sygdom
eller lignende, og hvor man havde sine ejendele, jf. bekendtggrelsens
§ 4, stk. 3, ligesom der blev givet naermere regler om registreringen af
personer uden egentlig bolig, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 5.

| kapitel 3 i Indenrigsministeriets vejledning nr. 128 af 27. juli 1995 om
folkeregistrering blev vejledning nr. 47 af 24. marts 1993 uddybet. Det
fremgar bl.a., at det forhold, at ophold i udlandet pa over 6 maneder
altid skulle registreres som udrejse, jf. folkeregistreringsbekendtge-
relsens § 4, stk. 2, 1. pkt., var en konstatering af, at den pageeldende
i en laengere periode ikke opholdt sig her i landet, hvilket blev ligestil-
let med en flytning. Det var saledes uden betydning, hvilket formal
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den pageeldende havde med udlandsopholdet, ligesom det var uden
betydning, om der opretholdtes en bolig her i landet og/eller anskaf-
fedes en bolig i udlandet. Det fremgar endvidere, at korte besgg her i
landet ikke blev betragtet som en afbrydelse af udlandsopholdet. Hvis
derimod den pagaeldende med jeevne mellemrum kom til Danmark,
matte det vurderes, om den pagaeldende havde sit hovedopholdssted
i Danmark eller udlandet. Hovedopholdsstedet var det sted, hvor den
pagaeldende overnattede flest gange.

For sa vidt angar retten til efter anmodning at blive registreret under
den hidtidige bopael ved udlandsophold pa 6 maneder eller derunder i
tilfeelde, hvor den hidtidige bolig blev opretholdt til fuld radighed i hele
perioden, jf. folkeregistreringsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, 2. pkt.,
fremgar bl.a., at boligens opretholdelse viste, at den pagaseldende
havde til hensigt at vende tilbage til landet, saledes at der kun var tale
om et midlertidigt fraveer.

Om udlandsophold pa 6 maneder eller derunder uden opretholdelse
af den hidtidige bolig til fuld radighed skulle registreres som udrejse,
matte ifelge vejledningen afggres efter et konkret sken i overens-
stemmelse med almindelig opfattelse af, hvornar en person kunne
anses for flyttet. Som eksempler pa momenter, der kunne laegges
veaegt pa er neevnt: hvor befinder den pagaeldendes mgbler og gvrige
ejendele sig; hvor befinder segtefaelle eller mindrearige bern sig; er
der tale om et ferieophold eller arbejdes der i udlandet; og star der en
bolig parat til den pagaeldende ved opholdets afslutning.

De naevnte bestemmelser og retningslinjer vedrgrende registrering af
udlandsophold pa over henholdsvis under 6 maneder blev viderefart
ved bekendtggrelse nr. 588 af 10. august 1998 om folkeregistrering,
samt vejledning nr. 141 af 10. august 1998 om folkeregistrering.

5.4.17. Loven af 2000 om Det Centrale Personregister

| 2000 vedtog Folketinget den nugeeldende lov om Det Centrale Per-
sonregister, jf. lov nr. 426 af 31. maj 2000. | loven, der aflgste den
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tidligere lov om folkeregistrering, blev der optaget adskillige bestem-
melser fra den hidtidige folkeregistreringsbekendtggrelse. Dette geel-
der ogsa reglerne om fraflytning til udlandet.

Ved § 6 i denne lov skete der en definition af bopeelsbegrebet i over-
ensstemmelse med hidtidige vejledninger fra 1976 og de hidtidige
folkeregistreringsbekendtggrelser fra 1995 og 1998. Ved bopeel for-
stas herefter det sted (bolig), hvor en person regelmaessigt sover, nar
denne ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af ferie, forretnings-
rejse, sygdom eller lignende, og hvor denne har sine ejendele, jf. lo-
vens § 6, stk. 1. | bemeerkningerne til bestemmelsen naevnes, at der
ved afggrelsen af, om et fraveer fra bopaelen var midlertidigt, eller om
man var flyttet, ma ske en vurdering af, om der er hensigt til tilbage-
venden til bopaelen. Herudover er laengden af fraveeret af betydning. |
gvrigt kan der ikke gives nogen fast tidsgraense for, hvor langt fravee-
ret fra bopaelen kan veere, nar den pageeldende opholder sig her i
landet. For udlandsophold geelder szerlige regler i lovens kapitel 5 om
tilflytning fra udlandet og lovens kapitel 6 om fraflytning til udlandet
(Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, side 43)

Endvidere blev der i loven givet naermere regler for registrering af
personer med fast opholdssted, men uden bopael i kommunen, jf.
lovens § 6, stk. 2, ligesom der blev givet naermere regler for, i hvilken
kommune personer uden bopeel og uden fast opholdssted skulle regi-
streres, jf. lovens § 6, stk. 4 og 5. Bestemmelserne svarer i det vae-
sentlige til de hidtidige regler i folkeregistreringsbekendtgerelsen, jf.
naermere bemaerkningerne til bestemmelsen (Folketingstidende
1999-2000, tillaeg A, side 43).

| lovens kapitel 6 om fraflytning til udlandet fastslas i § 24, stk. 1, at
enhver, som fraflytter til udlandet, skal registreres i CPR som udrejst.
Vedkommende skal anmelde fraflytningen til bopaelskommunen inden
udrejsen. Ophold i udlandet over 6 maneder skal altid anmeldes som
en fraflytning til udlandet. Hvis opholdet i udlandet varer 6 maneder
eller derunder og den hidtidige bolig opretholdes til fuld radighed, har
vedkommende efter anmodning ret til at forblive registreret med bo-
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pzel dér. Opretholdes den hidtidige bolig ikke til fuld radighed under et
ophold i udlandet pa 6 maneder eller derunder, skal kommunalbesty-
relsen foretage en konkret vurdering af, om der er tale om en fraflyt-
ning til udlandet eller ej. Det anfgres i bemeerkningerne, at disse be-
stemmelser i sit indhold svarer til de hidtidige regler i folkeregistre-
ringsbekendtgarelsen og folkeregistreringsvejledningen (Folketingsti-
dende 1999-2000, tillzeg A, side 49).

Endvidere er det i overensstemmelse med de hidtidige regler i folke-
registreringsbekendtggrelsen udtrykkeligt naevnt i lovens § 24, stk. 2,
at korte besgg her i landet ikke skal betragtes som en afbrydelse af
opholdet i udlandet, sa lzenge vedkommende i det anfgrte tidsrum
sover flest gange i udlandet. Det anfgres i bemeerkningerne, at korte-
re ferieophold i Danmark ellers kunne anfgres som begrundelse for et
krav om fortsat registrering her i landet (Folketingstidende 1999-2000,
tillaeg A, side 49).

Ved lovens § 24, stk. 5, blev det som noget nyt fastsat, at personer,
der er ansat i den danske stat og beordret til tieneste uden for riget,
aldrig skulle registreres som udrejst, selv om de som fglge af fraflyt-
ning til udlandet eller ophold i udlandet over 6 maneder ellers skulle
registreres som udrejst efter lovens § 24, stk. 1. Tilsvarende gaelder
efter stk. 6 en person, der pa feelles bopael samlever med en person
omfattet af stk. 5, safremt de pageeldende to samlevende havde ind-
gaet eegteskab eller registreret partnerskab med hinanden eller op-
fyldte betingelserne for at indga segteskab eller registreret partner-
skab med hinanden og for sa vidt angar ugifte samlevende havde
etableret feelles bopael inden udrejsen. Tilsvarende gjaldt bgrn under
18 ar, safremt de havde bopeel hos foreeldrene.

Som begrundelse for bestemmelserne er i bemeerkningerne henvist
til, at bestemmelserne er indsat efter gnske fra Forsvarsministeriet og
Udenrigsministeriet bl.a. under henvisning til, at de pageeldende er
afskaret fra at erhverve egentlig bopeel i opholdslandet eksempelvis
pa grund af de seerlige internationale regler for deres status dér. Be-
stemmelserne modsvarer i gvrigt lovens § 18, hvorefter udenlandske
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diplomater og militeerpersoner og disse husstand under opholdet her i
riget ikke registreres i CPR (Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A,
side 50).

5.4.18. Vejledning af 2002 om folkeregistrering

| vejledning nr. 51 af 13. juni 2002 om folkeregistrering er der sket en
uddybning af det i vejledning nr. 128 af 27. juli 1995 og det i vejled-
ning nr. 47 af 24. marts 1993 om ophold i udlandet anferte. Det er
saledes i henseende til bestemmelsen om retten til efter anmodning
at forblive registreret her i landet ved ophold i udlandet pa 6 maneder
eller derunder i tilfeelde, hvor den hidtidige bolig opretholdtes til fuld
radighed, jf. lovens § 24, stk. 1, 4. pkt., anfert, at det afgarende er,
om den pagaeldende lovligt (hele aret) kan bo og overnatte pa adres-
sen, hvilket f.eks. er tilfeeldet, hvis den pagaeldende har faet dispen-
sation efter planlovgivningen til at bebo et sommerhus hele aret. En
registrering pa et fast opholdssted og ikke en bolig vil ikke kunne op-
retholdes.

| henseende til bestemmelsen om, at korte ophold her i landet ikke
afbryder opholdet i udlandet, sa leenge vedkommende sover flest
gange i udlandet, jf. lovens § 24, stk. 2, er det anfgrt, at der efter be-
stemmelsen skal foretages en konkret vurdering af, hvorvidt eventuel-
le ophold her i landet er af en sadan varighed, at udlandsopholdet
afbrydes. Det kan ikke kreeves, at opholdet her i landet er over 3 ma-
neder. Man skal i stedet vurdere det forudgaende udlandsophold i
forhold til opholdets leengde og formal her i landet.

| henseende til bestemmelsen om statsansatte beordret til tjeneste i
udlandet og deres familiemedlemmer, jf. lovens § 24, stk. 5 og 6, er
det anfart, at bestemmelsen bl.a. vil omfatte personer, som forsvaret
eller Beredskabsstyrelsen har sendt til udlandet med henblik pa del-
tagelse i konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, hu-
maniteere og andre lignende opgaver, samt udenrigstjenestens og
forsvarets personale, nar disse gar tjeneste i udlandet. Disse forbliver
registreret pa deres hidtidige bopael eller, safremt denne opgives, i
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deres hidtidige bopeelskommune uden at blive registreret pa en be-
stemt bopeel eller et bestemt fast opholdssted. | tilfeelde af, at en per-
son omfattet af lovens § 24, stk. 5 og 6, beordres til tieneste i et andet
nordisk land, har den internordiske folkeregistreringsaftale forrang.

5.4.19. AEndringen i 2003 af loven om Det Centrale Personregi-
ster

Ved lov nr. 379 af 28. maj 2003 om endring af lov om Det Centrale
Personregister blev det bl.a. i lovens § 24, stk. 7, fastsat, at personer,
der af arbejdsmeessige og lignende grunde i en periode pa over 6
maneder overnatter stgrstedelen af tiden i udlandet, men som i denne
periode tilbringer hovedparten af weekender, fridage, ferier og lignen-
de pa boligen her i landet, har ret til at forblive registreret pa bopaelen
her i landet. | bemaerkningerne til bestemmelsen er det anfert, at be-
stemmelsen omfatter alle personer med et arbejds- og opholdsmen-
ster, som det i loven beskrevne, f.eks. langturschauffgrer, fiskere,
handelsrejsende og lignende (Folketingstidende 2002-03, A s. 2754
ff., bemaerkningerne til § 24, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, stk. 3). Endvi-
dere blev det i § 24, stk. 8, fastsat, at sgfarende, der opretholder boli-
gen her i landet, hvor hovedparten af fridage, ferier og lignende til-
bringes, har ret til at forblive registreret pa bopeelen her i landet. Det
blev endvidere ved § 24, stk. 9, fastsat, at en tilsvarende ret til at for-
blive registreret pa bopeelen har en person, som samlever pa feelles
bopeel med en person omfattet af § 24, stk. 7 eller 8, safremt disse
grundet hovedpersonens arbejde og lignende har samme opholds-
menster som denne, og safremt de pagaeldende to samlevende hav-
de indgaet segteskab eller registreret partnerskab med hinanden eller
opfyldte betingelserne for at indga aegteskab eller registreret partner-
skab med hinanden og for sa vidt angar ugifte samlevere havde etab-
leret feelles bopeel inden starten pa dette opholdsmeanster. Tilsvaren-
de geelder bgrn under 18 ar, safremt de har bopael hos forzeldrene.
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5.5. Udviklingen i reglerne om optagelse pa valglisten efter an-
seggning under udlandsophold

De vaelgere, som efter § 2 i den geeldende folketingslov (lovbekendt-
gerelse nr. 261 af 18. april 2001) er tillagt valgret til Folketinget under
udlandsophold, jf. kapitel 5.2., skal som enhver anden veelger opta-
ges pa folketingsvalglisten for at udgve sin valgret, jf. § 3 i den geel-
dende folketingsvalglov. Optagelse pa folketingsvalglisten sker for
denne persongruppe efter ansggning i det omfang, de efter folkeregi-
streringslovgivningen er registreret som udrejst i folkeregistret, jf. ka-
pitel 5.4. | det folgende redegares for udviklingen i de seerlige regler,
der geelder for sadanne veelgeres optagelse pa folketingsvalglisten.

5.5.1. Udviklingen i reglerne om optagelse pa valglisten efter
ansggning fra personer omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk.
1, og stk. 3, jf. stk. 1

5.5.1.1. Endringen i 1970 af folketingsvalgloven med tilherende
retsforskrifter

Ved lov nr. 283 af 10. juni 1970 om zendring af folketingsvalgloven
blev det bestemt, at personer, der er ansat i den danske stat og beor-
dret til tjieneste uden for riget, samt de med disse personer samle-
vende aegtefaller anses for at have fast bopael i riget, jf. den dageel-
dende folketingsvalglovs § 1, stk. 2.

Ved samme endringslov blev det bestemt, at de naevnte veelgere
skulle optages pa valglisten i Keabenhavns Kommune, idet de naerme-
re regler om disse personers optagelse pa valglisten skulle fastseettes
af indenrigsministeren, jf. den dagaeldende folketingsvalglovs § 3, stk.
3.

Om baggrunden for forslaget om optagelse af de pageeldende vaelge-
re pa valglisten i Kebenhavns Kommune henvistes i bemaerkningerne
til forslaget til den seerlige veernetingsbestemmelse i den dageeldende
bestemmelse i retsplejelovens § 237 om danske diplomaters veerne-
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ting i Kgbenhavn (Folketingstidende 1969-70, tilleeg B, sp. 2542).
Endvidere fremgar det af bemaerkningerne, at optagelsen pa valgli-
sten ville blive betinget af, at veelgeren fremsatte begaering herom.

Ved bekendtgorelse nr. 398 af 2. september 1970 om optagelse pa
folketingsvalglisten af personer, der er beordret til tieneste uden for
riget, blev der fastsat naermere regler om disse personers optagelse
pa valglisten.

Ved bekendtgarelsens § 1, stk. 1, blev det preeciseret, at veelgere,
der var ansat i den danske stat og beordret til tieneste udenfor riget,
kun skulle optages pa valglisten i Kebenhavns Kommune, safremt de
ikke havde bevaret fast bopael andetsteds i riget.

Med betingelsen om, at de pagaeldende ikke matte have bevaret fast
bopael andetsteds i riget, sigtedes formentlig til den situation, hvor de
pageeldende i forbindelse med udlandsopholdet ikke havde opgivet
deres faste bopael i kommunen og derfor ikke skulle frameldes folke-
registret, hvorfor de pageeldende automatisk blev optaget pa valgli-
sten i den hidtidige bopeelskommune efter folketingsvalglovens al-
mindelige regler om optagelse pa valglisten.

Efter bekendtgarelsens § 2, stk. 1, var optagelse pa valglisten betin-
get af, at veelgeren fremsatte skriftlig begaering herom. Begeeringen
skulle indsendes til Kebenhavns Kommune gennem den styrelse,
som havde beordret veelgeren til tieneste uden for riget, og skulle
indeholde oplysninger om den pageeldendes personnummer, fulde
navn, stillingsbetegnelse, flyttedato, sidste bopael i Danmark, adresse
i udlandet og for sa vidt angar samlevende agtefeeller til de pageel-
dende diplomater m.v. en erkleering om, at den pageeldende var sam-
levende aegtefaelle til en veelger, der var beordret til tieneste uden for
riget.

Efter bekendtgarelsens § 2, stk. 2, skulle begaeringen af vedkom-

mende styrelse forsynes med attestation om, at vaelgeren var beor-
dret til tieneste uden for riget eller var en med en sadan veelger sam-
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levende eegtefaelle, samt at den pageeldende i gvrigt opfyldte betin-
gelserne for valgret til Folketinget.

Efter de naermere regler i bekendtgarelsens § 3 skulle den pageel-
dende efter kommunens modtagelse af den skriftlige begaering om
optagelse pa valglisten optages pa valglisten i Kabenhavns 3. kreds
(Radhuskredsen).

Det pahvilede efter bekendtgerelsens § 5 en veelger, der var optaget
pa valglisten efter disse regler, gennem vedkommende styrelse at
underrette Kgbenhavns Kommune, safremt den beordrede tjeneste i
udlandet og dermed grundlaget for vedkommendes optagelse pa
valglisten ophgarte. Tilsvarende gjaldt, safremt grundlaget for aegtefeel-
lens optagelse pa valglisten ikke laengere var til stede som fglge af
faktisk samlivsophaevelse, separation, skilsmisse, omstgdelse eller
vedkommende aegtefaelles dad.

Underretningspligten skulle sadledes ses i sammenhang med, at en
veelger, der var beordret til tieneste i udlandet, og dennes samleven-
de aegtefaelle forblev optaget pa valglisten indtil tienestens ophear.

Der blev ikke i loven eller bekendtgarelsen fastsat saerlige kompeten-
ceregler for, hvilken myndighed der skulle treeffe bestemmelse om
optagelse pa valglisten af vaelgere omfattet af diplomatreglen i den
dageeldende folketingsvalglovs § 1, stk. 2. Kompetencen var henlagt
til Kebenhavns Kommune, der havde ansvaret for valglisternes fagrel-
se i denne kommune.

5.5.1.2. ndringen i 1980 af folketingsvalgloven med tilhgrende
retsforskrifter

Ved lov nr. 145 af 30. april 1980 om aendring af folketingsvalgloven
blev bestemmelsen om, at personer, der var ansat i den danske stat
og beordret til tieneste uden for riget, samt de med disse personer
samlevende aegtefeeller, skulle optages pa valglisten i Kgbenhavns
Kommune, uaendret viderefgrt tillige med bemyndigelsen til at fast-
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seette de naermere regler om disse personers optagelse pa valglisten,
jf. den dageeldende folketingsvalglovs § 7.

Det ved samme lov oprettede og af indenrigsministeren uafhaengige
Valgretsnaevn fik samtidig kompetence til — ud over i sager vedrgren-
de optagelse af veelgere omfattet af den dagaeldende folketingsvalg-
lovs § 2, stk. 2 - at treeffe afgerelse for sa vidt angar bopeelskravets
opfyldelse i klagesager vedrgrende optagelse pa valglisten af stats-
ansatte beordret til tieneste i udlandet og disses samlevende agte-
feeller samt i andre sager om optagelse pa valglisten af personer, der
har ophold i udlandet, jf. den dagaeldende folketingsvalglovs § 10, stk.
1. Neevnets afggrelse kunne ikke indbringes for hgjere administrativ
myndighed, jf. den dagaeldende folketingsvalglovs § 10, stk. 2.

Bestemmelsen blev forstaet saledes, at Kabenhavns Kommune som
hidtil fortsatte med at treeffe beslutning om optagelse af sadanne
veelgere pa valglisten, men at Valgretsnaevnet skulle traeffe afgerelse
i alle tvivisspgrgsmal om, hvorvidt vaelgeren var omfattet af den da-
geeldende folketingsvalglovs § 2, stk. 1, jf. Brockmeyer m.fl.,, den
kommenterede folketingsvalglov, 1983, side 88. Valgretsneevnet hav-
de i den tid, naevnet havde fungeret siden 1980, og frem til den fal-
gende loveendring i 1987 ikke haft sager om optagelse pa valglisten
efter den dagaeldende folketingsvalglovs § 2, stk. 1, jf. beteenkning nr.
1084/1986, side 142.

Ved bekendtgarelse nr. 422 af 24. september 1980 om optagelse
pa folketingsvalglisten af personer, der er beordret til tieneste uden
for riget, viderefgrtes i det veesentlige de i bekendtgarelse nr. 398 af
2. september 1970 fastsatte naermere regler om disses optagelse pa
valglisten. Ansggning skulle endvidere som hidtil indsendes gennem
vedkommende statslige styrelse, der skulle attestere, at veelgeren var
beordret til tieneste uden for riget eller var en med en sadan veelger
samlevende aegtefeelle, samt at den pageeldende i @vrigt opfyldte
betingelserne for valgret til Folketinget, jf. bekendtgarelsens § 2, stk.
2, og videresende den til vedkommende folkeregister.
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5.5.1.3. Folketingsvalgloven af 1987 med tilhgrende retsforskrif-
ter

Ved lov nr. 271 af 13. maj 1987 om ezendring af folketingsvalgloven
blev det bestemt, at personer omfattet af folketingsvalglovens § 2 —
og dermed ogsa vaelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1 -
efter anmodning skulle optages pa folketingsvalglisten i den kommu-
ne, hvor de sidst havde veeret tilmeldt folkeregistret, jf. den dageel-
dende folketingsvalglovs § 16, stk. 1, 1. pkt. Som anfart i bemaerknin-
gerne indebar bestemmelsen den realitetsaendring, at veelgere omfat-
tet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, ikke leengere skulle optages pa
valglisten i Kgbenhavns Kommune, jf. Folketingstidende 1986-87,
tillzeg A, sp. 3306. Andringen var begrundet i, at det havde givet an-
ledning til en reekke administrative problemer, at der for ansatte i
udenrigstjenesten m.fl., der var beordret til tieneste i udlandet, og for
andre udlandsdanskere, der ansdas for at have bevaret fast bopael i
riget, gjaldt forskellige regler for, pa hvilken kommunes valgliste de
skulle optages. Fremover skulle for begge grupper geelde det regel-
saet, der gjaldt for andre udlandsdanskere end dem, der var beordret
til tieneste i udlandet, jf. betaenkning nr. 1084/1986, side 15-16.

Med bestemmelsen blev det nu i loven tydeliggjort, at optagelse af
veelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, pa valglisten ikke
skete automatisk, men alene skete efter anmodning fra veelgeren.
Dette var i overensstemmelse med den hidtidige retstilstand, jf. det i
bemeerkningerne til lov nr. 283 af 10. juni 1970 forudsatte.

Endvidere blev det nu ogsa for veelgere omfattet af folketingsvalglo-
vens § 2, stk. 1, bestemt, at anmodning om optagelse pa valglisten
skulle indgives pa en formular, der var godkendt af indenrigsministe-
ren, jf. den dagaeldende folketingsvalglovs § 16, stk. 1, 2. pkt. Et sa-
dant krav havde ikke hidtil veeret foreskrevet i loven, men i praksis
anvendtes imidlertid en blanketformular, som Udenrigsministeriet
havde udarbejdet i samarbejde med Indenrigsministeriet. Denne
blanketformular blev nu foreslaet gjort obligatorisk, jf. betaenkning nr.
1084/1986, side 141-142.
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Dernaest blev det i loven bestemt, at hvis der i @vrigt var tvivl om,
hvorvidt en veelger var omfattet af folketingsvalglovens § 2, kunne
vaelgeren kun optages pa valglisten, safremt Valgretsnaevnet i hvert
enkelt tilfeelde ansa betingelserne i folketingsvalglovens § 2 for at
veere opfyldt, jf. den dageeldende folketingsvalglovs § 16, stk. 2, 2.
pkt. Det anferes i bemeerkningerne til bestemmelsen, at Valgrets-
neevnets opgaver i alt veesentligt vedrgrer sager om optagelse pa
valglisten af vaelgere omfattet af § 2, stk. 2, og at der i relation til § 2,
stk. 1, stort set kun kan komme til at foreligge en sag for Valgrets-
naevnet, safremt der matte veere tvivl om, hvorvidt en af de i § 2, stk.
1, naevnte aegtefeeller samlever med en veelger omfattet af § 2, stk. 1,
jf. Folketingstidende 1986-87, tilleeg A, sp. 3306-3307. Bestemmelsen
indebaerer saledes, at kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse i tilfael-
de, hvor den pageeldende veelger er omfattet af folketingsvalglovens
§ 2, stk. 1, medmindre der (undtagelsesvis) er tvivl om, at betingel-
serne er opfyldt.

Desuden blev det i loven nu udtrykkeligt angivet, at veelgere, der var
omfattet af folketingsvalglovens § 2, skulle optages pa valglisten, hvis
der var truffet afgerelse herom senest ved udlgbet af fristen for tilflyt-
teres optagelse pa valglisten (18.-dagen fer valgdagen), jf. lovens §
18, stk. 5 og bemeerkningerne til denne bestemmelse Folketingsti-
dende 1986-87, tilleeg A, sp. 3307.

Endvidere fik indenrigsministeren bemyndigelse til at fastsaette neer-
mere regler om optagelse pa valglisten af veelgere omfattet af § 2, jf.
folketingsvalglovens § 16, stk. 4. Herved viderefertes den hidtidige
bemyndigelse hertil vedrerende veelgere omfattet af § 2, stk. 1.

Ved bekendtgerelse nr. 332 af 23. juni 1988 om optagelse pa folke-
tingsvalglisten af personer, der har valgret uanset ophold i udlandet,
blev de ved bekendtggrelse nr. 422 af 24. september 1980 fastsatte
regler om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der var beor-
dret til tieneste uden for riget, i det vaesentlige viderefgrt. Ansagning
skulle som hidtil indsendes gennem vedkommende statslige styrelse,
der skulle attestere, at vaelgeren var beordret til tieneste uden for riget
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eller var en med en sadan valger samlevende eegtefeelle, jf. be-
kendtggrelsens § 2, stk. 3, og videresende den til vedkommende fol-
keregister.

Som en konsekvens af den ved loveendringen gennemfgrte aendring,
hvorefter disse personer fremover skulle optages pa valglisten i den
kommune, hvor de sidst havde veeret tilmeldt folkeregistret, jf. be-
kendtgerelsens § 1, stk. 1, skulle ansggning om optagelse pa valgli-
sten fremover indgives til den kommune, hvor veelgeren sidst havde
veeret tilmeldt folkeregistret, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 1.

Som en konsekvens af loveendringen blev det fastsat, at vaelgere
omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, skulle indgive ansagning
pa et seerligt ansggningsskema (et blat skema), jf. bekendtgaerelsens
§ 3, stk. 1. Ansggningsskemaet skulle i modsaetning til det ansag-
ningsskema, veelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 2,
skulle benytte, skaffes hos vedkommende styrelse og indeholdt en
saerlig rubrik for den foreskrevne attestation fra vedkommende styrel-
se.

Endvidere blev der — i overensstemmelse med, hvad der var anfart i
betaenkning nr. 1084/1986 side 141, og i overensstemmelse med
hidtidige retstilstand — optaget en bestemmelse om, at afggrelse om
optagelse pa valglisten af veelgere omfattet af folketingsvalglovens §
2, stk. 1, gjaldt, indtil den beordrede tjeneste opharte, eller for sa vidt
angar eegtefeeller indtil faktisk samlivsopheevelse, separation, skils-
misse eller omstadelse, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 2.

5.5.1.4. Retsforskrifter af 1998

Ved bekendtgerelse nr. 813 af 19. november 1998 om optagelse pa
folketingsvalglisten af personer, der har valgret uanset ophold i ud-
landet, blev de ved bekendtgarelse nr. 332 af 23. juni 1988 fastsatte
regler om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der var beor-
dret til tieneste uden for riget, i det vaesentlige viderefgrt. Bestemmel-
serne blev dog justeret som fglge af, at ugifte samlevende i mellemti-
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den var blevet sidestillet med aegtefaeller og registrerede partnere i
relation til valgret under udlandsopholdet, og at reglerne om aegtefeel-
lers, registrerede partneres og ugifte samlevendes opfyldelse af bo-
paelsbetingelsen under udlandsophold i forbindelse hermed blev an-
fortiet nyt § 2, stk. 3, jf. lov nr. 472 af 12. juni 1996.

5.5.1.5. Loven af 2000 om Det Centrale Personregister

Ved lov nr. 426 af 31. maj 2000 om Det Centrale Personregister blev
det fastsat i lovens § 24, stk. 5 og 6, at statsansatte, der er beordret til
tieneste uden for riget, samt disse personers samlevende aegtefeller,
registrerede partnere eller samlevere aldrig skulle registreres som
udrejst uanset varigheden af opholdet i udlandet, og uanset om de
havde bevaret bolig i Danmark eller ej. For sa vidt angar samlevere er
det dog en betingelse, at de to samlevere opfyldte betingelserne for
at indga aegteskab eller registreret partnerskab med hinanden og
havde etableret faelles bopeel inden udrejsen. De personer, der er
omfattet af CPR-lovens § 24, stk. 5 og 6, svarer saledes til de per-
songrupper, der er omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, og § 2,
stk. 3, jf. stk. 1.

En veelger, der tilhgrer de naevnte persongrupper, og som efter den 1.
juli 2000, hvor CPR-loven tradte i kraft, har taget ophold i udlandet i
forbindelse med den beordrede tjeneste, vil derfor fortsat veere regi-
streret som bosiddende i Danmark og vil derfor opfylde betingelserne
for at blive optaget automatisk pa folketingsvalglisten uden anmod-
ning fra veelgeren.

Der vil dog fortsat veere tilfeelde, hvor veelgere, som ikke er omfattet
af CPR-lovens § 24, stk. 5 og 6, og derfor skal registreres som ud-
rejst, alligevel vil vaere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, og
stk. 3, jf. stk. 1, og derfor vil kunne indgive anmodning om optagelse
pa folketingsvalglisten efter den 1. juli 2001. Som eksempel kan
naevnes eegtefeellen til en statsansat, hvor segteskabet indgas under
den beordrede tjeneste i udlandet, og eegtefeellen ved aegteskabets
indgaelse var registreret som udrejst i folkeregistret.
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5.5.1.6. /Endringen i 2001 af folketingsvalgloven med tilhgrende
retsforskrifter

Ved lov nr. 215 af 28. marts 2001 om aendring af folketingsvalgloven
blev det som en konsekvens af reglerne i CPR-lovens § 24, stk. 5 og
6, preeciseret, at reglerne om optagelse pa valglisten efter anmodning
af veelgere, der var omfattet af folketingsvalglovens § 2, kun omfatte-
de de veelgere, som i forbindelse med udlandsopholdet var registreret
som udrejst i CPR, jf. folketingsvalglovens § 16, stk. 1, 1. pkt., og
lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1. (Folketingstiden-
de 2000-01, tillaeg A, s. 2758).

Pa den baggrund blev reglerne om optagelse pa valgliste efter an-
modning af veelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, og
stk. 3, jf. stk. 1, forenklet, saledes at disse veaelgere blev omfattet af de
samme regler som vaelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk.
2, og stk. 3, jf. stk. 2. Dette indebar, at Valgretsnaevnet ogsa for disse
veelgere skulle treeffe afgarelse om optagelse pa valglisten, safremt
vaelgeren havde haft ophold i udlandet i mere end 4 ar, eller der i gv-
rigt var tvivl om, hvorvidt en veelger var omfattet af folketingsvalglo-
vens § 2, jf. folketingsvalglovens § 16, stk. 2. Dette indebar endvide-
re, at afgerelser om optagelse pa valglisten kun gjaldt 2 ar ad gan-
gen, men med adgang til fornyet optagelse efter anmodning, safremt
betingelserne for valgret uanset udlandsophold fortsat var til stede, jf.
folketingsvalglovens § 16, stk. 3.

Endelig blev det bestemt, at afggrelse om optagelse pa folketingsvalg
som en konsekvens af afkortningen af den seneste frist for tilflytteres
optagelse pa valglisten skulle veere truffet senest 15.-dagen mod tid-
ligere 18.-dagen far valgdagen, jf. folketingsvalglovens § 18, stk. 5.

Ved den geeldende bekendtgorelse nr. 306 af 3. maj 2001 er reg-
lerne om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der har valgret
uanset ophold i udlandet, som en konsekvens af lovaendringen aend-
ret, saledes at vaelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, og
stk. 3, jf. stk. 1, skal optages pa valglisten efter de samme regler som
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veelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, og stk. 3, jf. stk.
2. Dette indebeerer bl.a., at der ikke leengere stilles krav om, at
vedkommende styrelse har attesteret, at vedkommende henholdsvis
vedkommendes agtefalle, registrerede partner eller samlever er
ansat i den danske stat og beordret til tieneste uden for riget. Endvi-
dere skal vaelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2 fremover ind-
give ansggning om optagelse pa valglisten pa et nyt ansggningsske-
ma, Indenrigsministeriet har ladet fremstille, som kan anvendes af
alle ansagere, der sgger om optagelse efter folketingsvalglovens § 2,
jf. bekendtggrelsens § 3. Endvidere er forpligtelsen for personer be-
ordret til tjeneste i udlandet af den danske stat og disses aegtefaeller
m.v. til at underrette Indenrigsministeriet om bortfald af betingelserne
for valgret ophaevet som fglge af, at afggrelsen om valgret far samme
gyldighedsperiode som andre veelgere omfattet af folketingsvalglo-
vens § 2 (2 ar fra afgerelsens dato).

5.5.2. Udviklingen i reglerne om optagelse pa valglisten efter
ansggning fra personer omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk.
2, og stk. 3, jf. stk. 2

5.5.2.1. Endringen i 1980 af folketingsvalgloven med tilherende
retsforskrifter

Ved lov nr. 145 af 30. april 1980 om aendring af folketingsvalgloven
blev det bestemt, at de personer, som er opregnet i den geeldende
folketingsvalglovs § 2, stk. 2, og som midlertidigt har taget ophold i
udlandet, samt de med disse personer samlevende agtefzller anses
for at have fast bopael i riget.

Til grund for den ved lov nr. 145 af 30. april 1980 gennemferte ord-
ning vedrgrende behandlingen af ansggninger om optagelse pa folke-
tingsvalglisten efter § 2, stk. 2, 14 bl.a. forslag fra Valglovsudvalget,
som i januar 1980 afgav delbetaenkning om en revision af folketings-
valgloven, betaenkning nr. 893/1980, jf. herom kapitel 5.1.3.
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Udvalget fandt i overensstemmelse med den ordning, der gjaldt for
statsansatte, der var beordret til tieneste i udlandet, og ved Europa-
Parlamentsvalg for personer med dansk indfgdsret, der var bosat i et
af de evrige medlemslande, at optagelse pa valglisten burde geres
betinget af, at veelgeren indgav skriftlig begaering herom til den kom-
mune, hvori veelgeren sidst havde vaeret tilmeldt folkeregistret. Ud-
valget fandt, at denne fremgangsmade var ngdvendiggjort af admini-
strative grunde, og at en begeering kunne tages som udtryk for, at
vedkommende person med dansk indfgedsret havde bevaret en vis
tilknytning til det danske samfund, jf. beteenkningens kapitel 2.3.6.
side 17- 19.

Udvalget tilkendegav, at nar en veelger havde indgivet begaering om
optagelse pa valglisten, matte det principielt bero pa en individuel
vurdering, om betingelserne herfor var opfyldt. Udvalget bemeerkede
endvidere, at vurderingen kunne resultere i optagelse, enten fordi den
pagaldende herte til en af de anfgrte kategorier, og opholdet i udlan-
det var midlertidigt, eller fordi den pagaeldende af andre grunde anto-
ges at have en sa neer tilknytning til det danske samfund, at fast bo-
peel her i riget forela.

Udvalget tilkendegav endvidere, at de personer, der omfattedes af
den beskrevne ordning for en udvidelse af valgretten for danske
statsborgere i udlandet, og som indgav begaering om optagelse pa
valglisten, i de farste ar efter udrejsen matte antages at have bevaret
en sa neer tilknytning til det danske samfund, at dokumentationen for,
at tilknytningen var til stede, matte kunne baseres pa en af den pa-
geeldende afgivet erklaering. Udvalget foreslog derfor, at danske
statsborgere, som inden for de sidste 4 ar havde haft ophold her i
landet, kunne optages pa valglisten, safremt begaeringen om optagel-
se blev ledsaget af en egenhaendigt underskrevet og dateret erklae-
ring om, at vedkommende hgrte til en af de anfgrte kategorier, og at
opholdet i udlandet var midlertidigt. Forela en skriftlig begaering, led-
saget af en sadan erkleering, foreslog udvalget, at kommunalbestyrel-
sen, som i gvrigt havde ansvaret for valglisternes udarbejdelse, ville
kunne beslutte, at vedkommende blev optaget pa valglisten. Udvalget
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fandt, at man herved opnadede en meget betydelig administrativ og
valgteknisk forenkling.

Udvalget foreslog endvidere, at i tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen
efter de foreliggende oplysninger var i tvivl om, hvorvidt en begeering
om optagelse pa folketingsvalglisten kunne imgdekommes, samt i
alle andre tilfeelde end de i det ovenfor anfarte afsnit beskrevne, hvor
der var indgivet begaering om optagelse pa folketingsvalglisten af en
person med dansk indfgdsret, der havde ophold i udlandet, skulle
kommunalbestyrelsen videresende begeeringen til en central myndig-
hed til afgerelse. Udvalget bemeerkede herved, at safremt en udvidel-
se af valgretten for danske statsborgere i udlandet blev gennemfart i
overensstemmelse med den beskrevne ordning, ville savel afggrel-
sernes antal som deres karakter begrunde, at der blev taget seerlige
retssikkerhedshensyn, som efter udvalgets opfattelse bedst ville kun-
ne tilgodeses gennem en naevnsbehandling, hvor savel dommererfa-
ring som valgteknisk og statsretlig ekspertise var repraesenteret.

Med hensyn til, hvor lang en periode en veelger efter disse regler ville
kunne forblive optaget pa valglisten, fandt udvalget, at det ville veere
rimeligt at fastseette en optagelsesperiode pa 2 ar, saledes at en veel-
ger for at fa sin optagelse pa valglisten fornyet matte indgive en ny
begaering om optagelse. Udvalget fandt, at veelgeren herved blev
tilskyndet til at tage stilling til, hvorvidt vedkommende fortsat mente at
opfylde betingelserne for at kunne blive optaget pa valglisten. Udval-
get fandt endvidere, at forslaget ville medfgre, at der med disse mel-
lemrum blev gennemfgart en fornyet vurdering pa grundlag af oplys-
ningerne om opholdets varighed, som navnlig efter forlebet af de for-
ste 4 ar efter udrejsen fra Danmark ville fa gget selvstaendig betyd-
ning for bedgmmelsen af, om bopaelskravet var opfyldt.

Udvalget fandt, at en ordning som den beskrevne i rimeligt omfang
tilgodesa savel teknisk-administrative hensyn som hensynet til, at
personer med dansk indfgdsret i udlandet kunne konstatere, om de
opfyldte betingelserne for at kunne deltage i danske valg.
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Ved lov nr. 145 af 30. april 1980 om aendring af folketingsvalgloven
blev Valglovsudvalgets forslag om behandlingen af ansaggninger om
optagelse pa valglisten i alt vaesentligt gennemfart.

Ved aendringsloven blev det bestemt, at de pagaeldende skulle opta-
ges pa valglisten i den kommune, hvori de sidst havde veeret tilmeldt
folkeregistret. Det blev endvidere bestemt, at begaering om optagelse
skulle indgives til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori de
pageeldende sidst havde veeret tilmeldt folkeregistret pa en af inden-
rigsministeren foreskrevet formular, jf. i det hele lovens § 8, stk. 1.

Af bemeerkningerne til bestemmelsen (FT 1979-80, 2. samling, tillaeg
A, sp. 3582) fremgik bl.a., at det fandtes mest hensigtsmaessigt, at
veelgere, der var omfattet af § 2, stk. 2, blev optaget pa valglisten i
den kommune, hvori de sidst havde veeret tilmeldt folkeregistret, og at
disse vaelgere i alle tilfaelde indgav begaering om optagelse pa valgli-
sten til denne kommune. Der henvistes herved til, at dette bl.a. hang
sammen med gnsket om at undga, at samtlige disse vaelgere udeve-
de deres valgret i samme opstillingskreds, samt at oplysningerne om,
hvornar de pagaeldende vaelgere sidst havde boet her i landet, skulle
tilvejebringes fra den sidste bopaelskommune.

Ved eendringsloven blev det endvidere bestemt, at indenrigsministe-
ren nedsatte et naevn, bestaende af en formand og 2 andre medlem-
mer. Formanden skulle ifglge bestemmelsen veere dommer og det
ene af de andre medlemmer skulle vaere kyndig i statsforfatningsret,
jf. lovens § 9. Det blev i lovens § 10, stk. 2, fastsat, at neevnets afge-
relser ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed.

Den endelige administrative behandling af sager om optagelse pa
folketingsvalglisten af personer med dansk indfgdsret med ophold i
udlandet blev saledes i overensstemmelse med Valglovsudvalgets
forslag underlagt et uafheengigt naevn — Valgretsneevnet. Det er om
baggrunden herfor i bemaerkningerne til lovforslaget anfgrt, at Inden-
rigsministeriet i overensstemmelse med Valglovsudvalget havde fun-
det, at antallet af sager om optagelse pa valglisten af danske stats-
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borgere med ophold i udlandet samt karakteren af disse sager bevir-
kede, at den endelige administrative behandling burde underleegges
et uafthaengigt naevn, som kunne sikre en ensartet praksis, og hvis
virksomhed kunne tilretteleegges under hensyntagen til seerlige rets-
sikkerhedshensyn, og i hvilket den ngdvendige sagkundskab kunne
blive repraesenteret. Endvidere anfgrtes, at neevnets afgarelser ville
kunne indbringes for domstolene efter de almindelige regler (Folke-
tingstidende 1979-80, 2. samling, tillaeg A, sp. 3582-3583).

Med hensyn til kompetencefordelingen mellem kommunalbestyrel-
serne og Valgretsnaevnet blev det endvidere i aendringsloven fastsat,
at personer, der indgav begeering om optagelse pa valglisten efter §
8, stk. 1, og som inden for de sidste 4 ar havde haft ophold her i lan-
det, skulle optages pa valglisten, safremt begeeringen om optagelse
pa valglisten blev ledsaget af en egenhaendigt underskrevet og date-
ret erklaering om, at vedkommende opfyldte betingelserne i lovens §
2, stk. 2, jf. lovens § 8, stk. 2, 1. pkt. Det blev endvidere fastsat, at
safremt de for kommunalbestyrelsen foreliggende oplysninger gav
grund til at antage, at vedkommende ikke opfyldte betingelserne i § 2,
stk. 2, skulle kommunalbestyrelsen foreleegge begaeringen om opta-
gelse pa valglisten for Valgretsnaevnet til afgerelse, jf. lovens § 8, stk.
2, 2. og 3. pkt. Desuden blev det fastsat, at indenrigsministeren kun-
ne fastseette, at kommunalbestyrelsen ogsa i andre tilfaelde skulle
foreleegge begeeringen for neevnet til afgarelse, jf. § 8, stk. 2, 4. pkt.
Det blev endelig bestemt, at kommunalbestyrelsen i andre tilfeelde
end de i stk. 2 neevnte, dvs. hvis personen inden for de sidste 4 ar
ikke havde haft ophold her i landet, eller hvis personen ikke ledsage-
de begeeringen af den ovennaevnte erklaering, skulle foreleegge en
begaering om optagelse pa valglisten for Valgretsnaevnet til afgarelse,
jf. lovens § 8, stk. 3.

Af bemaerkningerne til § 8, stk. 2, fremgik, at bestemmelsen udtgm-
mende opregnede de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen selvsten-
digt kunne traeffe afgerelse om optagelse pa valglisten. Det fremgik
endvidere af bemaerkningerne, at det var forudsat, at kommunalbe-
styrelsen foretog en undersggelse i kommunens folkeregister af, om
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vedkommende ansgger havde haft bopael i kommunen inden for de
sidste 4 ar. Derimod skulle kommunalbestyrelsen ikke foretage en
selvsteendig efterprovelse af indholdet af ansggerens erkleering om at
opfylde betingelserne i § 2, stk. 2, idet denne erkleering, der afgaves
under strafansvar, uden videre kunne laegges til grund, medmindre de
for kommunalbestyrelsen foreliggende oplysninger gav anledning til
at antage, at betingelserne ikke var opfyldt (Folketingstidende 1979-
80, 2. samling, tillaeg A, sp. 3581).

Bestemmelsen opstillede saledes en formodning for — nar udlands-
opholdet var under 4 ar fra frameldelsen til folkeregistret - at den, der
begeerede optagelse pa valglisten og erkleerede at opfylde betingel-
serne i lovens § 2, stk. 2, ogsa havde tilstreekkelig tilknytning til, at
vedkommende kunne anses for at have fast bopeel i riget, jf. Valg-
retsneevnets beretning fra 1981. Var udlandsopholdet 4 ar eller mere,
eller forela der tvivl om, hvorvidt en veelger var omfattet af lovens § 2,
stk. 2, skulle afggrelsen heraf henskydes til Valgretsnaevnet med
henblik pa en konkret bedemmelse af tilkknytningsmomenterne.

| bemeerkningerne til bestemmelsen blev der henvist til, at dette saer-
ligt ville kunne komme pa tale for sa vidt angar anvendelsesomradet
for § 2, stk. 2, nr. 6. Det blev endvidere tilkendegivet, at det var Inden-
rigsministeriets opfattelse, at det ville veere hensigtsmaessigt at pa-
lzegge kommunalbestyrelserne at forelaegge alle sager om anvendel-
se af § 2, stk. 2, nr. 6, samt andre sager, hvori der opstod fortolk-
ningstvivl, for naevnet til afggrelse med henblik pa fastlaeggelsen af
en entydig praksis. Endelig blev det tilkendegivet, at Indenrigsministe-
riet pa grundlag af en sadan praksis pa et senere tidspunkt naermere
kunne fastlaegge, for hvilke kategorier af danske statsborgere med
ophold i udlandet kommunalbestyrelserne selvstaendigt kunne treeffe
afggrelse om optagelse pa valglisten i henhold til lovens § 2, stk. 2,
nr. 6, m.v. Om bestemmelsen i stk. 3 var det i bemaerkningerne an-
fort, at bestemmelsen indebar, at kommunalbestyrelsen var afskaret
fra at meddele afslag pa en begaering om optagelse pa valglisten
(Folketingstidende 1979-80, 2. samling, tillzeg A, sp. 3581-3582).
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| forbindelse med behandlingen af lovforslag nr. L 143 om andring af
lov om valg til folketinget stillede Folketingets Kommunaludvalg bl.a.
spegrgsmal om, hvorvidt det skulle kunne dokumenteres, at opholdet i
udlandet er begrundet i helbredsmeessige arsager og i bekraeftende
fald hvorledes (spgrgsmal 4 ad L 143 — Kommunaludvalgets bilag 1).
Spgrgsmalet er hverken optrykt som bilag tii Kommunaludvalgets
betaenkning eller tillaegsbetaenkning over lovforslaget.

Af indenrigsministerens besvarelse af spgrgsmalet fremgik bl.a. fol-
gende:

"Der vil ikke af kommunalbestyrelsen blive foretaget nogen efterprgvelse
af indholdet af erkleeringer om at hgre til en af de opregnede personkate-
gorier fra personer, der har haft fast ophold her i landet inden for de sid-
ste 4 ar. Disse erklaeringer vil sdledes uden videre blive lagt til grund af
kommunalbestyrelsen. Personer, der opgiver, at de opholder sig i udlan-
det af helbredsmaessige grunde, vil saledes ikke blive afkraevet dokumen-
tation herfor. Dette skyldes dels, at et krav om sadan dokumentation ville
ngdvendiggere en uforholdsmaessig administration dels, at et sadant krav
er blevet anset for ungdvendigt, bl.a. fordi erkleeringerne afgives under
ansvar efter straffelovens § 162, hvor strafferammen er bade, heefte eller
feengsel indtil 4 maneder.

Ved begeeringer, der forelaegges det i § 9 omhandlede naevn, herunder
navnlig fra personer, der har haft fast ophold i udlandet i mere end 4 ar,
vil der veere mulighed for en individuel provelse. Det er imidlertid ikke mu-
ligt pa forhand at fastlaegge, efter hvilke retningslinier naevnets virksom-
hed vil blive tilrettelagt. Det har saledes veeret hensigten med oprettelsen
af neevnet, at fastlaeggelsen af det konkrete indhold af grundlovens valg-
retsbetingelse om fast bopeel i riget for de af nyordningen omfattede per-
soner, i tilfaelde hvor der kunne veere anledning til tvivl, skulle overlades
et uafhaengigt organ, hvor den forngdne sagkundskab vil veere repraesen-
teret. Det vil dog neeppe vaere sandsynligt, at neevnet i almindelighed vil
kreeve dokumentation af den i spagrgsmalet naevnte karakter. Naevnets
virksomhed ma snarere antages at komme til at besta i at tage stilling til,
hvilke tilknytningsmomenter der skal laegges veegt pa som betingelse for,
at personer, der har haft fast ophold i udlandet mere end 4 ar, m.v., beva-
rer retten til at blive optaget pa valglisten.” (L 143 — bilag 4; spgrgsmalet
er ikke optrykt i beteenkningen)
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Med hensyn til gyldighedsperioden for en afgerelse om optagelse pa
valglisten blev det i aendringsloven bestemt, at afgerelser om opta-
gelse pa valglisten havde virkning i 2 ar fra afgerelsens dato, jf. lo-
vens § 8, stk. 4. | bemaerkningerne til bestemmelsen anfgres, at det
herved sikredes, at der med rimeligt korte mellemrum ville veere an-
ledning til at konstatere, om veelgeren fortsat harte til en af de i § 2,
stk. 2, opregnede kategorier. Endvidere ville bestemmelsen medfare,
at der med disse mellemrum gennemfgrtes en fornyet vurdering pa
grundlag af oplysningerne om opholdets varighed, som navnlig efter
forlgbet af de farste 4 ar ville fa gget selvstaendig betydning for be-
demmelsen af, om bopeaelskravet var opfyldt (Folketingstidende 1979-
80, 2. samling, tillaeg A, sp. 3582).

| @endringsloven blev det endvidere bestemt, at safremt der indgaves
en begeering om fornyet optagelse pa valglisten inden udigbet af den
2-arige virkningsperiode, blev perioden forlaenget, indtil der var truffet
afgarelse, jf. lovens § 8, stk. 5. | bemaerkningerne anfgrtes, at be-
stemmelsen tilsigtede at sikre vaelgerens fortsatte optagelse pa valg-
listen, nar blot vedkommende havde indgivet begaering herom inden
virkningsperiodens udlgb (Folketingstidende 1979-80, 2. samling,
tillaeg A, sp. 3582).

| eendringsloven blev det endvidere bestemt, at kommunalbestyrel-
sen, nar den havde truffet afgerelse om, at optagelse pa valglisten
skulle finde sted, skulle drage omsorg for, at der meddeltes underret-
ning til den person, der havde indgivet begaering om optagelse pa
valglisten, jf. lovens § 8, stk. 6.

Ved endringsloven blev indenrigsministeren bemyndiget til at fast-
saette naermere regler om begeeringens indgivelse og behandling
samt om optagelse pa valglisten, jf. lovens § 8, stk. 7.

Ved Indenrigsministeriets cirkulaere af 26. september 1980 om ud-

landsdanskeres optagelse pa folketingsvalglisten blev der redegjort
neermere for den fremgangsmade, kommunalbestyrelserne skulle
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folge ved optagelse pa valglisten af personer omfattet af folketings-
valglovens § 2, stk. 2.

| cirkuleeret var det bl.a. anfgrt, at kommunen skulle udlevere ansag-
ningsskemaer til veelgere, der anmeldte flytning til udlandet, samt
efter begaering. Endvidere var det anfert, at vaelgeren ogsa kunne fa
udleveret ansggningsskemaet pa danske repraesentationer i udlan-
det.

| cirkuleeret var endvidere anfart, at kommunalbestyrelsen ved efter-
syn i folkeregistret skulle undersgge, om

1) ans@geren opfyldte de almindelige valgretsbetingelser ud over
bopeelskravet (om ansggeren var fyldt 18 ar, havde dansk ind-
fedsret og ikke var umyndiggjort), og

2) om ansggningsskemaet var korrekt udfyldt og underskrevet,
herunder om der var anfart korrekt personnummer, udrejsedato
og sidste adresse i Danmark.

Ansggningen skulle endvidere eftersendes til rette kommune, hvis
ansggningen var indgivet til en anden kommune end den, hvor ansg-
geren sidst har veeret tilmeldt folkeregistret.

Var ansggeren med rette ikke frameldt folkeregistret, skulle ansgge-
ren underrettes om, at optagelse pa valglisten ville ske automatisk.

Ansggningen skulle endvidere sendes til Valgretsneevnet til afgarelse,
hvis:

1) ansggeren ikke inden for de sidste 4 ar havde veeret tilmeldt
folkeregistret

2) arsagen til ansagerens ophold i udlandet ikke kunne markeres

ved afkrydsning i ansggningsskemaet, idet arsagen maske faldt
ind under § 2, stk. 2, nr. 6
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3) kommunalbestyrelsen havde grund til at antage, at ans@geren
ikke opfyldte betingelserne i § 2, stk. 2.

| sager, hvor kommunalbestyrelsen i @vrigt traf afgerelse, skulle
kommunalbestyrelsen underrette ansggeren om afggrelsen og i den
forbindelse oplyse ansggeren om afgerelsens virkning og gyldig-
hedsperiode. Afgerelsen skulle endvidere indberettes tii CPR med
henblik pa udfeerdigelse af valglisten.

Seerligt om ans@gningsskemaet bemeerkes, at det oprindeligt var ind-
rettet saledes, at personer, der havde opholdt sig mindre end 4 ar i
udlandet, alene skulle afkrydse den relevante rubrik for arsagen til
udlandsopholdet, men ikke give neermere oplysninger om, hvorfor
den pageaeldende ansa arsagen for opfyldt. Eksempelvis skulle der
ved afkrydsningen af arsagen "Ansat i international organisation,
hvoraf Danmark er medlem” ikke gives oplysning om navnet pa orga-
nisationen. Denne udformning af afkrydsningsskemaet ansas som en
konsekvens af lovens § 8, stk. 1, hvorefter en begaering om optagelse
pa valglisten fra personer, som inden for de sidste 4 ar havde haft
ophold her i landet, skulle imgdekommes, safremt begaeringen om
optagelse pa valglisten blev ledsaget af en egenhaendigt underskre-
vet og dateret erkleering om, at vedkommende opfyldte betingelserne
i lovens § 2, stk. 2.

Det viste sig dog hurtigt i praksis, at en afkrydsning af den relevante
rubrik i ansggningsskemaet ikke var et tilstreekkeligt grundlag for be-
handlingen af ansggningen, og at Valgretsnaevnet derfor matte ind-
hente supplerende oplysninger om den afkrydsede arsag fra ansgge-
ren.

Ansggningsskemaet blev derfor i 1986 aendret, saledes at der skulle
gives supplerende oplysninger om den afkrydsede arsag.
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5.5.2.2. Folketingsvalgloven af 1987 med tilhgrende retsforskrif-
ter

Ved lov nr. 271 af 13. maj 1987 om valg til Folketinget blev en raekke
af de detaljerede bestemmelser i aendringsloven af 1980 om behand-
lingen af ans@gninger om optagelse pa valglisten efter folketingsvalg-
lovens § 2 viderefgrt. Det drejede sig om bestemmelserne om

— at optagelse pa valglisten skete i den kommune, hvor vaelgeren
sidst havde veeret tilmeldt folkeregisteret, jf. § 16, stk. 1, 1. pkt.
svarende til den tidligere folketingsvalglovs § 8, stk. 1, 1. pkt.

— at optagelse pa valglisten skete efter skriftlig begeering, jf.
samme bestemmelser

— at anmodning skulle indgives pa en af indenrigsministeren god-
kendt formular, jf. § 16, stk. 1, 2. pkt., svarende til den tidligere
folketingsvalglovs § 8, stk. 1, 2. pkt.

— at afgerelser om optagelse pa valglisten gjaldt i 2 ar regnet fra
afgerelsens dato, jf. § 16, stk. 3, 1. pkt., svarende til den tidlige-
re folketingsvalglovs § 8, stk. 4

— at gyldighedsperioden blev forlaenget ved anmodning om forny-
et optagelse inden udlgbet af 2 ar fra afgerelsens dato, jf. § 16,
stk. 3, 2. pkt., svarende til den tidligere folketingsvalglovs § 8,
stk. 5

— bemyndigelsen til at fastsaette naermere regler om optagelsen
pa valglisten, jf. § 16, stk. 4, svarende til den tidligere folke-
tingsvalglovs § 8, stk. 7.

I lov nr. 271 af 13. maj 1987 blev det preeciseret, at vaelgere omfattet
af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, kun kunne optages pa valglisten,
safremt Valgretsnaevnet i hvert enkelt tilfaelde ansa betingelserne i §
2, stk. 2, for opfyldt, jf. § 16, stk. 2, hvis
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— veelgeren havde haft ophold i udlandet i mere end 4 ar, eller
— der i gvrigt var tvivl om, hvorvidt en veelger var omfattet af § 2.

Bestemmelsen om, at sager, hvor vaelgeren havde haft ophold i ud-
landet i hgjst 4 ar, skulle foreleegges Valgretsnaevnet til afgarelse,
hvis der i gvrigt var tvivl om, hvorvidt en veelger var omfattet af § 2,
aflgste de hidtidige bestemmelser i folketingsvalglovens § 8, stk. 2 og
3, om, at sager, hvor veelgeren havde haft ophold i udlandet i hgjst 4
ar, skulle forelaegges Valgretsnaevnet til afggrelse, hvis

— begeeringen ikke var ledsaget af en egenhaendigt underskrevet
og dateret erkleering om, at vedkommende opfyldte betingel-
serne i § 2, stk. 2, eller

— de for kommunalbestyrelsen foreliggende oplysninger gav
grund til at antage, at vedkommende ikke opfyldte betingelser-
nei§ 2, stk. 2, eller

— indenrigsministeren havde fastsat, at kommunalbestyrelsen og-
sa i andre tilfeelde skulle foreleegge begaeringen for Valgrets-
naevnet.

Endvidere udgik bestemmelsen om kommunalbestyrelsens underret-
ningspligt, jf. den tidligere folketingsvalglovs § 8, stk. 6.

| bemaerkningerne til bestemmelsen anfares herom, at det foresloges,
at de detaljerede regler om behandlingen af sager om optagelse pa
valglisten af veelgere omfattet af § 2 for fremtiden fastsattes af inden-
rigsministeren i administrative forskrifter, jf. beteenkning nr. 1084/-
1986, side 141-142, og Folketingstidende 1986-87, tillzeg A, sp. 3306.

Det har pa baggrund af de anfgrte kompetenceregler veeret antaget i
praksis, at bestemmelsen opstillede en formodning for — nar udlands-
opholdet var under 4 ar fra frameldelsen til folkeregistret - at den, der
begeerede optagelse pa valglisten og erkleerede at opfylde betingel-
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serne i lovens § 2, stk. 2, og havde givet de til brug for optagelsen pa
valglisten forngdne oplysninger, ogsa havde tilstreekkelig tilknytning
til, at vedkommende kunne anses for at have fast bopael i riget, og at
sager, hvor folkeregistret ikke var i tvivl om, at arsagsbetingelsen ikke
var opfyldt, ogsa skulle forelaegges for Valgretsnaevnet, der alene var
kompetent til at meddele et eventuelt afslag, jf. Valgretsnaevnets be-
retning fra 1985-92.

Til gengeeld blev det i loven nu udtrykkeligt angivet, at veelgere, der er
omfattet af folketingsvalglovens § 2, skulle optages pa valglisten, hvis
der var truffet afgerelse herom senest pa dagen for udigbet af fristen
for tilflytteres optagelse pa valglisten (18.-dagen fer valgdagen), jf.
lovens § 18, stk. 5 og bemaerkningerne til denne bestemmelse, |f.
Folketingstidende 1986-87, tillzeg A, sp. 3307.

Ved bekendtgerelse nr. 332 af 23. juni 1988 om optagelse pa folke-
tingsvalglisten af personer, der har valgret uanset ophold i udlandet,
og ved cirkulaere af 23. juni 1988 om behandling m.v. af anseagnin-
ger om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der har valgret
uanset ophold i udlandet, blev der fastsat mere detaljerede regler for
behandlingen af ansggninger om optagelse pa valglisten af veelgere
omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 2.

Det var saledes fastsat, at ansggningen skulle veere egenhaendigt
dateret og underskrevet af veelgeren samt indeholde oplysning om
veelgerens fulde navn, personnummer, udrejsedato, seneste adresse
i Danmark, adresse i udlandet og arsagen til udlandsopholdet, jf. be-
kendtggrelsens § 2, stk. 2.

Det var endvidere i forhold til cirkulzeret af 26. september 1980 prae-
ciseret, at kommunalbestyrelsen skulle meddele afslag pa ansggnin-
gen, hvis kommunalbestyrelsens undersggelse havde fgrt til, at an-
sggeren ikke opfyldte de almindelige valgretsbetingelser ud over bo-
paelskravet, jf. cirkuleerets § 2, stk. 2. Kommunalbestyrelsen skulle
endvidere tilbagesende ansggningen, hvis ansggningen ikke var un-
derskrevet af ansggeren personligt eller det foreskrevne ansagnings-
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skema ikke var benyttet, jf. cirkuleerets § 2, stk. 3. Farte kommunal-
bestyrelsens undersggelse til en konstatering af fejl i ansggningens
oplysninger om veelgerens fulde navn, personnummer, udrejsedato
og seneste adresse i Danmark, skulle fejlen rettes af kommunalbesty-
relsen, medmindre fejlen var af en sadan karakter, at den kunne give
anledning til tvivl om ans@gerens identitet, i hvilket tilfeelde den skulle
tilbagesendes, jf. cirkuleerets § 2, stk. 4. Havde kommunalbestyrelsen
rettet fejlen, var dette ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen traf
afggrelse om optagelse pa valglisten, hvis ansggeren i gvrigt opfyldte
betingelserne herfor, jf. cirkuleerets § 5, stk. 2.

Det var endvidere preeciseret, at kommunalbestyrelsen — ud over de
tre tilfeelde, der var neevnt i det hidtidige cirkuleere (ans@geren har
ikke inden for de sidste 4 ar veeret tilmeldt folkeregistret, arsagen til
udlandsopholdet ikke var eller kunne markeres ved afkrydsning i an-
sggningsskemaet, kommunalbestyrelsen havde grund til at antage, at
ansggeren ikke var omfattet af lovens § 2) - skulle foreleegge ansgg-
ningen for Valgretsnaevnet til afgerelse, hvis rubrikken for suppleren-
de oplysninger var mangelfuldt oplyst, jf. cirkuleerets § 5.

Det var endvidere i forhold til det hidtidige cirkulaere preeciseret, at
savel kommunalbestyrelsen som Valgretsnaevnet i tilfeelde af, at de
traf afggrelse om optagelse pa valglisten, skulle give ansggeren un-
derretning om afgerelsens virkning og gyldighedsperiode, herunder
om adgangen til at sege om fornyet optagelse pa valglisten, jf. cirku-
leerets §§ 7 og 8. Den hidtidige bestemmelse om kommunalbestyrel-
sens indberetning til CPR er viderefart, jf. cirkuleerets § 9.

5.5.2.3. Retsforskrifter i 1998

Ved bekendtgerelse nr. 813 af 19. november 1998 om optagelse
pa folketingsvalglisten af personer, der har valgret uanset ophold i
udlandet, blev de ved bekendtgarelse nr. 332 af 23. juni 1988 og cir-
kuleere af samme dato fastsatte regler om optagelse pa folketings-
valglisten af personer, der var beordret til tieneste uden for riget, i det
veaesentlige viderefgrt. Bestemmelserne blev dog justeret som falge
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af, at ugifte samlevende i mellemtiden var blevet sidestillet med aegte-
feeller og registrerede partnere i relation til valgret under udlandsop-
holdet, og at reglerne om zegtefaellers, registrerede partneres og ugif-
te samlevendes opfyldelse af bopaelsbetingelsen under udlandsop-
hold i forbindelse hermed blev anfert i et nyt § 2, stk. 3, jf. lov nr. 472
af 12. juni 1996. Det blev nu udtrykkeligt angivet, at ansagningen for
veelgere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 3, jf. stk. 2, (en bi-
person) i alle tilfeelde (og ikke kun, nar hovedpersonen ikke samtidig
sggte om optagelse) skulle indeholde de foreskrevne oplysninger om
savel hovedpersonen som bipersonen, jf. bekendtggrelsens § 2, stk.
4, at kommunalbestyrelsens undersggelsespligt vedrgrte oplysnin-
gerne vedrgrende savel hovedpersonen som bipersonen, jf. bekendt-
gerelsens § 5, stk. 2, ligesom det blev preeciseret, at savel hovedper-
sonen som bipersonen skulle opfylde de almindelige valgretsbetin-
gelser og veere udrejst for mindre end 4 ar siden for, at kommunalbe-
styrelsen kunne traeffe afggrelse vedregrende bipersonen, jf. bekendt-
gorelsens § 9, stk. 1, nr. 2 og 5. Det er preeciseret, at ansggning fra
en biperson udrejst for mindre end 4 ar siden kunne afggres af kom-
munalbestyrelsen, safremt der ikke var anledning til tvivl om, at ho-
vedpersonen var omfattet af lovens § 2, stk. 2, nr. 1 — 5, jf. bekendt-
gerelsens § 7, stk. 1.

Som noget nyt var det endvidere fastsat, at det skulle noteres i folke-
registret, hvilke personer der i forbindelse med anmeldelse af flytning
i folkeregistret havde faet udleveret eller tilsendt et ansggningsske-
ma, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 3, 2. pkt.

Det var endvidere ikke laengere noget krav, at der skulle benyttes de
skemaer, Indenrigsministeriet havde ladet fremstille, idet skemaet blot
skulle veere godkendt af Indenrigsministeriet, jf. bekendtgerelsens §
3, stk. 1. Herved blev der givet mulighed for anvendelse af et elektro-
nisk udskrevet ansggningsskema.

Det blev endvidere preeciseret, at ansggningen ogsa skulle tilbage-

sendes til ansggeren ved den formelle mangel, der bestod i mang-
lende datering af ans@gningen, og ikke blot ved manglende under-
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skrift, ligesom kommunalbestyrelsen ikke som falge af formelle mang-
ler ved ansggningen (manglende datering eller underskrift) skulle
tilbagesende ansggningen, hvis ansggningen skulle videresendes til
Valgretsnaevnet, jf. bekendtgarelsens § 6.

5.5.2.4. Endringen i 2001 af folketingsvalgloven med tilhgrende
retsforskrifter

Ved lov nr. 215 af 28. marts 2001 om aendring af folketingsvalgloven
blev det bestemt, at afgerelse om optagelse pa folketingsvalg som en
konsekvens af afkortelsen af den seneste frist for tilflytteres optagelse
pa valglisten skulle vaere truffet senest 15.-dagen mod tidligere 18.-
dagen fgr valgdagen, jf. folketingsvalglovens § 18, stk. 5.

Ved den geeldende bekendtgerelse nr. 306 af 3. maj 2001 om opta-
gelse pa folketingsvalglisten af personer, der har valgret uanset op-
hold i udlandet, er de hidtidige regler om optagelse pa valglisten af
personer omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, og disses biper-
soner i det vaesentlige viderefart.

5.6. De galdende regler om optagelse pa valglisten efter ansgg-
ning under udlandsophold

De gaeldende regler om optagelse pa valglisten under udlandsophold
findes i §§ 16 — 18 i lov om valg til Folketinget (lovbekendtggrelse nr.
261 af 18. april 2001) (folketingsvalgloven) og bekendtggrelse nr. 306
af 3. maj 2001 om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der
har valgret uanset ophold i udlandet. | Indenrigsministeriets vejled-
ning nr. 134 af 4. juli 2001 om behandling af ansggninger om opta-
gelse pa folketingsvalglisten af personer, der har valgret uanset op-
hold i udlandet, er der givet neermere vejledning om reglerne for
sagsbehandlingen i kommunerne i forbindelse med ans@gninger om
optagelse pa valglisten under udlandsophold.
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5.6.1. Ansggning om optagelse pa folketingsvalglisten

Ansggning om optagelse pa folketingsvalglisten under udlandsophold
skal indgives pa et saerligt skema, der er godkendt af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, jf. folketingsvalglovens § 16, stk. 1, in fine, be-
kendtggrelsens § 3, stk. 1, og vejledningens kapitel 1.2.

Personer, der melder fraflytning til udlandet, far af folkeregistret udle-
veret eller tilsendt et ansggningsskema, jf. bekendtgerelsens § 3, stk.
3, 1. pkt., og vejledningens kapitel 2.3. Det skal noteres i folkeregi-
stret, hvilke personer der i forbindelse med anmeldelse af flytning til
udlandet har faet udleveret eller tilsendt et ansggningsskema, jf. be-
kendtggrelsens § 3, stk. 3, 2. pkt.

Ansggningsskemaet kan ogsa rekvireres fra folkeregistrene eller
danske repraesentationer i udlandet, jf. bekendtggrelsens § 3, stk. 2,
og udskrives fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside, jf.
kapitel 2.2. i vejledningen.

Ansggning om optagelse pa folketingsvalglisten indgives til kommu-
nalbestyrelsen i den kommune i Danmark, hvor veelgeren (ansoge-
ren) sidst har veeret tilmeldt folkeregistret, jf. folketingsvalglovens §
16, stk. 1, 1. pkt., og bekendtgarelsens § 2, stk. 1.

Afgarelse om optagelse pa folketingsvalglisten skal treeffes senest
15.-dagen fgr valgdagen for, at veelgeren kan optages pa folketings-
valglisten, jf. folketingsvalglovens § 18, stk. 6, og bekendtggrelsens §
1, stk. 4.

Ansggningen skal saledes veaere faerdigbehandlet senest 15.— dagen
for valget. En ansggning kan kraeve en vis behandlingstid, inden af-
gerelsen kan traeffes, f.eks. hvis der skal indhentes flere oplysninger.
En ansgger kan derfor ikke regne med, at en ansggning, der er ind-
gaet 15.-dagen for et valg eller kort tid fgr denne dag, og som ikke
indeholder de forngdne oplysninger, kan give adgang til at stemme
ved dette valg.
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Det er derfor ogsa i den vejledning, der er vedhaeftet ansggnings-
skemaet om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der ophol-
der sig i udlandet, og som udleveres eller sendes til alle veelgere, der
anmelder flytning til udlandet, udtrykkeligt gjort opmaerksom pa det
ovenfor naevnte samt anfert, at ansggningen bgr indsendes, uanset
om der skal afholdes valg i en naermere fremtid.

| forbindelse med valg og folkeafstemninger tilretteleegger kommunal-
bestyrelserne (folkeregistrene) og Valgretsnaevnet deres arbejde sa-
ledes, at alle modtagne ans@gninger, som indeholder de forngdne
oplysninger, kan feerdigbehandles, inden fristen for optagelse pa valg-
listen udlgber.

Ansggningen, der skal vaere dateret og egenhaendigt underskrevet af
ansggeren, skal indeholde oplysning om ansg@gerens fulde navn, per-
sonnummer, udrejsedato, seneste adresse i Danmark, adresse i ud-
landet og arsag til udlandsopholdet, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 2.
For ansggere omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 3, (bipersoner)
skal ansggningen endvidere indeholde tilsvarende oplysninger om
ansggerens aegtefeelle, registrerede partner eller samlever (hoved-
personen), jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 3.

Ansggningsskemaet er indrettet saledes, at der ikke blot skal ske
afkrydsning af den relevante rubrik for arsagen til udlandsopholdet,
men ogsa gives naermere oplysninger om arsagen til udlandsophol-
det.

5.6.2. Kommunalbestyrelsens behandling af ansegningen

| vejledningens kapitel 3 er anfert, at ansggninger om optagelse pa
folketingsvalglisten bgr behandles lgbende, efterhanden som de
modtages, evt. pa ugebasis eller lignende, uanset om der skal afhol-

des valg i en naermere fremtid.

Er ansggningen indgivet til en anden kommune end den kommune,
hvor ansggeren sidst har veeret tiimeldt folkeregistret, skal ansagnin-
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gen videresendes til denne kommune, jf. bekendtgerelsens § 8, stk.
1, og vejledningens kapitel 3.6. | vejledningens kapitel 3 er anfgrt, at
dette skal ske snarest muligt.

En ansggning, der ikke er indgivet pa et ansggningsskema, der er
godkendt af Indenrigsministeriet, tilbagesendes til ansggeren sam-
men med et ansggningsskema og med meddelelse om arsagen til
tilbagesendelsen, jf. bekendtgarelsens § 4 og vejledningens kapitel
3.1.

| forbindelse med behandlingen af ansggningen skal kommunalbesty-
relsen kontrollere oplysningerne i ansggningen. Kommunalbestyrel-
sen skal efter bekendtgerelsens § 5, stk. 1, undersgge, om ansgge-
ren opfylder de almindelige valgretsbetingelser pa naer bopeelsbetin-
gelsen, dvs. om har dansk indfgdsret, er fyldt 18 ar og ikke er under
vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. vaergemalslo-
vens § 6. Kommunalbestyrelsen skal endvidere undersgge, om op-
lysningerne om ansggerens navn, personnummer, udrejsedato og
seneste adresse i Danmark, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1-4,
svarer til oplysningerne i CPR. Endvidere undersgges, om ansggnin-
gen er dateret og egenhaendigt underskrevet af ansggeren. For an-
sggere, der er bipersoner, skal kommunalbestyrelsen foranstalte de
samme undersggelser med hensyn til ansggerens aegtefelle, regi-
strerede partner eller samlever (hovedpersonen), jf. bekendtgerel-
sens § 5, stk. 2. Der henvises til vejledningens kapitel 3.2.

Safremt ansggeren eller hovedpersonen ikke opfylder de almindelige
valgretsbetingelser pa naer bopeelsbetingelsen, skal kommunalbesty-
relsen meddele afslag pa ans@gningen, jf. bekendtgerelsens § 6, stk.
1,09 § 7, stk. 1, og vejledningens kapitel 3.3.

Safremt de oplysninger om ansggeren og om en eventuel hovedper-
son, der er naevnt i ansagningen, ikke svarer til oplysningerne i CPR
eller er mangelfulde, paferer kommunalbestyrelsen de korrekte hen-
holdsvis manglende oplysninger. Er der tvivl om ansggerens identitet,
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skal ansggningen tilbagesendes til ans@geren, jf. bekendtgerelsens §
6, stk. 2, og § 7, stk. 2, og vejledningens kapitel 3.4.

Safremt ansagningen ikke er dateret og egenhandigt underskrevet af
ansggeren, tilbagesendes ansggningen til ansggeren med meddelel-
se om arsagen hertil, jf. bekendtgerelsens § 6 stk. 3, og 4, 1. pkt.
Safremt ansggningen skal videresendes til Valgretsnaevnet, fordi be-
handlingen af ansggningen falder inden for Valgretsnaevnets kompe-
tence, vil kommunalbestyrelsen dog i stedet skulle videresende an-
sggningen til Valgretsnaevnet, jf. bekendtggrelsens § 6, stk. 3 og 4, 2.
pkt. Der henvises til vejledningens kapitel 3.5.

5.6.3. Afgerelse om optagelse pa valglisten

Kommunalbestyrelsen (folkeregistret) behandler anse@gningen og
traeffer afggrelse om optagelse pa folketingsvalglisten, safremt der
ikke er anledning til tvivl om, at ansggeren er omfattet af en af de
persongrupper, der er naevnt i folketingsvalglovens § 2, jf. lovens §
16, stk. 2, modseetningsvis, safremt ansa@geren og en eventuel ho-
vedperson ikke har haft ophold i udlandet i mere end 4 ar, dvs. inden
for de sidste 4 ar fgr ansggningens modtagelse har vaeret tilmeldt
folkeregistret, og safremt ansggeren og en eventuel hovedperson i
gvrigt opfylder de almindelige valgretsbetingelser, jf. naermere be-
kendtggrelsens § 9 og vejledningens kapitel 4.

Folkeregistret videresender ansggningen til afgarelse i Valgretsnaev-
net, safremt ansggeren har haft ophold i udlandet i mere end 4 ar,
eller der i gvrigt er tvivl om, hvorvidt ansggeren kan optages pa folke-
tingsvalglisten, jf. herved folketingsvalglovens § 16, stk. 2, samt be-
kendtgarelsens § 10 og vejledningens kapitel 4.2. Det er saledes ale-
ne Valgretsnaevnet, som kan meddele afslag pa en ansggning om
optagelse pa folketingsvalglisten.

279



5.6.4. Underretning af ansggeren og indberetning til CPR

| de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om op-
tagelse pa valglisten, jf. § 9, underretter kommunalbestyrelsen ansg-
geren herom, jf. bekendtgagrelsens § 11, stk. 1. | de tilfaelde, hvor
Valgretsnaevnet treeffer afgarelse om optagelse pa valglisten, under-
retter Valgretsnaevnet ansggeren herom, jf. bekendtggrelsens § 12,
stk. 1. Underretningen skal indeholde en reekke naermere anfgrte
oplysninger om afggrelsens virkning og gyldighedsperiode.

Kommunalbestyrelsen skal straks indberette afggrelser om optagelse
pa valglisten af ansggere, der er omfattet af lovens § 2 til CPR, jf.
bekendtgerelsens § 13, stk. 1. Har Valgretsnaevnet truffet afgerelse
om optagelse pa valglisten, underretter Valgretsnaevnet kommunal-
bestyrelsen, der herefter sgrger for den forngdne indberetning til
CPR, jf. bekendtgarelsens § 11, stk. 2.

5.6.5. Gyldighedsperioden for afgerelser om optagelse pa valgli-
sten

En afgerelse om optagelse pa folketingsvalglisten har gyldighed i 2
ar, jf. lovens § 16, stk. 3, 1. pkt., og bekendtgarelsens § 14. Safremt
veelgeren ved udlgbet af 2-arsperioden stadig opholder sig i udlandet,
kan veelgeren indgive fornyet ansggning om optagelse pa folketings-
valglisten. Safremt ansggning indgives inden udlgbet af 2-
arsperioden, forleenges denne periode, indtil der er truffet afggrelse
om den nye ansggning, jf. lovens § 16, stk. 3, 2. pkt., og bekendtge-
relsens § 14, stk. 3.

5.7. Sammenfatning

Grundloven af 1849 og senere grundlove har stillet krav om fast bo-
pael som betingelse for at have valgret til Folketinget. Bopaelsbetin-
gelsen for valgret har veeret udmeantet i lovgivningen vedrgrende valg
til Folketinget, der siden grundloven af 1849 har indeholdt bestem-
melser om de materielle betingelser for valgret.
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Lovgivningen vedrgrende valg til Folketinget har endvidere siden
rigsdagsvalgloven af 1849 indeholdt regler om, at der skulle fgres
valglister over de valgberettigede i hver kommune, efter hvilke der
skulle afholdes folketingsvalg. Valglovene har saledes indeholdt be-
stemmelser, der har indebaret og indebeerer, at det er en betingelse
for valgrettens udgvelse, at man er optaget pa valglisten.

5.7.1. Grundlovene af 1849 og 1866 med tilherende lovgivning

Fra 1849 til 1915 bestod bopeaelsbetingelsen i grundloven og rigs-
dagsvalglovene i et krav om, at veelgeren skulle have haft fast bopeel i
et ar i den valgkreds eller den stad, hvori veelgeren opholdt sig pa den
tid, valget foregik.

Bedgmmelsen af, om en veelger opfyldte bopaelsbetingelsen, blev
foretaget af kommunalbestyrelsen i forbindelse med den arlige udar-
bejdelse af valglister. Vedkommende kommunalbestyrelse skulle sa-
ledes hvert ar udarbejde valglister, som skulle geelde ved folketings-
valg, der afholdtes i det fglgende ar fra den 1. april til den 31. marts.
Til grund herfor skulle laegges det foregaende ars valglister med ude-
ladelse af de veelgere, som i mellemtiden var dade, bortflyttede eller
havde tabt deres valgret, og med tilfgjelse af de veelgere, som i den
mellemliggende periode havde opnaet valgret. Endvidere skulle der
fores en seerskilt liste over de personer, som kunne ventes at opfylde
alders- eller bopaelsbetingelsen i Igbet af det forestaende ar, for hvil-
ket valglisterne skulle geelde. Der skulle saledes bade tages stilling til,
om hver enkelt af de veelgere, der var optaget pa foregaende ars
valgliste, fortsat havde fast bopeel i kommunen, og om der i Igbet af
det foregaende ar var nye veelgere, der havde taget fast bopael i
kommunen.

Grundlovene af 1849 og 1866 indeholdt ingen udtrykkelig bestem-
melse om, at det var en betingelse for valgrettens udgvelse pa valg-
dagen, at man var optaget pa valglisten. Affattelsen af bopeelskravet
og reglerne om valglisternes udarbejdelse indebar, at enhver, der
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opfyldte grundlovens bopeelsbetingelse, i princippet ogsa var beretti-
get til at blive optaget pa valglisten.

Der var ikke i grundloven eller i lovgivningen regler for, hvad der
naermere skulle forstas ved begrebet fast bopeel. Om bopeelsbetin-
gelsen i det enkelte tilfeelde var opfyldt, blev i princippet afgjort ved en
konkret bedemmelse, der indebar en samlet vurdering af en raekke
tilkknytningsmomenter. Landstinget har i en reekke sager i perioden
taget stilling til bopeelsbegrebets generelle indhold og konkrete an-
vendelse i forbindelse med godkendelse af medlemmers valg, se
herom kapitel 3.3.1.2.

Det bemeerkes, at udgvelsen af valgretten i arene 1849-1915 alene
foregik ved personligt fremmgde pa valgdagen, mens der fra og med
rigsdagsvalgloven af 1915 som et supplement til hovedreglen om
personligt fremmgde har veeret regler om brevstemmeafgivning for
naermere afgraensede grupper af veelgere.

5.7.2. Grundloven af 1915 og udviklingen i lovgivningen frem til
grundloven af 1953

Fra 1915 til 1953 bestod bopealsbetingelsen i grundloven og rigs-
dagsvalglovene i et krav om, at veelgeren skulle have fast bopeel i
landet. Hermed bortfaldt de tidligere grundloves krav om en vis lzen-
gere tids fast bosaettelse i kredsen eller staden.

Et krav om fast bopzel i kommunen (eller hvis kommunen var delt
mellem flere kredse, i den enkelte kreds) var dog fortsat en betingelse
for at blive optaget pa kommunens (valgkredsens) valgliste og der-
med en betingelse for valgrettens udavelse. | grundloven af 1915 blev
der indsat en udtrykkelig bestemmelse om, at valgloven bestemte de
naermere regler for valgrettens udgvelse.

Valglisterne blev fortsat udarbejdet arligt pa grundlag af det forega-

ende ars valglister, i hvilken forbindelse kommunalbestyrelsen foretog
bedemmelsen af, om en veelger opfyldte bopeelsbetingelsen. Der
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skulle fortsat bade tages stilling til, om hver enkelt af de vaelgere, der
var optaget pa det foregaende ars valgliste, fortsat havde fast bopael i
kommunen, og om der i Igbet af det foregaende ar var nye veelgere,
der havde taget fast bopael i kommunen.

Der var ingen regler om, at en veelger, som i tiden mellem valglister-
nes arlige affattelse flyttede til en kommune fra en anden kommune
eller fra udlandet, kunne optages pa valglisten, ligesom der heller ikke
var regler om, at en veelger, som i tiden mellem valglisternes arlige
affattelse fraflyttede kommunen, kunne slettes af valglisten.

Pa grund af den nye affattelse af grundlovens bopeelskrav kunne det
forekomme, at en person, der havde fast bopael i en kommune og
dermed i landet pa valgdagen, ikke pa tidspunktet for valglisternes
affattelse havde fast bopael i landet og dermed heller ikke i en kom-
mune. De veelgere, der ved valglisternes udarbejdelse havde haft fast
bopeel i en anden kommune, kunne fortsat afgive stemme i denne
kommune, uanset at de i tiden mellem valglisternes udarbejdelse og
valgdatoen var flyttet til en anden kommune. Derimod kunne de veel-
gere, der ved valglisternes udarbejdelse havde haft fast bopeel i ud-
landet, ikke afgive stemme nogen steder, selv om de i tiden mellem
valglisternes udarbejdelse og valgdatoen havde etableret fast bopael
her i landet. Tilsvarende kunne de veelgere, der farst efter valglister-
nes udarbejdelse etablerede fast bopeael i udlandet, fortsat afgive
stemme i den kommune, de havde fraflyttet. Der kunne saledes ga op
til et ar fra etableringen eller opgivelsen af den faste bopael her i lan-
det, til veelgeren blev optaget henholdsvis slettet af valglisten.

| 1938 blev der indfert bestemmelser om, at en veelger, der i tiden
mellem valglisternes arlige affattelse flyttede fra en kommune til en
anden, efter begeering kunne optages pa en ftilflytterliste og slettes af
fraflytterkommunens valgliste, og i 1948 blev optagelsen pa en tilflyt-
terliste i disse tilfeelde gjort obligatorisk, men reglerne om tilflytterlister
omfattede fortsat ikke veelgere, der flyttede til kommunen fra udlan-
det. Adgang hertil blev fgrst indfgrt ved en aendring af folketingsvalg-
loven i 1964. Det var endvidere farst i 1964, at der blev indfart regler
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om, at en veelger, der opgav sin bopal i kommunen og flyttede til
udlandet, skulle slettes af valglisten. Herefter var en veelger, der op-
fyldte grundlovens bopaelsbetingelse, i princippet ogsa berettiget til at
blive optaget pa valglisten, mens en veelger, der ikke opfyldte grund-
lovens bopaelsbetingelse, skulle slettes af valglisten.

Hverken grundloven eller de forskellige valglove indeholdt regler for,
hvad der neermere skulle forstas ved begrebet "fast bopzel”. Folkere-
gistreringslovgivningen, der gar tilbage til 1924, og som i praksis hos
et stadigt starre antal kommuner udgjorde grundlaget for affattelsen
af valglisterne, indeholdt i en lang arraekke heller ikke nogen nserme-
re definition af bopaelsbegrebet. Om bopaelsbetingelsen i det enkelte
tilfeelde var opfyldt, blev i princippet afgjort ved en konkret bedgm-
melse, der indebar en samlet vurdering af en raekke tilknytningsmo-
menter.

Domstolene har i to sager taget stilling til, om en veelger med rette var
blevet udelukket fra optagelse pa valglisten.

| Vestre Landsrets dom af 5. februar 1951 gengivet i Ugeskrift for
Retsvaesen, argang 1951, side 597, fandt landsretten, at et aegtepar,
som i tiden 26. oktober 1949 til 28. april 1950 havde vaeret pa rejse i
USA og midlertidigt meldt fraflytning til folkeregistret, havde bevaret
deres faste bopael i Danmark.

| en anden Vestre Landsrets dom af 5. februar 1951 naevnt i Ugeskrift
for Retsveesen, argang 1951, side 599, fandt landsretten, at et aegte-
par, hvor manden havde opholdt sig i England pa studieophold siden
efteraret 1947 og hustruen fra 17. marts 1949, indtil de i juli 1950 ef-
ter valglisternes affattelse i februar vendte tilbage til Danmark og pa
ny tog ophold i Varde, i hvert fald efter hustruens flytning havde opgi-
vet deres faste bopael i Danmark.

Der er endvidere i kapitel 3.3.2.2. en gennemgang af Indenrigsmini-
steriets administrative praksis vedrgrende bopaelsbetingelsen som
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betingelse for optagelse pa valglisterne til kommunale valg og i et
enkelt tilfaelde til folketingsvalg.

Gennemgangen af den ovennaevnte praksis viser, at det blotte for-
hold, at en veelger tog ophold i udlandet, ikke i sig selv var tilstraekke-
lig til at udelukke, at vedkommende havde bevaret sin (faste) bopael i
riget, jf. bl.a. Scavenius-sagen og U 1951.597 og 599.

Om bopealsbetingelsen i det enkelte tilfeelde var opfyldt under ud-
landsophold, blev i princippet afgjort ved en konkret bedemmelse, der
indebar en samlet vurdering af en raekke tilknytningsmomenter.

Den foreliggende praksis ma ses som et udtryk for en konkret fortolk-
ning af grundlovens bopeelskrav, herunder saledes som dette har
veeret gengivet og fortolket i den dageeldende lovgivning om optagel-
se pa valglisten. Afgerende har veeret, om de pagaeldende uanset
opholdet i udlandet faktisk var bosat i Danmark.

Der henvises neermere til kapitel 3.3.3.

5.7.3. Grundloven af 1953 og udviklingen i lovgivningen frem til
1970

Fra 1953 bestod bopzelsbetingelsen i grundloven og folketingsvalglo-
vene i et krav om, at veelgeren havde fast bopeel i riget. Fast bopael i
kommunen (eller hvis kommunen var delt mellem flere kredse, i den
enkelte kreds) var fortsat en betingelse for at blive optaget pa kom-
munens (valgkredsens) valgliste og dermed for at kunne udgve valg-
ret. Ogsa i grundloven af 1953 er der en bestemmelse om, at de
naermere regler for valgrettens udevelse gives ved valgloven.

Ved folketingsvalgloven af 1953 blev grundlaget for udarbejdelsen af
valglister aendret, saledes at kommunens folkeregister fremover skul-
le leegges til grund for valglisternes affattelse. Denne endring var
resultatet af en udvikling, hvor stadigt flere kommuner siden folkere-
gistreringens indferelse i 1924 havde ladet valglisterne affatte pa
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grundlag af folkeregistrene. | forslagets bemeerkninger anfartes, at
der ikke hermed var tilsigtet nogen realitetsaendring.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en person med dansk indfgdsret opfyldte
grundlovens bopeelskrav, blev saledes fremover i praksis knyttet til
spegrgsmalet om, hvorvidt den pagaeldende efter folkeregisterlovgiv-
ningen uanset ophold i udlandet var berettiget til fortsat at blive folke-
registreret i Danmark.

Ogsa efter folkeregisterlovgivningen skulle der imidlertid i forbindelse
med, at en folkeregistreret person tog ophold i udlandet, foretages en
konkret vurdering af, om den pageeldende havde bevaret sin faste
bopael her i landet. Egentlige retningslinjer for denne konkrete be-
demmelse udviklede sig i ministeriets praksis og blev nedfaeldet i den
forste vejledning om bopeelsbegrebet fra 1976, jf. kapitel 5.4. | praksis
indebar den mere summariske procedure, der gjaldt for optagelse i og
slettelse af folkeregistret, i forhold til den tidligere arlige affattelse af
valglisterne, at den individuelle prgvelse af bopaelsbegrebet kun fandt
sted i begraenset omfang, idet anmeldelsen af flytning til udlandet i
vidt omfang lagdes til grund, og idet bedgmmelsen i gvrigt foretoges
efter fastere retningslinjer.

Folkeregisterlovgivningen har saledes gennem tiden indeholdt regler,
hvorefter personer ved ophold i udlandet under visse betingelser
kunne forblive registreret i folkeregistret pa deres hidtidige bopeel her
i landet. Disse regler har i praksis betydet, at sadanne personer tillige
forblev optaget pa valglisten og dermed havde adgang til at udave
valgret, selv om de pagaeldende faktisk opholdt sig i udlandet.

| 1956 blev der i folkeregistercirkuleeret i fortseettelse af hidtidig prak-
sis indfert regler, hvorefter der alene var pligt til at anmelde fraflytning
ved opgivelse af bopeel eller ophold her i landet. Reglerne indebar, at
en person under ophold i udlandet fortsat kunne veere registreret i
folkeregistret under sin hidtidige bopael her i landet, safremt udlands-
opholdet var midlertidigt, og safremt den pageeldende havde bevaret

286



sin bopael her i landet. Dette gjaldt uanset udlandsopholdets varig-
hed.

Der var ikke nzermere retningslinjer for bedemmelsen af bopaelsbe-
tingelsen ved folkeregistrering, hvilket ogsa blev konstateret i en feel-
lesnordisk ekspertudredning fra 1961 om internordiske flytteattester.

5.7.4. Andringen i 1970 af folketingsvalgloven

Ved en andring af folketingsvalgloven i 1970 blev der indfart en be-
stemmelse svarende til de nugeeldende bestemmelser i folketings-
valglovens § 2, stk. 1, og § 2, stk. 3, nr. 1, fagrste led, jf. stk. 1, om, at
diplomater og disses eegtefaller blev anset for at have fast bopael i
riget, sa leenge udlandsopholdet varede. Dette gjaldt, uanset om de
pagaeldende var tilmeldt folkeregisteret her i landet. Dette var forste
gang, at der ved folketingsvalgloven blev givet en ngjere regulering af
grundlovens krav om fast bopeel i riget. De pageeldende blev optaget
pa valglisten efter ansggning. Optagelsen havde gyldighed, sa laenge
udlandsopholdet varede.

5.7.5. Boplsvejledningen af 1976

Efter vejledningen om bopaelsregistrering fra 1976 — hvor der for far-
ste gang blev givet naermere retningslinjer for bedemmelsen af bo-
paelsbetingelsen ved folkeregistrering - var der i overensstemmelse
med hidtidig praksis fortsat mulighed for at forblive bopaelsregistreret i
Danmark under midlertidigt ophold i udlandet, safremt bopaelen her i
landet var bevaret.

5.7.6. Andringen i 1980 af folketingsvalgloven

| 1980 blev der indfart regler i folketingsvalgloven, svarende til de
geeldende regler i lovens § 2, stk. 2, og § 2, stk. 3, nr. 1, farste led, jf.
stk. 2, hvorefter naermere anferte grupper af personer med dansk
indfadsret med midlertidigt ophold i udlandet og disses aegtefeeller
blev anset for at have fast bopael i riget. Dette gjaldt, uanset om de
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pageeldende var tilmeldt folkeregistret her i landet. De pageeldende
blev optaget pa valglisten efter ansaggning. Dette var bl.a. en felge af,
at Det Centrale Personregister ikke indeholdt oplysninger, der kunne
danne grundlag for disse vaelgeres automatiske optagelse pa valgli-
sten.

| praksis blev de af bestemmelsen omfattede personer, der opholder
sig i udlandet af en af de arsager, der er neevnt i folketingsvalglovens
§ 2, stk. 2, nr. 1-5, eller har en tilknytning, der ganske ma sidestilles
hermed, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, anset for at opfylde
midlertidighedsbetingelsen for at have fast bopael uanset udlandsop-
hold i en periode pa op til 12 ar pa ansegningstidspunktet (fra 1. ja-
nuar 2003 dog kun op til 8 ar) regnet fra det tidspunkt, hvor ansgge-
ren sidst havde veeret tilmeldt et dansk folkeregister.

Optagelsen havde gyldighed i to ar ad gangen, sa leenge de pagael-
dende opfyldte betingelserne i § 2, stk. 2, herunder betingelsen om
midlertidigt ophold. | bemaerkningerne til bestemmelsen anfertes, at
det herved sikredes, at der med rimeligt korte mellemrum ville veere
anledning til at konstatere, om vaelgeren fortsat harte til en af de i § 2,
stk. 2, opregnede kategorier. Endvidere ville bestemmelsen medfare,
at der med disse mellemrum gennemfartes en fornyet vurdering pa
grundlag af oplysningerne om opholdets varighed, som navnlig efter
forlgbet af de farste 4 ar ville f4 gget selvstaendig betydning for be-
demmelsen af, om bopeelskravet var opfyldt.

Den hidtidige ordning efter 1980-loven har saledes stedse hvilet pa et
princip om, at optagelse pa valglisten blev meddelt for 2 ar ad gan-
gen, og at vurderingen af midlertidighedsbetingelsen saledes vedrar-
te en periode pa 2 ar ad gangen. Folketingsvalgloven opstiller endvi-
dere — som tilkendegivet af Valgretsnaevnet i naevnsberetningen
1985-92 - en formodningsregel om, at udlandsophold pa under 4 ar af
de arsager, der er naevnt i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1-5,
eller under omstaendigheder, hvor der er tale om en tilknytning, der
ganske ma sidestilles hermed, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr.
6, er midlertidigt som felge af folketingsvalglovens kompetenceregel
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om, at vaelgere, der har haft ophold i udlandet i hgjst 4 ar, under visse
betingelser kan optages pa valglisten af vedkommende kommunalbe-
styrelse. Endvidere har lovgivningsmagten — som tilkendegivet af
Valgretsnaevnet — dermed tilkendegivet, at midlertidighed kan forelig-
ge, selv om udlandsopholdet har varet mere end 4 ar.

5.7.7. Udviklingen i folkeregisterlovgivningen frem til loven i
2000 om Det Centrale Personregister

Pa tidspunktet for indfarelse af reglerne om valgret til visse grupper af
personer med dansk indfgdsret med midlertidigt ophold i udlandet var
det retningslinjerne i vejledningen om bopaelsregistrering fra 1976,
der i praksis var afggrende for, hvornar en person i det hele taget
blev anset for at have taget ophold i udlandet i valgretsmaessig hen-
seende.

Ved vejledningen om bopelsregistrering fra 1983 skete der en vis
opstramning i forhold til den hidtidige vejledning fra 1976, idet der i
1983-vejledningen blev indsat en betingelse om, at opholdet i udlan-
det hgjst matte vaere 2 ar. Den tidligere vejledning indeholdt ikke en
gvre greense for udlandsopholdets varighed. Endvidere blev ogsa
flytning til udlandet pa grund af studieophold og situationer, hvor hele
familien samlet flyttede til udlandet, naevnt som eksempler pa situati-
oner, hvor der, safremt bopeaelen her i landet blev bevaret, fortsat var
mulighed for bopeelsregistrering i Danmark, dog hgjst i 2 ar. Vejled-
ningen om bopaelsregistrering fra 1983 indebar saledes i praksis, at
der blev foretaget en skaerpelse af bopaelsbetingelsen for valgret.

Ved vejledningen om bopaelsregistrering fra 1988 skete der den op-
stramning, at tidsrummet, i hvilket en person kan opholde sig i udlan-
det og fortsat veere registreret med bopael her i landet, blev begreen-
set fra den 24 maneders periode, der var blevet indfgrt fra og med
vejledningen fra 1983, til nu 6 maneder. Endvidere skelnedes der ikke
lzengere mellem den situation, hvor en person flyttede til udlandet,
men hvor den pagaeldendes agtefaelle/samlever og eventuelle barn
forblev boende her i landet, og den situation, hvor en enlig eller hele
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familien samlet flyttede til udlandet. Opstramningen skyldtes blandt
andet, at Direktoratet for Udlaendinge havde gjort opmaerksom pa, at
24-maneders perioden vanskeliggjorde samlivskontrollen. Vejlednin-
gen om bopeelsregistrering fra 1988 indebar saledes i praksis, at der
blev foretaget en skaerpelse af bopaelsbetingelsen for valgret.

Bestemmelserne i vejledningen om bopaelsregistrering ved fraflytning
til udlandet blev ved aendringer af folkeregistreringsbekendtggrelser-
ne i lgbet af 1990 erne i et vist omfang fastsat i selve bekendtgarel-
sen og blev ved den nugeeldende lov om Det Centrale Personregister
i 2000 kodificeret i selve loven. Siden folkeregistreringsbekendtgarel-
sen af 1990 har pligten til at anmelde fraflytning veeret knyttet til selve
flytningen til udlandet og ikke til, om den fraflyttede havde opgivet sin
bopeel her i landet.

5.7.8. AEndringen i 1996 af folketingsvalgloven

| 1996 blev de ved lov om registreret partnerskab i 1989 gennemfgarte
endringer i folketingsvalglovens § 2, hvorved samlevende registrere-
de partnere til personer omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1 og
2, blev anset for at have fast bopael i riget, udtrykt direkte i folketings-
valgloven, og ugifte samlevende, der opfyldte betingelserne for at
indga aegteskab eller registreret partnerskab med hinanden, og som
havde etableret fzlles bopael inden udrejsen, blev sidestillet med
samlevende aegtefaeller henholdsvis registrerede partnere i henseen-
de til valgret uanset udlandsophold, jf. den geeldende bestemmelse i
folketingsvalglovens § 2, stk. 3, nr. 2.

5.7.9. Loven af 2000 om Det Centrale Personregister og a@ndrin-
gen heraf i 2003

| 2000 blev det i den nugeeldende lov om Det Centrale Personregister
fastsat, at personer, der er ansat i den danske stat og beordret til tje-
neste uden for riget, samt sddanne personers samlevende agtefael-
ler, registrerede partnere og under visse betingelser ugifte samleven-
de og bgrn under 18 ar, aldrig skulle registreres som udrejst, selv om
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de som fglge af fraflytning til udlandet eller ophold i udlandet over 6
maneder ellers skulle registreres som udrejst efter lovens § 24, stk. 1.

Ved en a&ndring af lov om Det Centrale Personregister i 2003 blev det
bl.a. i lovens § 24, stk. 7, fastsat, at personer, der af arbejdsmeessige
og lignende grunde i en periode pa over 6 maneder overnatter star-
stedelen af tiden i udlandet, men som i denne periode tilbringer ho-
vedparten af weekender, fridage, ferier og lignende pa boligen her i
landet, har ret til at forblive registreret pa bopeelen her i landet.

291






Kapitel 6

Udvalgets overvejelser om udvidelse af kredsen af
personer med dansk indfadsret, der har valgret til
Folketinget under udlandsophold

| kapitel 6.1. redeggres for udvalgets generelle overvejelser om for-
tolkningen af grundlovens krav om fast bopeel i riget og rammerne for
lovgivningsmagtens regulering. | kapitel 6.2. redegeres for udvalgets
overvejelser om konkrete modeller for udvidelser.

6.1. Udvalgets overvejelser om grundlovens krav om fast bopael i
riget og rammerne for lovgivningsmagtens regulering

| kapitel 6.1.1. gennemgas grundlovens bopeelsbegreb, i kapitel 6.1.2.
lovgivningsmagtens forstaelse af grundlovens bopeelsbegreb og i
kapitel 6.1.3. rammerne for lovgivningsmagtens udvidelse af kredsen
af personer, der anses for at have fast bopael i riget uanset udlands-
ophold.

6.1.1. Grundlovens bopzlsbegreb

6.1.1.1. Grundlovens § 29, stk. 1, indeholder et krav om fast bopeel i
riget som betingelse for valgret til Folketinget.

Efter udvalgets opfattelse ma fortolkningen af denne bestemmelse
ske i overensstemmelse med, hvad der i almindelighed er anerkendt
som relevante faktorer ved fortolkning af retsregler. Det vil sige, at der
ved fortolkningen bl.a. ma indga reglens ordlyd, formal, forarbejder og
foreliggende praksis. Gisninger om, hvad grundlovgiver ville have
ment med kendskab til den efterfglgende samfundsmeessige og tek-
nologiske udvikling frem til i dag, kan efter udvalgets opfattelse ikke
tillaegges betydning ved grundlovsfortolkningen.
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Samtidig rejser fortolkningen af grundloven efter udvalgets opfattelse
nogle saerlige spgrgsmal.

Der kan saledes peges pa, at den fortolkning af grundloven, som lov-
givningsmagten matte have lagt til grund ved udformningen af en lov,
i nogle tilfaelde vil kunne fa betydning ved en efterfglgende retssag
om lovens grundlovsmaessighed, herunder saledes at domstolene vil
fortolke den pageeldende grundlovsbestemmelse i lyset af en lovgiv-
ningsmeessig regulering.

Formentlig kan der i tilkknytning hertil peges pa en udvikling i retning
af, at domstolene i dag i visse tilfaelde vil vaere mindre tilbageholden-
de i deres grundlovsprgvelse, saledes at der i den forstand ikke over-
lades den samme fortolkningsmargin til lovgivningsmagten som tidli-
gere.

Betydningen af lovgivningsmagtens fortolkning af grundlovens bo-
peelskrav er behandlet i kapitel 6.1.2.

6.1.1.2. Som anfert ovenfor under kapitel 3.1. findes der hverken i
den geeldende eller de tidligere grundlove bestemmelser, der naerme-
re preeciserer, hvad der skal forstas ved kravet om fast bopeel i riget.

Der ma derfor ved fortolkningen af bopeelskravet tages udgangspunkt
i en naturlig sproglig forstaelse af ordene "fast bopeel i riget”. En sa-
dan fortolkning taler for, at der i grundlovens § 29, stk. 1, som ud-
gangspunkt ligger et krav om, at en person for at have valgret til Fol-
ketinget faktisk skal bo i riget.

Efter en naturlig sproglig forstaelse betegner det sted, hvor en person
har bopael, det sted, hvor vedkommende harer til og har sit hjem. En
person har bopael pa det sted, hvor vedkommende almindeligvis op-
holder sig, nar vedkommende ikke er midlertidigt fraveerende, f.eks.
pa grund af arbejde, rejser eller lignende, hvor man typisk er sammen
med sin neere familie, og hvor den pageeldende har sine vaesent-
ligste ejendele. Peger de naevnte kriterier ikke i samme retning, f.eks.
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hvis man er sammen med sin nzere familie pa et andet sted end sit
opholdssted, ma det sted, hvor vedkommende har bopeel, afgares
efter en samlet vurdering. Et sddant bopaelsbegreb er besleegtet med
det bopeelsbegreb, som benyttes i folkeregisterlovgivningen til fast-
lzeggelse af, i hvilke tilfeelde personer med ophold i udlandet kan for-
blive bopaelsregistreret i Danmark, jf. kapitel 5.4.

Der kan forekomme tilfeelde, hvor en person har bopael flere steder, jf.
ogsa i den henseende den udtrykkelige regulering af dette spgrgsmal
i den tidligere valglovgivning, jf. kapitel 5.3.2., men oftest vil man kun
have bopeael ét sted. En person vil derfor typisk kun have bopeel her i
landet, hvis vedkommendes bopaelsmaessige tilknytning til Danmark
er staerkere eller lige sa staerk som til udlandet.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en person har fast bopeael i riget, ma vurde-
res over tid. Midlertidige afbrydelser af kortere varighed, hvor den
pageeldende opholder sig i udlandet, kan saledes ikke vaere til hinder
for, at den pagaeldende fortsat anses for at have fast bopeel i riget.
Dette ma geelde, selv om den pagaeldende ikke har opretholdt sin
hidtidige bolig i riget under udlandsopholdet.

Denne forstaelse af grundlovens bopaelskrav er efter udvalgets opfat-
telse i overensstemmelse med, hvad der kan udledes af den geelden-
de og de tidligere grundloves forarbejder. Selv om der ikke findes
udtalelser, som angiver, hvad der neermere skal forstds ved kravet
om fast bopeel, er der flere udtalelser, som viser, at grundlovgiverne
har forudsat et bopaelsbegreb, som tog udgangspunkt i ovenstaende
forstaelse af kravet om fast bopael.

Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til kultusministeren J. N.
Madvigs udtalelse om bopeelsbetingelsen for landstingsmaends valg-
barhed, der blev fremsat under Den Grundlovgivende Rigsforsam-
lings behandling af regeringens grundlovsudkast, jf. kapitel 3.1.1.5.
Udtalelsen synes at forudsaette, at der til bopzel i en kreds er knyttet
en vis naermere indsigt i kredsens "hele stemning og tillige i deres for-
ngdenheder og tarv” og navnlig for dem, der driver virksomhed, en vis
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bergringsflade med en stor del af kredsens indbyggere og disses
interesser. Der kan endvidere bl.a. henvises til Tschernings og Al-
green-Ussings udtalelser om militeerpersoners valgret, der blev frem-
sat under Den Grundlovgivende Rigsforsamlings behandling i 1848-
49 af udkastet til rigsdagsvalgloven, jf. kapitel 3.1.1.6.

Der kan endvidere henvises til Rodes udtalelse om, at det sikkert
matte siges at veere en uretfeerdighed, nar den dagaeldende 1866-
grundlov eller de dagaeldende valglovsbestemmelser hindrede sg-
meend i at afgive deres stemme. Udtalelsen blev fremsat under for-
stebehandlingen af det forslag til eendring af grundloven, Rode og
andre folketingsmedlemmer havde fremsat i 1909, og som dels ikke
indeholdt noget krav om fast ophold eller bopael som valgretsbetin-
gelse dels indeholdt en bestemmelse om, at det i valgloven bliver at
bestemme, hvorledes vaelgere, der har lovligt forfald, skriftligt kunne
afgive stemme. Udtalelsen ma ses som udtryk for, at grundlovens
bopeaelskrav blev fortolket i overensstemmelse med en naturlig sprog-
lig forstaelse, jf. kapitel 3.1.3.1.1.

Der kan desuden henvises til Hammerichs udtalelse, der blev fremsat
under behandlingen af det forslag til 2endring af grundloven, der blev
fremsat i 1912, hvor Hammerich fandt det naturligt at stille et aen-
dringsforslag, der indeholdt et krav om fast ophold i landet som valg-
barhedsbetingelse for medlemskab af Folketinget, “fordi det ikke er
rimeligt, at den, der, naar Valget foregaar, lever udenfor Landet, lige
kan rejse hjem og deltage i et Valg. Han har ikke fulgt Forholdene
saaledes, at man kan sige, at han er moden dertil.” Udtalelsen ma
ses som udtryk for, at formalet med et krav om fast ophold i landet
var at udelukke personer, der levede uden for landet. Der henvises til
kap. 3.1.3.1.4.

Det forhold, at udtrykket "ophold” i flere sammenhange bruges syno-
nymt med udtrykket "bopael”, peger efter udvalgets opfattelse i sam-
me retning. Som eksempel kan naevnes, at et af mindretallene i det
udvalg, der var nedsat til at behandle regeringens udkast til 1849-
grundloven, betegnede bopzelskravet i § 31, som et krav om “stadigt
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Ophold i en vis Tid”, jf. kapitel 3.1.1.4. Tilsvarende beskrev Rode i
forbindelse med fremsaettelsen af det forslag til sendring af grundlo-
ven, der blev fremsat i 1909, bopeelskravet i 1866-grundlovens § 30,
som et krav om “et Aars Ophold i Valgkredsen”, jf. kapitel 3.1.3.1.1.
Det kan endvidere naevnes, at Feellesudvalget angaaende Forslag til
Forandringer i Grundloven, i forbindelse med udvalgets behandling af
det lovforslag, der gik forud for aendringen i 1915, sendrede "fast op-
hold i landet” til "fast bopeel i landet” uden at anfgre nogen neermere
begrundelse herfor, jf. herved kapitel 3.1.3.1.5. Udtrykkene ”(fast)
ophold” og "(fast) bopeel” synes saledes at veere brugt i flaeng.

Det tilfgjes, at der efter udvalgets opfattelse ikke i forarbejderne til
grundlovene er holdepunkter for den antagelse, at grundlovgiver har
givet lovgivningsmagten frie rammer til at fastleegge det naermere
indhold af bopaelsbegrebet. At bopaelsbegrebet ikke har vaeret gen-
stand for neermere dreftelse, ma bl.a. tilskrives, at det, da grundlove-
ne blev vedtaget, opfattedes som helt naturligt at stille et bopaelskrav
som valgretsbetingelse, jf. herved kapitel 3.1.5., og kan ikke fore til
den antagelse, at bopeelsbegrebet i grundloven ikke har veeret tillagt
et selvstaendigt indhold, jf. ogsa nedenfor i kapitel 6.1.1.3. om retlige
forudsaetninger. Droftelsen af bopeelskravets indhold er frem til aen-
dringen i 1911 af rigsdagsvalgloven, hvor sgfolk, der ved deres virk-
somhed var forhindret i at komme personligt til stede og afgive stem-
me, blev tillagt adgang til at brevstemme, sket under den forudsaet-
ning, at veelgeren skulle give personligt fremmgde pa valgdagen, jf.
kap. 5.1.1.1.

Det forhold, at grundlovens bopalskrav blev eendret ved grundloven
af 1915, saledes at de tidligere grundloves krav om fast bopzel i et ar i
den valgkreds eller stad, hvor veelgeren opholdt sig pa dagen for val-
gets afholdelse, bortfaldt og blev erstattet af et krav om fast bopeel i
landet, vedrgrer ikke kravet til styrken af den tilknytning til et givet
sted, som ligger i kravet om fast bopeel, men er en a&ndring af den
territoriale enhed, som er genstanden for bopaelskravet (landet i ste-
det for valgkredsen). /Endringen af grundlovens bopzelskrav i 1915
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taler saledes ikke imod den ovenfor beskrevne forstaelse af dette
krav.

| samme retning peger efter udvalgets opfattelse en formalsfortolk-
ning. Formalet med et bopeelskrav som betingelse for at have valgret
til et nationalt politisk organ med en i hvert fald til dels territorialt af-
grenset kompetence, ma veere at sikre en neer sammenhaeng mel-
lem retten til at stemme til et valg og det forhold, at man pavirkes di-
rekte af de beslutninger, det valgte politiske organ matte traeffe. At et
bopeelskrav har dette formal, er saledes ogsa i forbindelse med for-
tolkningen af Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention anta-
get af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol i dommen af 7.
september 1999 i sagen Hilbe mod Liechtenstein, jf. kapitel 4.1.

Ved afgraensningen af den persongruppe, der kan have valgret il
Folketinget og dermed bestemme sammensaetningen heraf, ma det
centrale skelnemeerke i overensstemmelse med det angivne formal
med grundlovens bopeelskrav veere, om de pagaeldende personer er
underlagt lovgivningsmagtens regulering og i gvrigt lever under de
vilkar, som geelder i det danske samfund, og som felger af regler og
afggrelser, der udgar fra de nationale myndigheder. Der kan herved
henvises til Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 2. udg. (1966), s.
288, som anfgrer, at fast bopael i riget normalt medfgrer underkastel-
se under dansk ret og domsmyndighed, og dermed tilknytning til det
danske samfund i form af et faktisk interessefeellesskab, jf. neermere
ovenfor under kapitel 3.2.4. Efter udvalgets opfattelse vil en Igsere
tilknytning til riget, som ikke indebaerer underkastelse under dansk ret
og domsmyndighed, ikke uden videre leve op til det tilknytningskrav,
som grundlovens krav om fast bopael i riget tager sit udgangspunkt i.

En formalsfortolkning af grundlovens bopaelsbegreb fgrer saledes
ligesom en naturlig sproglig forstaelse af grundlovens bopaelsbegreb
til, at der med grundlovens udtryk fast bopael i riget som udgangs-
punkt sigtes til personer, der faktisk bor i riget.
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En anden faktor, som ud fra en formalsfortolkning kunne inddrages
ved fortolkningen af grundlovens bopeelsbegreb, kunne veere det
synspunkt, at det ved afgreensningen af kredsen af valgberettigede til
et nationalt politisk organ som Folketinget, ma have betydning, i hvil-
ket omfang de pagaeldende har mulighed for at deltage i eller i hvert
fald felge den politiske debat, der tager sigte pa dette organs overve-
jelser og beslutninger. Personer bosiddende uden for et land vil typisk
have mindre kendskab til de problemer, der gor sig geeldende i det
pagaldende land, og have vanskeligt ved at falge med i den politiske
debat, jf. ogsa Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols dom af
7. september 1999 i sagen Hilbe mod Liechtenstein, jf. kapitel 4.1.

Det kan i den forbindelse anfgres, at den teknologiske og samfunds-
maessige udvikling indebaerer, at personer, som opholder sig i udlan-
det, i videre omfang end tidligere kan bevare kontakten til Danmark,
herunder falge med i den politiske debat.

Efter udvalgets opfattelse skal betydningen af dette synspunkt ikke
overbetones. Det forhold, at man under ophold i udlandet i videre
omfang end tidligere har mulighed for at fglge med i den politiske
debat, kan ikke i sig selv indebaere, at man kan anses for at have fast
bopael i riget. Det afggrende ma efter grundlovens § 29, stk. 1, veere
den tilknytning til riget, som er af bopeelsmaessig art, og som dermed
tillige indebeerer, at man er underkastet lovgivningsmagtens regule-
ring og livsvilkarene i Danmark, jf. ovenfor.

Den praksis, der foreligger hos Rigsdagen (Landstinget), domstolene
og Indenrigsministeriet, vedrgrende forstaelsen af grundlovens bo-
peelsbegreb, saledes som dette begreb har vaeret gengivet og fortol-
ket i valglovgivningen, viser efter udvalgets opfattelse tilsvarende, at
der ved et udlandsophold skal szerlige holdepunkter til for at antage,
at vedkommende alligevel har bevaret sin faste bopeel i riget, jf. naer-
mere kapitel 3.3.

Den ovenfor anferte forstaelse af grundlovens bopaelsbegreb som det
sted, hvor en person almindeligvis opholder sig og har sine veesent-
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ligste ejendele, det sted, hvor vedkommende hgrer til og har sit hjem,
er saledes i overensstemmelse med Landstingets forstaelse af grund-
lovens bopeelsbegreb i forbindelse med Landstingets pravelse af sine
medlemmers valg, jf. bl.a. Steffensens fastlaeggelse af grundlovens
bopaelsbegreb i 1890 i sagen om godkendelsen af Estrups og Ingers-
levs valg som landstingsmedlemmer som det sted, hvor man har sit
stadige ophold, nar ikke en eller anden grund hindrer en deri, og Lie-
bes udtalelse i 1866 i sagen om godkendelsen af Rées valg som
landstingsmedlem om bopael som det sted, hvor man er hjemmehg-
rende, jf. kapitel 3.3.1.2.9.

| samme retning peger den foreliggende praksis vedrerende domsto-
lenes og Indenrigsministeriets efterprovelse af kommunalbestyrel-
sens afgerelser om optagelsen af en veelger pa valglisten, jf. kapitel
3.3.2. Det skal dog samtidig bemzerkes, at den foreliggende praksis
herom er knyttet til den til enhver tid vaerende valglovgivning og folke-
registreringslovgivning og saledes ikke giver sikre holdepunkter for,
hvilke rammer for lovgivningsmagten der i dag saettes af grundlovens
bopeelsbegreb.

6.1.1.3. Med det anferte udgangspunkt for forstaelsen af grundlovens
krav om fast bopeel i riget kan udvalget ikke tilslutte sig, at bopeels-
kravet i grundlovens § 29, stk. 1, har karakter af en retlig forudsaet-
ning, det vil sige et retligt begreb, hvis indhold beror pa den bagved-
liggende lovgivning, hvis naermere indhold lovgivhingsmagten har en
betydelig frihed til at fastleegge, jf. herved responsum af 27. maj 1970
af professorerne Bent Christensen og Allan Philip. At vaelgerne skal
have fast bopael i riget, er ikke udtryk for en “forudsaetning”, hvis
naermere indhold helt beror pa den til enhver tid eksisterende lovgiv-
ning. Der er derimod tale om et begreb, der udtrykker en selvstaendig
betingelse, som grundloven opstiller, jf. i gvrigt de synspunkter, som
Peer Lorenzen har givet udtryk for i Juristen 1972, s. 424 f. | den
statsretlige litteratur har der heller ikke veeret tilslutning til Bent Chri-
stensens og Allan Philips synspunkt. Efter udvalgets opfattelse ma
det naermere indhold af grundlovens bopeelskrav fastlaegges ved
sadvanlig fortolkning, jf. ovenfor.
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Bopzlsbegrebet i anden lovgivning kan efter udvalgets opfattelse
endvidere ikke veere afggrende for, hvilken frihed lovgivningsmagten
har til at fortolke grundlovens bopeelsbegreb, trods det anfgrte herom
i responsum af 27. maj 1970 af professorerne Bent Christensen og
Allan Philip. | den almindelige lovgivning kan lovgivningsmagten be-
stemme bopaelsbegrebet, som den vil. Spgrgsmalet er dér alene, om
begrebsbrugen er mere eller mindre hensigtsmaessig, ikke om den er
lovlig endsige grundlovsmaessig.

Pa de enkelte lovgivningsomrader er bopeelskravet — naturligt nok —
udformet i lyset af den pagaeldende lovgivnings seerlige formal. Som
det fremgar af notat af 22. maj 1979 udarbejdet af sekretariatet for
"Udvalget vedr. en revision af lov om valg til folketinget og lov om
kommunale valg” (der fremkom med det forslag, der resulterede i
indfgrelsen i 1980 af folketingsvalglovens § 2, stk. 2), viste udvalgets
undersggelse af de bopeelsbestemmelser, der benyttes i lovgivnin-
gen, "at bopaelsbegrebets indhold varierer i sa betydelig grad fra lov-
givningsomrade til lovgivningsomrade, at der ikke heraf kan udledes
bopeelsbegreber med sa alment indhold, at de vil kunne bidrage til en
greensedragning for lovgivningsmagtens kompetence i henhold til
grundlovens § 29”. De udtalelser, naerveerende udvalg har indhentet
fra ministerierne om de bopaelsbestemmelser, der benyttes i den nu-
geeldende lovgivning, har fgrt til samme konklusion.

6.1.1.4. Efter udvalgets opfattelse ma der ved fastleeggelsen af den
neermere raekkevidde af grundlovens krav om fast bopeel i riget sale-
des tages udgangspunkt i, at bopzelsbegrebet omfatter personer, der
faktisk bor i riget (og dermed almindeligvis opholder sig pa sin bopeel i
riget), og som er underlagt lovgivningsmagtens regulering.

6.1.1.4.1. Spargsmalet om erhvervelse af fast bopeel i riget volder
sjeeldent tvivl. Den, der flytter til landet med henblik pa at bosaette sig
her, anses som havende fast bopael i riget. | praksis konstateres dette
ved, at vedkommende tilmelder sig folkeregistret.
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Den gruppe af personer, der har sin bolig i udlandet, men arbejder i
Danmark og dermed tilbringer det meste af arbejdsdagen i Danmark,
er blevet af starre betydning. Sadanne personer tilbringer en stor del
af deres tid i landet, de deltager gennem deres arbejde i danske virk-
somheder i det danske samfundsliv, og de kan veere lige sa fortrolige
med danske livsvilkar og dansk politik som enhver anden, der pa
seaedvanlig made bor her. Alligevel ma det blive afggrende, at de ikke
har deres bolig i Danmark, men i udlandet, hvortil de stadig vender
tilbage, nar arbejdet eller andre grunde ikke hindrer dem deri. Efter
den ovenfor anfarte forstaelse af bopaelsbegrebet som det sted, hvor
en person almindeligvis opholder sig, har sine vaesentligste ejendele,
hegrer til og har sit hjem, ma de derfor siges at have deres hjem i ud-
landet pa den bolig, hvor de almindeligvis opholder sig, og hvor de
har deres vaesentligste ejendele. De kan derfor ikke siges at have fast
bopael i riget i grundlovens forstand.

6.1.1.4.2. Med hensyn til spgrgsmalet om opgivelsen af fast bopael i
riget ma der som ovenfor naevnt tages udgangspunkt i, at bopeelsbe-
grebet omfatter personer, der faktisk bor i riget (og dermed alminde-
ligvis opholder sig pa sin bopeel i riget), og som er underlagt lovgiv-
ningsmagtens regulering.

Heri ligger ikke, at personer med dansk indfgdsret, som opholder sig i
udlandet, under alle omstaendigheder er udelukkede fra valgret. De
ovennavnte faktorer, som udvalget har inddraget ved sin fortolkning
af grundlovens § 29, stk. 1 (ordlyd, forarbejder, formal, praksis), farer
som naevnt ikke til en helt preecis afgraensning af bopaelsbegrebet,
men fastlaegger, hvilket udgangspunkt man ma anvende ved den
naermere bestemmelse af bopaelsbegrebets indhold. Hertil kommer,
at spgrgsmalet om, hvorvidt en person har fast bopael i riget, som
naevnt ma vurderes over tid.

Midlertidige afbrydelser af kortere varighed kan saledes ikke veere til
hinder for, at den pagaeldende fortsat anses for at have fast bopael i
riget. Det ma geelde, selv om den pagaeldende ikke har opretholdt sin
hidtidige bolig i riget under udlandsopholdet.
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Efter udvalgets opfattelse kan et udlandsophold i visse andre tilfeelde
heller ikke veere til hinder for, at den pageeldende anses for at have
fast bopeel i riget. Personer med dansk indfgdsret, som efter ud-
landsopholdets formal, karakter og varighed ma siges at have bevaret
en seerlig tilknytning til riget, som kan siges at svare til den tilknytning,
personer, som faktisk bor i riget, har til riget, vil efter udvalgets opfat-
telse ogsa opfylde grundlovens bopeelskrav. Den naermere fastlaeg-
gelse af, hvilken personkreds der uanset udlandsophold vil opfylde
grundlovens bopaelskrav, ma imidlertid ske med forsigtighed under
hensyn til, at udgangspunktet for fortolkningen af grundlovens bo-
paelskrav ma veere, at bopaelskravet omfatter den personkreds, som
faktisk bor i Danmark og er undergivet lovgivningsmagtens regule-
ring, jf. ovenfor under kapitel 6.1.1.2.

Det ma derfor stilles som krav, at en person med dansk indfgdsret
uanset udlandsopholdet har bevaret en tilknytning til riget, som er af
bopaelslignende karakter. Den pageeldendes subjektive tilknytning til
Danmark og viden om og interesse for danske forhold skaber ikke i
sig selv et bopeelsforhold. Og den omstaendighed alene, at vedkom-
mende har planlagt at vende tilbage til Danmark pa et fijernere eller
ubestemt tidspunkt, kan ikke aendre det forhold, at vedkommende er
flyttet fra Danmark.

Som ovenfor naevnt vil det bero pa en bedgmmelse af udlandsophol-
dets formal, karakter og varighed, om en person med dansk indfads-
ret uanset udlandsopholdet ma siges at have bevaret en seerlig til-
knytning til riget, som kan siges at svare til den tilknytning, personer,
som faktisk bor i riget, har til riget. Der vil ofte vaere tale om et sam-
virke mellem flere af disse momenter. Jo staerkere det ene moment
taler for, at tilknytningen til riget er bevaret, des mindre veegt behgver
man at leegge pa det andet.

Formalet med udlandsopholdet og dets planlagte varighed, f.eks. ved
studieophold, kan i sig selv vise, at der alene er tale om en midlertidig
afbrydelse af den faktiske bosaettelse i riget, hvor tilknytningen til riget
bevares. Formalet og karakteren af udlandsopholdet, f.eks. ved ud-
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sendelse til et bestemt hverv i udlandet af en hjemmehgrende myn-
dighed, virksomhed eller forening, kan undertiden veere en steerk in-
dikator for tilknytningen her til riget, saledes at opholdets varighed
spiller en mindre rolle ved vurderingen heraf.

Karakteren af opholdet i udlandet, herunder i hvilket omfang der i
udlandet etableres en bopeelslignende tilknytning til et andet land end
Danmark, indgar ogsa i vurderingen.

Opholdets planlagte eller faktiske varighed indgar ogsa i vurderingen.
Der kan ikke opstilles nogen absolut tidsgreense for, hvornar et op-
hold i udlandet i hvert fald ma indebzere, at den faste bopeel i Dan-
mark er opgivet. Dette ma afhaenge af en samlet bedemmelse af op-
holdets formal, karakter og varighed. Jo leengere tid der er gaet siden
pabegyndelsen af udlandsopholdet, des stgrre krav ma der stilles til
den pageeldendes fortsatte tilknytning til riget.

6.1.2. Lovgivningsmagtens forstaelse af grundlovens bopalsbe-
greb

Som naevnt under kapitel 6.1.1.1. vil den fortolkning af grundloven,
som lovgivningsmagten matte have lagt til grund ved udformningen af
en lov, i nogle tilfeelde kunne fa betydning ved en efterfalgende rets-
sag om lovens grundlovsmaessighed, herunder saledes at domstole-
ne vil fortolke den pageeldende grundlovsbestemmelse i lyset af en
lovgivningsmaessig regulering.

Fastleeggelsen af den neermere raekkevidde af grundlovens bopeels-
krav ma derfor ske under hensyn til den forstaelse af grundlovens
bopeelsbegreb, der har udviklet sig gennem lovgivningspraksis.

6.1.2.1. Frem til 1970 blev bopeelskravet i grundlovens § 29, stk. 1 —
og tilsvarende bestemmelser i tidligere grundlove — praktiseret i over-
ensstemmelse med en naturlig sproglig forstaelse af udtrykket fast
bopeel i riget. Valgretten kunne saledes bevares under midlertidigt
ophold i udlandet, hvorved bopaelen her i landet blev bevaret, jf. kapi-
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tel 3.3. og 5.1. Den neermere reekkevidde af den dagaeldende forsta-
else af grundlovens bopeelskrav blev som en fglge af valglovgivnin-
gens regler om affattelse af valglister fastlagt gennem reglerne i folke-
registerlovgivningen om bopeelsregistrering her i landet under midler-
tidigt ophold i udlandet.

6.1.2.2. Ved andringen af folketingsvalgloven i 1970 blev kredsen af
personer, der anses for at have fast bopael i riget uanset udlandsop-
hold, udvidet derved, at statsansatte, der var beordret til tjeneste i
udlandet, og de med disse personer samlevende eegtefeeller ansas
for at have fast bopeel i riget. Dette gjaldt uanset udlandsopholdets
varighed.

Ved denne udvidelse gik lovgivningsmagten leengere, end hvad der
fulgte af den hidtidige forstaelse af bopaelsbegrebet. De til udlandet
udsendte statsansatte blev ved loveendringen anset for at have fast
bopeel i riget, uanset om de efter den hidtidigt gaeldende praksis hav-
de bevaret bopzelen her i riget, smign. herved Scavenius-sagen om-
talt ovenfor i kap. 3.3.1.3.2.

De til udlandet udsendte statsansatte ma imidlertid i kraft af udsen-
delsen fra den danske stat siges at bevare en seerlig tilknytning til
riget under udlandsopholdet derved, at de pageeldende handler som
repraesentanter for den danske statsmagt i udlandet og typisk i kraft
af de internationale konventioner i vidt omfang vil veere undtaget op-
holdsstatens domsmyndighed og regulering. De pageeldende vil i
kraft af muligheden for tilbagekaldelse af udsendelsen efter den dan-
ske statsmagts bestemmelse pa ny skulle tage ophold i Danmark.
Udlandsopholdets szerlige karakter taler saledes for at antage, at de
pageeldende under udsendelsen bevarer en sadan seerlig tilknytning
til riget, som kan siges at svare til den tilknytning, de personer, som
faktisk bor i Danmark, har.

6.1.2.3. Ved andringen af folketingsvalgloven i 1980 blev kredsen af

personer, der anses for at have fast bopael i riget uanset udlandsop-
hold, pa ny udvidet derved, at en raekke persongrupper, som midlerti-
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digt havde taget ophold i udlandet, pa baggrund heraf og pa bag-
grund af arsagen til udlandsopholdet ansas for at have en sadan saer-
lig tilknytning til riget, at grundlovens bopzelskrav var opfyldt.

Som det fremgar af kapitel 5.1.3., opgav man i den betaenkning, der
la til grund for indfgrelsen af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, at frem-
komme med forslag baseret pa abstrakte kriterier (“interessekriteri-
um”, “skattepligtskriterium”, “aremalskriterium”), jf. betaenkning nr.
893/1980, s. 14-16. Folketingsvalglovens § 2, stk. 2, blev derfor ud-
formet pa et kasuistisk grundlag, hvor de persongrupper, man med-
tog, stort set deekkede de kategorier af udlandsdanskere, som havde
vist interesse i valgret til Folketinget, og for hvem man fandt, det var
karakteristisk, at de under udlandsopholdet typisk bevarede en naer
tilkknytning til det danske samfund og typisk atter tog bopeel i riget ef-
ter en kortere eller lzengere tids periode, jf. beteenkning nr. 893/1980,
s.110gs. 16 f.

Som anfgrt af indenrigsministeren under lovforslagets behandling i
Folketinget var det opfattelsen hos dem, der tog stilling til det centrale
spergsmal, om grundlovens regler er overholdt, at man ved den fore-
slaede bestemmelse i § 2 i lovforslaget var gaet sa langt, som det
ville veere rimeligt og forsvarligt at ga i forstaelsen af begrebet fast
bopeel i riget (Folketingstidende 1979-80, 2. samling, sp. 6148-6149).

De i 1980 foretagne udvidelser af kredsen af personer, som anses for
at have fast bopael i riget uanset ophold i udlandet, raekker betydeligt
ud over kredsen af personer, der faktisk bor i riget. Lovgivningsmag-
ten er saledes gaet meget langt sammenlignet med, hvad der ville
folge af en naturlig sproglig forstaelse af grundlovens krav om “fast
bopeel i riget”.
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6.1.3. Rammerne for lovgivningsmagtens udvidelse af kredsen af
personer, der anses for at have fast bopel i riget uanset ud-
landsophold

Efter udvalgets opfattelse er det som naevnt foreneligt med grundlo-
vens krav om fast bopeel i riget, at en person under midlertidigt op-
hold i udlandet fortsat anses for at have fast bopael i riget i grundlo-
vens forstand. Det er derfor ikke uforeneligt med grundloven ved lov
at tilleegge visse persongrupper valgret til Folketinget under midlerti-
digt ophold i udlandet. | overensstemmelse med den almindelige op-
fattelse i den statsretlige litteratur er det udvalgets opfattelse, at af-
graensningen af, hvilken personkreds der kan anses for at have fast
bopeel i riget uanset udlandsophold, ikke ma ga laengere end til at
omfatte personer, som har en reel tilknytning til riget, der kan siges at
svare til den, der opnas ved faktisk fast bopzel, jf. kapitel 6.1.1.4.2.

Hvis lovgivningsmagten gik ud over denne graense, ville det efter ud-
valgets opfattelse med rette kunne anfares, at lovgivningsmagten
handlede uden for rammerne af grundlovens § 29.

Den udvidelse af kredsen af personer, som anses for at have fast
bopeel i riget uanset udlandsophold, som siden 1970 er gennemfart
ved andringer af folketingsvalgloven, har som anfert betydet, at lov-
givningen har strakt sig meget vidt sammenlignet med, hvad der ville
folge af en naturlig forstaelse af kravet i grundlovens § 29 om fast
bopeel i riget. Efter udvalgets opfattelse har folketingsvalgloven lagt
ganske vide rammer for, hvilken personkreds der kan anses for at
have fast bopeel i riget uanset udlandsophold. Dette er sket dels ved
den seerlige diplomatregel fra 1970 i folketingsvalglovens § 2, stk. 1,
dels ved, at folketingsvalglovens § 2, stk. 2, fra 1980 anfgrer nogle
typer af forhold, som begrunder et ophold i udlandet, og anerkender,
at disse grunde til udlandsophold kan forenes med fast bopeel i riget,
forudsat at udlandsopholdet er midlertidigt.
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Udvalget ma saledes konstatere, at de lovbestemte udvidelser af
kredsen af personer, som anses for at have fast bopael i riget uanset
udlandsophold, har foreligget i mere end 30 henholdsvis 20 ar.

Dette kan tolkes som udtryk for en forfatningsretlig ssedvane eller en
lovgivningsmaessig praksis om, at personer, der er omfattet af de
naevnte udvidelser, anses for at have fast bopeel i riget i grundlovens
forstand.

De foretagne udvidelser kan alternativt betragtes som udtryk for, at
de personer, der er omfattet af udvidelserne, bevarer en tilknytning til
riget, som kan siges at svare til den tilknytning, de personer, som
faktisk bor i Danmark, har.

De personer, der er omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 1, kan i
kraft af udsendelsen som diplomat og dermed som den danske stats
repraesentant i udlandet siges at bevare den forngdne tilknytning til
riget.

Den forngdne tilknytning til riget for de personers vedkommende, der
er omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, kan siges at besta i
kraft af udlandsopholdets midlertidige karakter. Det lovbestemte krav
om, at de personer, som er omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk.
2, midlertidigt skal have taget ophold i udlandet, kan tages som udtryk
for, at bedeammelsen af, hvilke personer der er omfattet af loven, skal
folge de seedvanlige kriterier for fortolkningen af grundlovens krav om
fast bopael i riget.

Uanset hvilke af de ovennaevnte synspunkter der laegges til grund, vil
de neevnte meget vidtgadende udvidelser af kredsen af personer, som
anses for at have fast bopeel i riget uanset udlandsophold, der siden
1970 er sket ved eendringer af folketingsvalgloven, kunne anses for at
veere i overensstemmelse med grundlovens krav om fast bopael i ri-
get.
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Pa den anfgrte baggrund er det udvalgets opfattelse, at der — i lyset
af de udvidelser af kredsen af personer, der anses for at have fast
bopeel i riget uanset udlandsophold, lovgivhingsmagten allerede har
foretaget — ma antages kun at vaere plads til meget begreensede
yderligere udvidelser af den kreds af personer med dansk indfadsret,
som uanset udlandsophold kan anses for at opfylde bopaelskravet i
grundlovens § 29, stk. 1. En udvidelse af kredsen af personer, som
anses for at have fast bopael i riget uanset ophold i udlandet, vil efter
udvalgets opfattelse kun kunne komme pa tale for personer, som
forholdsvis kortvarigt og midlertidigt har taget ophold i udlandet, og
som har bevaret en reel tilknytning til riget, der kan siges at svare til
den, der opnas ved faktisk fast bopeel.

Det vil efter udvalgets opfattelse veere grundlovsmaessigt udelukket at
udstraekke kredsen af personer, der anses for at have fast bopeel i
riget under udlandsophold til trods for, at deres fraveer fra riget er af
lzengerevarende og mere fast karakter, videre end den afgraensning
af kredsen, der med udvidelsen i 1980 allerede er sket ved folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2.

6.2. Overvejelser om konkrete modeller for udvidelser

Udvalget har overvejet forskellige konkrete modeller for en udvidelse
af kredsen af personer med dansk indfgdsret, der anses for at have
fast bopael i riget uanset midlertidigt ophold i udlandet.

| det falgende gennemgas de enkelte modeller, udvalget har overve-
jet, saledes at der for hver model farst redegeres for dens indhold og
dernaest foretages en vurdering af forholdet til bopaelskravet i grund-
lovens § 29.
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6.2.1. Personer med dansk indfgdsret, som opholder sig i udlan-
det, anses for at have fast bopal i riget i en given periode uanset
hensigt om tilbagevenden

Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter personer med dansk
indfgdsret, som opholder sig i udlandet, anses for at have fast bopeel i
riget i en given periode efter udrejsen af Danmark, uanset om der
foreligger hensigt om at vende tilbage til Danmark.

Ordningen ville adskille sig fra den gaeldende folketingsvalglovs § 2,
stk. 2, derved, at fast bopeel i riget anses for at foreligge i en given
periode uanset arsagen til udlandsopholdet og uanset, om udlands-
opholdet er midlertidigt.

Ordningen ville ligeledes adskille sig fra den under kapitel 6.2.2. be-
skrevne ordning derved, at der ikke stilles krav om, at der foreligger
en hensigt om at vende tilbage inden for en arraekke. | stedet gar
ordningen ud pa, at fast bopeel i riget anses for at foreligge i en be-
stemt arreekke efter det tidspunkt, hvor de pagaeldende personer
med dansk indfgdsret udrejser af Danmark.

Den periode, i hvilken fast bopeel i riget anses for at foreligge under
ophold i udlandet efter denne ordning, kan veere en laengere eller
kortere arraekke.

Professor, dr. jur. Hjalte Rasmussen har i et notat af 29. august 2001
til underudvalget under Folketingets Kommunaludvalg, som i forbin-
delse med Kommunaludvalgets behandling af beslutningsforslag B
144 fik til opgave at undersgge mulighederne for inden for grundlo-
vens rammer at udvide kredsen af personer med dansk indfgdsret,
som anses for at have fast bopeel i riget uanset ophold i udlandet,
givet udtryk for den opfattelse, at man kan argumentere for en ord-
ning svarende til den norske, hvorefter det alene er en betingelse for
at bevare valgretten uanset udlandsophold, at de pageeldende norske
statsborgere er fgdt i Norge og engang har veeret registreret som
bosat, selv kortvarigt, i Norge. Hjalte Rasmussen anfgrer endvidere,
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at man ogsa kunne opstille gode argumenter til forsvar for en ordning
svarende til den finske, hvorefter der overhovedet ikke stilles et bo-
paelskrav som betingelse for valgret til finske rigsdagsvalg. Dette
geelder, selv om de pageeldende aldrig har boet i Finland. Hjalte
Rasmussen anferer endvidere, at begge ordninger ogsa ville kunne
suppleres med en til den norske ordning svarende regel om, at veel-
geren efter 10 ars udlandsophold slettes af valglisten, medmindre den
pageeldende til hiemkommunen meddeler, at den pagaeldende fortsat
gnsker at vaere optaget pa valglisten.

I modseaetning til den danske grundlov indeholder den norske grundlov ik-
ke noget bopaelskrav som betingelse for valgret til Stortinget. Hvorvidt
norske statsborgere bosat uden for Norge skal have valgret til Stortinget,
overlades efter den norske grundlov til lovgivningsmagtens regulering.

§ 50 i den norske grundlov om valgret til Stortinget har falgende ordlyd:

"Stemmeberettigede ere de norske Borgere, Mand og Kvinder, som se-
nest i det Aar Valgthinget holdes have fyldt 18 Aar.

I hvilken Udstraekning dog norske Borgere, som paa Valgdagen ere bo-
satte udenfor Riget men opfylde foranstaaende Betingelser, ere stemme-
berettigede, fastsaettes ved Lov.

L.T

Den finske grundlov indeholder ligesom den norske heller ikke noget bo-
paelskrav som betingelse for valgret til Rigsdagen. | modseetning til den
norske grundlov giver den finske grundlov ikke lovgivningsmagten mulig-
hed for at fastsaette regler for, i hvilken udstraekning finske statsborgere
bosat uden for Finland har valgret. Finske statsborgere vil saledes altid
bevare valgretten til Rigsdagen under udlandsophold uanset dettes
lzengde.

§ 14 i den finske grundlov har i svensk overseettelse falgende ordlyd:
8§ 14. Rostratt och ratt till inflytande

Varje finsk medborgare som har fyllt aderton ar har ratt att résta i statliga
val och folkomrést-ningar. [...]"
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Professor, dr. jur. Peter Germer har i et notat af 6. september 2001 til
underudvalget givet udtryk for den opfattelse, at der kan argumente-
res for grundlovsmaessigheden af en ordning, hvorefter danske stats-
borgere, der har haft bopael i riget, kan anses for at have fast bopael i
riget i 8 ar efter fraflytningen til udlandet. Peter Germer har endvidere
givet udtryk for, at det pa baggrund af Valgretsnaevnets dagaeldende
praksis efter folketingsvalglovens § 2, stk. 2, kan diskuteres, om det
hgjeste aremal kan saettes hgjere, f.eks. til 10 eller 12 ar. Peter Ger-
mer har i den forbindelse henvist til, at den islandske valglovs artikel
1, stk. 2, 1. pkt., bestemmer, at islandske statsborgere, der har naet
18 ars alder og haft bopzel i landet, har valgret i otte ar efter, at de er
fraflyttet landet.

I modseetning til den danske grundlov kan bopeaelskravet i den islandske
grundlov som betingelse for valgret til Altinget fraviges ved lov. Hvorvidt
islandske statsborgere bosat uden for Island skal have valgret til Altinget,
overlades saledes ligesom efter den norske grundlov til lovgiv-
ningsmagtens regulering.

§ 33 i den islandske grundlov har i dansk overseettelse falgende ordlyd:

"§ 33. Valgret til altinget har enhver, som er fyldt 18 ar, nar valget finder
sted, og har islandsk statsborgerret. Fast bopael i Island, nar valget finder
sted, er ogsa en betingelse for valgretten, medmindre der er fastsat di-
spensation herfra i lov om altingsvalg.

Stk. 2. Naermere regler om altingsvalg gives ved valgloven."

Indenrigsministeriets valglovsudvalg overvejede i forbindelse med
afgivelse af betaenkning 893/1980 om en revision af folketingsvalglo-
ven, der dannede grundlag for lov nr. 145 af 30. april 1980 om aen-
dring af folketingsvalgloven, en ordning, hvorefter personer med
dansk indfgdsret, som tager ophold i udlandet, skulle anses for at
have fast bopzael i riget i en periode pa 4 ar, safremt de pagaeldende
afgav en erkleering om, at de pagaeldende gnskede at blive optaget
pa folketingsvalglisten under udlandsophold.
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Justitsministeriet gav i en udtalelse af 7. september 1979 udtryk for,
at ministeriet pa det foreliggende grundlag stillede sig tvivlende over
for, om den foresladede ordning i tilstreekkelig grad afspejlede grundlo-
vens bopalskrav og dermed kravet om, at valgretten forbeholdtes
personer, der pa tidspunktet for udegvelse af valgretten havde bevaret
en neermere tilknytning til det danske samfund.

En ordning, hvorefter personer med dansk indfgdsret, som opholder
sig i udlandet, skulle kunne anses for at have fast bopael i riget i en
vis periode uanset hensigt om tilbagevenden, kunne begraenses til en
kortere periode, f.eks. i 2 eller 1 ar. Efter udlgbet af denne periode vil
en fortsat optagelse pa folketingsvalglisten udelukkende kunne ske
pa grundlag af en ansggning herom, safremt ansggeren var omfattet
af en af de persongrupper, der er neevnt i folketingsvalglovens § 2.

Ordningen, hvorefter fast bopeel i riget anses for at foreligge i en gi-
ven periode efter udrejsen af Danmark uanset hensigt om tilbageven-
den, har veeret overvejet i to varianter:

Det har veeret overvejet at anse alle, der opholder sig i udlandet, for
at have fast bopeel i riget uanset udlandsophold i en given periode
efter udrejsen uden forudgaende ansggning. En sadan ordning ville
indebeaere en betydelig administrativ forenkling.

Det bemaerkes i den forbindelse, at personer med dansk indfgdsret,
der opholder sig i udlandet og opfylder valgretsbetingelserne, skal
foretage en aktiv handling for at udave deres valgret, ligesom det er
tilfeeldet for personer med dansk indfedsret, der opholder sig her i
landet. Veelgere, der opholder sig i udlandet, skal saledes enten in-
den for den periode op til valget, hvor der kan brevstemmes, indfinde
sig pa en dansk diplomatisk eller konsuleer repraesentation for at
brevstemme eller pa selve valgdagen mgde frem ved det afstem-
ningssted, hvor de er optaget pa valglisten, for at afgive stemme, jf. §
57, stk. 2, jf. § 61, og § 47 i lov om valg til Folketinget (lovbekendtga-
relse nr. 261 af 18. april 2001). Udvalget har derfor overvejet, om
selve det forhold, at vedkommende udnytter sin valgret, sammen-
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holdt med den omstaendighed, at vedkommende er udrejst af Dan-
mark inden for en vis periode, kunne ses som et udtryk for tilknytning
til Danmark.

Det har ogsa veeret overvejet at anse alle, der opholder sig i udlandet,
for at have fast bopael i riget uanset udlandsophold i en given periode
efter udrejsen efter forudgaende ansggning, eventuelt i form af en
erkleering om, at de pageeldende ensker at blive optaget pa folke-
tingsvalglisten, idet en sadan forudgaende erkleering kunne ses som
et udtryk for tilknytning til Danmark, ogsa uanset om der er hensigt
om tilbagevenden til riget. Ogsa en sadan ordning ville indebzere en
forenkling i forhold til den eksisterende ordning, idet der ikke skal fo-
retages en efterprovelse af arsagen til udlandsopholdet eller af, om
udlandsopholdet er midlertidigt.

For begge varianter bemaerkes, at det kunne overvejes at lade den
periode, i hvilken fast bopeel i riget anses for at foreligge, udlgbe en
given arraeekke efter datoen for udrejsen. Efter de geeldende regler
udlgber den periode, hvori valgret kan udgves, efter 2 ar regnet fra
datoen for den afgerelse, hvorved den pagaeldende blev optaget pa
valglisten dog med adgang til fornyet optagelse.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Som anfgrt ovenfor under kapitel 6.1.3. indebaerer bopaelskravet i
grundlovens § 29 efter udvalgets opfattelse, at en udvidelse af kred-
sen af personer med ophold i udlandet, som anses for at have fast
bopeel i riget, kun kan komme pa tale for personer, som forholdsvis
kortvarigt og midlertidigt har taget ophold i udlandet, og som har be-
varet en reel tilknytning til riget, som kan siges at svare til den, der
opnas ved faktisk fast bopzel.

Ved vurderingen af, om en person kan anses for at have bevaret en
reel tilknytning til riget, der kan siges at svare til den, der opnas ved
faktisk fast bopeel, ma der lsegges veegt pa udlandsopholdets formal,
karakter og varighed.
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Den anferte ordning ville indebeere, at alle danske statsborgere, som
rejser til udlandet, anses for at have fast bopeel i riget i en given peri-
ode. Da der ikke stilles krav om tilbagevendelseshensigt, ville ordnin-
gen ogsa omfatte personer, som udrejser af Danmark med den hen-
sigt ikke at vende tilbage og tage bopael pa et senere tidspunkt.

Personer, hvis fraveer fra riget er af laengerevarende og mere fast
karakter, herunder personer, som emigrerer, har efter udvalgets op-
fattelse ikke en reel tilknytning til riget, som kan siges at svare til fast
bopeel.

Det geelder efter udvalgets opfattelse, selv om de pageeldende per-
soner udtrykkeligt tilkendegiver, at de gnsker at afgive deres stemme
— f.eks. ved at magde frem pa et afstemningssted i udlandet eller ved
at afgive en erkleering om, at de pageeldende gnsker at blive optaget
pa folketingsvalglisten. Udvalget finder saledes ikke, at en sadan til-
kendegivelse i sig selv er udtryk for en tilknytning til Danmark, der kan
siges at svare til den, der opnas ved faktisk fast bopael.

Udvalget finder heller ikke, at en ordning, hvorefter alle, der opholder
sig i udlandet, anses for at have fast bopeel i riget i en kortere perio-
de, f.eks. 1 eller 2 ar efter udrejsen, er forenelig med grundlovens §
29. Afggrende er efter udvalgets opfattelse, at ordningen — uanset om
fast bopael i riget uanset udlandsophold anses for at foreligge i en
kortere eller laengere periode — vil indebeere, at ogsa personer, der
ved fraflytningen reelt har opgivet den faste bopeel i riget, eller hvis
fraveer fra riget ma forventes at blive af lzengerevarende og mere fast
karakter, anses for at have fast bopael i riget uanset udlandsophold.

Pa den anfgrte baggrund finder udvalget ikke, at en ordning, hvorefter
alle personer med dansk indfedsret, som opholder sig i udlandet,
anses for at have fast bopeael i riget i en given periode efter udrejsen
af Danmark, uanset om de har til hensigt at vende tilbage, vil vaere
forenelig med grundlovens § 29.
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6.2.2. Personer med dansk indfgdsret, som opholder sig i udlan-
det, og som agter at vende tilbage til riget inden for en given pe-
riode, anses for at have fast bopeel i riget

Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter personer med dansk
indfadsret, som opholder sig i udlandet, og som agter at vende tilba-
ge til riget inden for en given periode, anses for at have fast bopael i
riget i denne periode.

Ordningen ville adskille sig fra den gaeldende folketingsvalglovs § 2,
stk. 2, ved, at der ikke stilles krav om en saerskilt tilknytning til det
danske samfund ud over den tilknytning, som ligger i udlandsophol-
dets forventede begreensede varighed.

| modseetning til, hvad der felger af folketingsvalglovens § 2, stk. 2,
stilles der saledes efter en sadan ordning ikke krav om en saerskilt
tilknytningsarsag.

Ordningen adskiller sig fra den under kapitel 6.2.1. beskrevne ord-
ning, hvorefter personer med dansk indfgdsret, som opholder sig i
udlandet, anses for at have fast bopael i riget i en bestemt arraekke
uanset hensigt om tilbbagevenden. Den under dette punkt omhandlede
ordning baserer sig saledes ikke pa udlandsopholdets faktiske varig-
hed uanset den pageeldendes hensigt om tilbagevenden, men pa
hver enkelt persons hensigt om udlandsopholdets forventede varig-
hed. Ordningen adskiller sig herved fra den ordning, Justitsministeriet
tog stilling til i udtalelsen af 7. september 1979, hvorefter alle danske
statsborgere med ophold i udlandet i indtil 4 ar uanset deres eventu-
elle hensigt om tilbagevenden kunne anses for at have fast bopael i
riget.

Ordningen, der stiller krav om hensigt om tilbagevenden, vil forudseet-
te, at optagelse pa valglisten sker efter ansggning. Det vil veere et
enkelt og let administrerbart kriterium at give danske statsborgere,
der tager ophold i udlandet, ret til efter ansggning at blive optaget pa
folketingsvalglisten uanset arsagen til udlandsopholdet, safremt de
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pageeldende forventer at vende tilbage til riget inden for en given pe-
riode.

Ogsa en sadan ordning vil indebesere en forenkling i forhold til den
eksisterende ordning, idet der ikke skal foretages en efterpragvelse af
arsagen til udlandsopholdet.

De kompetente myndigheder (kommunalbestyrelserne og Valgrets-
neaevnet), som traeffer afgerelser i sager om optagelse pa folketings-
valglisten trods udlandsophold, vil ved en sadan ordning skulle base-
re deres afgarelser pa ansggerens oplysninger om det forventede
tidspunkt for tilbagevenden til Danmark.

| sagens natur vil myndighederne ved vurderingen af midlertidigheds-
betingelsen skulle basere deres afgarelser pa de foreliggende oplys-
ninger om den enkelte ansggers forventninger til udlandsopholdets
varighed, idet den faktiske varighed af udlandsopholdet selvsagt ikke
foreligger oplyst pa ansggningstidspunktet. Myndighedernes vurde-
ring er saledes fremadrettet. Det bemaerkes i den forbindelse, at
myndighederne i givet fald vil veere forpligtede til at foretage en kon-
kret vurdering af hver enkelt ansggers forventninger i henseende til
udlandsopholdets varighed og dermed en konkret efterprovelse af
rigtigheden af ans@gerens oplysninger herom.

Som hovedregel vil ansggerens oplysninger om udlandsopholdets
forventede varighed, der afgives under strafansvar, kunne lzegges til
grund. Dette gaelder dog kun som hovedregel. Safremt ansggerens
oplysninger om udlandsopholdets forventede varighed ikke uden en
naermere undersggelse vil kunne laegges til grund, vil myndighederne
i overensstemmelse med officialmaksimen skulle indhente de ngd-
vendige yderligere oplysninger med henblik pa at kunne tage stilling
til rigtigheden af ansggerens oplysninger om udlandsopholdets for-
ventede varighed.

En ordning, hvorefter personer med dansk indfgdsret, som agter at
vende tilbage til Danmark inden for en given periode, anses for at
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have fast bopael i riget under udlandsopholdet, vil kunne administre-
res pa den made, at vedkommende alene skal underskrive en erklae-
ring om, at den pagaeldende agter at vende tilbage til riget inden for
den fastsatte periode efter udrejsen.

Om formen for ansggningen om optagelse pa folketingsvalglisten og
formen for den forngdne erkleering om, at vedkommende agter at
vende tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, henvises til kapitel
7, der indeholder udvalgets overvejelser om eventuelle aendringer i
proceduren for optagelsen pa folketingsvalglisten. Der kan herved
henvises til udvalgets overvejelser om, hvorvidt optagelse pa folke-
tingsvalglisten kan ske pa grundlag af oplysninger om udlandsophol-
dets forventede varighed, ansageren har afgivet pa den blanket til
anmeldelse af udrejse, som den, der fraflytter til udlandet, kan benytte
i forbindelse med sin anmeldelse til folkeregistret af sin fraflytning til
udlandet, jf. kap. 7.5., samt til udvalgets overvejelser om, hvorvidt
optagelse pa folketingsvalglisten kan ske pa grundlag af en elektro-
nisk indgivet ansagning uden brug af digital signatur, jf. kap. 7.6.

Den periode, i hvilken fast bopeel i riget anses for at foreligge uanset
ophold i udlandet efter denne ordning, kan vaere en laengere eller
kortere arreekke. Den relevante arraekke vil skulle regnes fra ved-
kommendes faktiske udrejse af landet, saledes som denne registre-
res i folkeregistret.

6.2.2.1. Personer, som agter at vende tilbage til riget inden for 1
ar fra udrejsen

Det kan for det forste overvejes at fastsaette den periode, inden for
hvilken en person skal have til hensigt at vende tilbage til riget, til 1 ar
eller derunder fra udrejsen.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Som anfart ovenfor under kapitel 6.1.3. kan en udvidelse af kredsen
af personer med ophold i udlandet, som anses for at have fast bopael
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i riget, efter udvalgets opfattelse kun komme pa tale for personer,
som forholdsvis kortvarigt og midlertidigt har taget ophold i udlandet,
og som har bevaret en reel tilknytning til riget, som kan siges at svare
til den, der opnas ved faktisk fast bopael.

Ordningen vil i sa fald indebeere, at personer, der opholder sig i ud-
landet, anses for at have fast bopzael i riget, hvis de har til hensigt at
vende tilbage til Danmark inden for en periode pa 1 ar fra udrejsen.

Udvalget har overvejet, om der ud over kravet om, at opholdet har en
bestemt kort varighed, skal stilles krav om, at opholdet har et bestemt
formal eller en bestemt arsag som indikation for, at opholdet er mid-
lertidigt, jf. principperne bag den geeldende bestemmelse i folketings-
valglovens § 2, stk. 2. Som anfert i kapitel 6.1.3. ma der ved vurde-
ringen af, om en person kan anses for at have bevaret en reel tilknyt-
ning til riget, der kan siges at svare til den, der opnas ved faktisk fast
bopeel, laegges veegt pa udlandsopholdets formal, karakter og varig-
hed. | det her beskrevne tilfaelde, hvor den pagaeldende agter at ven-
de tilbage til riget inden for en periode pa 1 ar, indebaerer udlandsop-
holdets korte varighed, at opholdets formal eller arsag efter udvalgets
opfattelse traeder i baggrunden.

Efter udvalgets opfattelse vil en sadan ordning derfor veere forenelig
med grundlovens § 29. Ordningen vil saledes alene omfatte personer,
hvis fraveer fra riget er af kortvarig og midlertidig karakter, og som —
henset til disses hensigt om at vende tilbage inden for 1 ar — ma an-
ses for at have bevaret en reel tilknytning til riget, som kan siges at
svare til den, der opnas ved faktisk fast bopeel.

6.2.2.2. Personer, som agter at vende tilbage til riget inden for 2
ar fra udrejsen

Det kan dernaest overvejes at fastsaette den periode, inden for hvilken

en person skal have til hensigt at vende tilbage til riget, til 2 ar eller
derunder fra udrejsen.
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Vurdering af grundlovsmaessighed

Udvalget finder, at det kan give anledning til en vis tvivl, om det er
foreneligt med kravet om, at opholdet skal veere kortvarigt og midler-
tidigt, at fastsaette den periode, inden for hvilken den pageeldende
person skal have til hensigt at vende tilbage til riget, til 2 ar fra udrej-
sen.

Det kan saledes anfgres, at et ophold pa 2 ar uden for riget, hvor op-
holdets formal ikke i sig selv er udtryk for tilknytning til Danmark, in-
debeaerer, at tilknytningen til riget svaekkes i en sadan grad, at den
pageeldende ikke kan siges at have bevaret en reel tilknytning til riget,
der kan siges at svare til den, der opnas ved faktisk fast bopeel.

Det kan endvidere anfgres, at laengden af den periode, ansa@gerens
erklaering om tilbagevenden omfatter, har betydning for, hvilken veegt
man kan tilleegge erkleeringen. Jo laengere en periode, der accepte-
res, jo stgrre usikkerhed vil der vaere med hensyn til, om den hensigt
om tilbagevenden, der forela pa ansegningstidspunktet, bevares un-
der udlandsopholdet, og dermed om opholdet reelt forbliver midlerti-
digt.

Det kan anfagres, at den teknologiske og samfundsmaessige udvikling
har medfart, at personer under ophold i udlandet i dag har bedre mu-
lighed for at falge den politiske debat, som tager sigte pa Folketingets
overvejelser og beslutninger. Dette synspunkt bgr som anfgrt i kapitel
6.1.1.2. ikke overbetones ved en fortolkning af bopaelskravet i grund-
lovens § 29.

Der ma efter udvalgets opfattelse laegges vaegt pa, at vurderingen af,
om en person opfylder betingelserne for valgret efter den gaeldende
folketingsvalglovs § 2 — herunder midlertidighedsbetingelsen — netop
foretages for en periode pa 2 ar ad gangen, idet optagelse pa valgli-
sten sker for en periode af 2 ar fra afgerelsen, jf. folketingsvalglovens
§ 16, stk. 3. Den lovbestemte ordning har saledes siden aendringen i
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1980 af folketingsvalgloven hvilet pa et princip om, at vurderingen af
midlertidighedsbetingelsen vedrgrer en periode pa 2 ar ad gangen.

| en periode fulgte det endvidere af praksis for gennemferelsen af
folkeregisterlovgivningen, at personer med op til 2 ars midlertidigt
ophold i udlandet under visse betingelser kunne forblive bopaelsregi-
streret her i landet, jf. bopaelsvejledningen af 1983, der blev a&endret i
1988, se kapitel 5.4.

Hertil kommer, at opholdets formal eller arsag ma traede i baggrunden
ved udlandsophold af en sa relativt kort forventet varighed som et
udlandsophold pa 2 ar, jf. det herom anfgrte under kapitel 6.2.2.1.

Pa den baggrund finder udvalget, at en ordning, hvorefter personer
med dansk indfgdsret, som opholder sig i udlandet, og som agter at
vende tilbage til Danmark inden for en periode pa op til 2 ar, anses for
at have fast bopeel i riget uanset udlandsophold, trods de anfgrte be-
taenkeligheder vil veere forenelig med grundlovens § 29.

6.2.2.3. Personer, som agter at vende tilbage til riget inden for en
l2ngere periode end 2 ar fra udrejsen

Det kan dernaest overvejes at fastsaette den periode, inden for hvilken
en person skal have til hensigt at vende tilbage til riget, til en laengere
periode end 2 ar fra udrejsen.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Som anfert ovenfor under kapitel 6.2.2.2. finder udvalget, at det kan
give anledning til en vis tvivl, om en ordning, hvorefter personer med
dansk indfgdsret, som opholder sig i udlandet, og som agter at vende
tilbage til riget inden for en periode pa op til 2 ar, anses for at have
fast bopeel i riget i denne periode, er forenelig med grundlovens § 29.
Udvalget har dog under henvisning til opholdets midlertidige karakter,
dets relativt korte varighed samt det forhold, at den lovbestemte ord-
ning siden eendringen i 1980 af folketingsvalgloven har hvilet pa et
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princip om, at vurderingen af midlertidighedsbetingelsen vedrgrer en
periode pa 2 ar ad gangen, fundet, at ordningen trods de anfarte be-
taenkeligheder vil veere forenelig med grundlovens § 29.

Hvis den periode, inden for hvilken den pageeldende person skal ha-
ve til hensigt at vende tilbage til riget, fastsaettes til en laengere perio-
de, vil det efter udvalgets opfattelse ikke vaere muligt inden for de
rammer for fortolkningen af bopeelskravet i grundlovens § 29, der er
redegjort for i kapitel 6.1., at begrunde, at ordningen skulle veere for-
enelig med grundloven.

Som anfert i kapitel 6.1.3. vil det efter udvalgets opfattelse veere
grundlovsmaessigt udelukket at udstraekke kredsen af personer, der
anses for at have fast bopeel i riget til trods for, at deres fraveer fra
riget er af leengerevarende og mere fast karakter, videre end den af-
graensning af kredsen, der med udvidelsen i 1980 allerede er sket
efter folketingsvalglovens § 2, stk. 2.

Den lovbestemte ordning har siden aendringen i 1980 af folketings-
valgloven hvilet pa et princip om, at vurderingen af midlertidighedsbe-
tingelsen vedrgrer en periode pa 2 ar ad gangen.

Udvalget finder pa denne baggrund, at en ordning, hvorefter personer
med dansk indfgdsret, som opholder sig i udlandet, og som agter at
vende tilbage til Danmark inden for en periode, der er laengere end 2
ar, anses for at have fast bopael i riget uanset udlandsophold, vil give
anledning til beteenkeligheder af en sadan veegt, at ordningen ikke
kan anses for at vaere forenelig med grundlovens § 29.

6.2.3. Personer med dansk indfedsret med en bestemt tilknyt-
ningsarsag anses for at have fast bopzel i riget under midlertidigt
ophold i udlandet

Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter personer med dansk

indfgdsret med en bestemt tilknytningsarsag anses for at have fast
bopeel i riget under midlertidigt ophold i udlandet.
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Ordningen ville herved veere et supplement til den gaeldende folke-
tingsvalglovs § 2, stk. 2, ved, at der ogsa stilles krav om en saerskilt
tilknytning til det danske samfund ud over den tilknytning, som ligger i
udlandsopholdets midlertidighed.

Ordningen vil veere et supplement til den under 6.2.2.2. beskrevne
ordning, som udvalget trods en reekke betaenkeligheder har vurderet
vil veere forenelig med grundlovens § 29. Ifglge denne ordning anses
personer, der agter at vende tilbage til riget inden for 2 ar fra udrej-
sen, for at have fast bopeel i riget i den naevnte periode. Den i hervee-
rende afsnit beskrevne ordning vil saledes alene vaere aktuel at over-
veje for personer, der agter at vende tilbage til riget senere end 2 ar
fra udrejsen.

Efter den beskrevne ordning vil der i lighed med den gazeldende ord-
ning skulle foretages en efterpravelse af savel arsagen til udlandsop-
holdet som udlandsopholdets midlertidighed.

Professor, dr.scient.pol. Jgrgen Elklit har i et notat af 29. august 2001
til underudvalget under Folketingets Kommunaludvalg, som i forbin-
delse med Kommunaludvalgets behandling af beslutningsforslag B
144 fik til opgave at unders@ge mulighederne for inden for grundlo-
vens rammer at udvide valgretten for personer med dansk indfgdsret,
der opholdt sig i udlandet, givet udtryk for den opfattelse, at eventuel-
le @endringer af reglerne om udlandsdanskeres valgret skal veere for-
holdsvis beskedne af omfang. Jargen Elklit anferer i den forbindelse,
at det forekommer oplagt at pege pa de grupper af unge, der i en
relativ kort periode opholder sig i udlandet, men som ma formodes at
vende tilbage, og som under alle omstaendigheder ma antages at
have en lige sa fast tilknytning til riget som dem, der nu pr. definition
siges at opfylde de bopeelsmeessige betingelser for valgret. Jgrgen
Elklit naevner i sit notat unge, der rejser ud for at se og opleve verden,
personer, der opnar anseettelse pa en arbejdsplads i udlandet, og
som ikke kan henfgres til en af de i loven opregnede kategorier, for
eksempel unge i au pair jobs og andre, der i en kortere periode er i
udlandet for at samle erfaring og styrke deres sprogkundskaber.
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Hertil bemaerkes, at de synspunkter, Jgrgen Elklit fremkommer med, i
hovedsagen svarer til den praksiseendring, som Valgretsnaevnet ved
naevnets meddelelse af 2. juli 2002 bekendtgjorde, at naevnet frem-
over ville fglge ved administrationen af folketingsvalglovens § 2, stk.
2, jf. herom kapitel 5.2.7. og 5.2.8.

Midlertidighedsbetingelsen vil kunne udformes i to varianter:

For det fgrste kunne kravet udformes saledes, at der anlaegges en
bagudrettet vurdering ved bedemmelsen af, om udlandsopholdet kan
anses for midlertidigt, dvs. at der som hovedregel laegges vaegt pa,
hvor lang tid udlandsopholdet rent faktisk har varet pa ansegnings-
tidspunktet. Har ans@geren angivet, at udlandsopholdet forventes at
blive permanent, f.eks. ved at der er tale om emigration eller lignen-
de, anses midlertidighed dog ikke for at foreligge, uanset om udlands-
opholdet pa ansggningstidspunktet kun har veeret ganske kortvarigt.
Denne vurdering svarer til den vurdering, kommunalbestyrelserne og
Valgretsnaevnet i dag anleegger ved bedemmelsen af, om midlertidig-
hedsbetingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, er opfyldt.

For det andet kunne midlertidighedsbetingelsen udformes saledes, at
der anleegges en fremadrettet vurdering, saledes at der stilles krav
om, at ansggeren pa udrejsetidspunktet har til hensigt at vende tilba-
ge inden for en bestemt periode.

Denne variant af midlertidighedsbetingelsen svarer til den, der vil
skulle anvendes ved de modeller, der er naevnt under kapitel 6.2.2., jf.
ovenfor. Forskellen er, at der ved de modeller, der er naevnt under
kapitel 6.2.2., ud over denne variant af midlertidighedsbetingelsen
ikke stilles yderligere krav om tilknytning til det danske samfund.

Udvalget har overvejet de to varianter af midlertidighedsbetingelsen i
forhold til nedenstaende tilknytningsarsager.
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6.2.3.1. Personer med arbejde i udlandet

Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter alle personer med dansk
indfgdsret, som opholder sig i udlandet som arbejdstager i en given
periode efter udrejsen eller i en sadan periode driver selvstendig
erhvervsvirksomhed, anses for at have fast bopael i riget.

Ordningen vil veere et supplement til den under 6.2.2.2. beskrevne
ordning, som udvalget trods en reekke betaenkeligheder har vurderet
vil veere forenelig med grundlovens § 29. Ifglge denne ordning anses
personer, der agter at vende tilbage til riget inden for 2 ar fra udrej-
sen, for at have fast bopzael i riget i den naevnte periode.

Den i herveerende afsnit beskrevne ordning vil saledes alene veere
aktuel at overveje for personer, som opnar ansaettelse i udlandet for
en laengere periode end 2 ar eller har til hensigt at drive selvstaendig
erhvervsvirksomhed i udlandet for en leengere periode end 2 ar, og
som felgelig agter at vende tilbage til riget senere end 2 ar fra udrej-
sen.

Ordningen vil kunne udformes pa en sadan made, at der knyttes en
tidsmaessig betingelse af en varighed, der er laengere end 2 ar fra
udrejsen, til arsagskravet. Anseettelsesforholdet henholdsvis den
selvstaendige erhvervsvirksomhed ma saledes hgjst have en varighed
af en given arraekke, der dog er laengere end 2 ar fra udrejsen. En
sadan periode kunne f.eks. veere 4 ar.

Oplysningerne om varigheden af ansaettelsesforholdet henholdsvis
den selvstaendige erhvervsvirksomhed i udlandet vil skulle foreligge
pa ansggningstidspunktet.

En sadan ordning vil adskille sig fra den gaeldende ordning efter fol-
ketingsvalglovens § 2, stk. 2, ved, at der ikke stilles krav om, at det
pagaldende arbejde kan henfgres til en af de seerlige kategorier af
arbejde, der er omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 2. Ordningen
indebaerer saledes et bredere tilknytningskriterium for arbejdsmees-
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sigt begrundede udlandsophold end folketingsvalglovens § 2, stk. 2,
nr. 1, 2 og 3. Endvidere vil ordningen kunne omfatte selvstaendigt er-
hvervsdrivende.

Ordningen vil dermed indebaere den administrative forenkling, at der
ikke skal foretages en efterpragvelse af, om arbejdet kan henfgres til
en bestemt kategori af arbejde. Denne forenkling vil dog i nogen grad
blive opvejet af, at arbejdsforholdets tidsmaessige udstraekning vil
skulle efterprgves.

Ordningen vil inden for de tidsmaessige graenser, der fastsaettes, om-
fatte enhver form for anseettelse i udlandet hos en derveerende ar-
bejdsgiver, uanset om arbejdsgiveren er en offentlig myndighed, en
privat virksomhed, en forening eller en fysisk person, og uanset hvor-
ledes det pageeldende ansaettelsesforhold er kommet i stand. Det er
ikke nogen betingelse, at arbejdsgiveren er en dansk offentlig myn-
dighed, en herveerende privat virksomhed eller forening, og det er
heller ikke nogen betingelse, at vedkommende er udsendt for at gare
tieneste i udlandet af en dansk offentlig myndighed eller hervaerende
privat virksomhed eller forening, eller at anseettelsesforholdet er
kommet i stand under medvirken af den pagaeldende myndigheds,
virksomheds eller forenings hervaerende afdeling eller som et led i
myndighedens, virksomhedens eller foreningens personalepolitik.
Ordningen vil saledes indebzere, at f.eks. personer, som ansaettes af
en udenlandsk afdeling af en herveerende virksomhed pa en lokal
kontrakt inden for de naevnte tidsmaessige rammer, uden at dette har
relation til et ansaettelsesfornold i Danmark, anses for at have fast
bopeel i riget uanset udlandsophold. Tilsvarende vil personer, der
anseaettes for en periode, der ligger inden for de naevnte tidsmaessige
rammer, i en virksomhed m.v., der ikke har nogen afdeling i Danmark,
veaere omfattet.

Der stilles ikke krav om, at der skal veere tale om et Ignnet ansaettel-

sesforhold. Ogsa ulgnnet arbejde i udlandet er omfattet af ordningen,
safremt de tidsmaessige betingelser er opfyldt.
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Selvsteendig erhvervsmaessig virksomhed, herunder freelance virk-
somhed, vil ogsa kunne veere omfattet. De tidsmaessige betingelser
skal imidlertid veere opfyldt. Den selvsteendige erhvervsvirksomhed i
udlandet skal saledes vaere tidsmaessigt begreenset, og vil dermed
ikke omfatte selvsteendige erhvervsdrivende, som er taget til udlandet
for at etablere deres virksomhed dér permanent eller uden hensigt
om at vende tilbage til riget.

Ordningen vil kunne kombineres med begge varianter af midlertidig-
hedsbetingelsen.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Som det fremgar af kapitel 6.2.2.3., er udvalget af den opfattelse, at
en ordning, hvorefter personer med dansk indfgdsret, som opholder
sig i udlandet, og som agter at vende tilbage til Danmark inden for en
periode, der er lzengere end 2 ar, anses for at have fast bopeel i riget
uanset udlandsophold, vil give anledning til beteenkeligheder af en
sadan veegt, at ordningen ikke kan anses for at veere forenelig med
grundlovens § 29. Personer, der i en periode pa over 2 ar tager op-
hold uden for Danmark, uden at formalet med eller arsagen til ophol-
det i sig selv er udtryk for tilknytning til Danmark, kan saledes ikke
siges at have bevaret en reel tilknytning til riget, som kan siges at
svare til den, der opnas ved faktisk fast bopeel.

Udvalget finder ikke, at et arbejde i udlandet i sig selv er udtryk for en
saerlig tilknytning til riget. Det bemaerkes i den forbindelse, at den
personkreds, der efter den geeldende bestemmelse i folketingsvalglo-
vens § 2 anses for at have fast bopael i riget under anseettelse i ud-
landet, netop er kendetegnet ved, at ansaettelsesforholdet i kraft af
den pligtmaessige eller frivillige udsendelse til tieneste i udlandet eller
forhold, der kan sidestilles hermed, er udtryk for en tilknytning til
Danmark, lovgivningsmagten har fundet svarer til den, der opnas ved
faktisk fast bopael i riget.
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Pa den baggrund finder udvalget, at en ordning, hvorefter personer
med dansk indfgdsret, som i en periode, der er leengere end 2 ar,
arbejder eller driver selvsteendig erhvervsvirksomhed i udlandet, an-
ses for at have fast bopzel i riget uanset udlandsophold, selv om de
ikke er omfattet af folketingsvalglovens § 2, vil give anledning til be-
teenkeligheder af en sadan vaegt, at ordningen ikke kan anses for at
veere forenelig med grundlovens § 29.

Det bemaerkes herved, at det som anfgrt i kapitel 6.1.3. efter udval-
gets opfattelse vil vaere grundlovsmaessigt udelukket at udstraekke
kredsen af personer, der anses for at have fast bopeel i riget uanset
udlandsophold til trods for, at deres fraveer fra riget er af laengereva-
rende og mere fast karakter, videre end den afgraensning af kredsen,
der med udvidelsen i 1980 allerede er sket efter folketingsvalglovens
§ 2, stk. 2.

6.2.3.2. Personer med ansattelse ved en udenlandsk afdeling af
en dansk myndighed, virksomhed eller forening uden at vaere
udsendt af vedkommende myndighed, virksomhed eller forening

Udvalget har overvejet at anse alle personer med dansk indfadsret,
som opnar lokal anseettelse i en afdeling i udlandet af en hervaerende
privat virksomhed eller forening, og som midlertidigt har taget ophold i
udlandet, for at have fast bopael i riget.

Fast bopeel i riget ville i givet fald i modseetning til den geeldende ord-
ning foreligge, selv om de pageeldende ikke er udsendt til tjeneste i
udlandet af en hervaerende afdeling, jf. folketingsvalglovens § 2, stk.
2, nr. 1, eller i gvrigt ikke har en tilknytning til den hervaerende afde-
ling, der ganske ma sidestilles hermed, jf. folketingsvalglovens § 2,
stk. 2, nr. 6. En sadan ordning skulle saledes i givet fald omfatte dels
personer, der ikke forud for en lokal ansaettelse i udlandet har veeret
ansat i den herveerende private virksomhed eller forening, og hvor
den herveerende afdeling ikke har medvirket ved rekrutteringen, dels
personer, der har veeret ansat i den hervaerende afdeling, men hvor
afdelingen eller foreningen ikke har medvirket i forbindelse med an-
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saettelsen, eller hvor opholdet ikke er et led i virksomhedens eller
foreningens personalepolitik.

Personer, som opnar lokal anseaettelse ved en udenlandsk afdeling af
en dansk myndighed, virksomhed eller forening, uden at der forelig-
ger udsendelse, er efter Valgretsnaevnets praksis som altovervejende
hovedregel ikke omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1, eller
af sidestillingsbestemmelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6,
jf. kapitel 5.2.2 0g 5.2.7.

Ordningen ville adskille sig fra den geeldende ordning efter folketings-
valglovens § 2, stk. 2, nr. 1 og nr. 6, ved, at der ikke stilles krav om
udsendelse eller forhold, som efter Valgretsnaevnets praksis kan si-
ges at svare til udsendelse, jf. kapitel 5.2.2. og 5.2.7. Dermed ville
ordningen indebaere en vis administrativ forenkling.

Ved herveerende privat virksomhed skulle efter denne ordning — som
efter den geeldende folketingsvalglovs § 2, stk. 2, nr. 1 — ogsa forstas
en herveerende udenlandsk ejet virksomhed, herunder en lokal afde-
ling af en multinational virksomhed.

En sadan ordning skulle i givet fald endvidere omfatte lokalt ansatte
ved danske offentlige institutioner i udlandet, hvor der ikke foreligger
en udsendelse. For sa vidt angar personer med dansk indfgdsret, der
er lokalt ansatte ved danske offentlige institutioner i udlandet, men
ikke er udsendt for at ggre tjeneste i udlandet af en offentlig myndig-
hed, bemaerkes, at det i praksis navnlig vil dreje sig om personer med
dansk indfadsret, som allerede befinder sig i udlandet, og som opnar
lokal anseettelse ved ambassader, konsulater m.v.

Den omhandlede ordning ville i givet fald ikke omfatte enhver person
med dansk indfgdsret, der har taget beskeeftigelse i udlandet, men
alene de tilfeelde, hvor en person med dansk indfadsret har taget be-
skaeftigelse hos en udenlandsk afdeling af en dansk offentlig myndig-
hed eller en herveerende privat virksomhed eller forening, og hvor
opholdet i udlandet er midlertidigt.
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Den tidsmaessige udstraekning af udlandsopholdet ville kunne fast-
seettes til det hgjeste aremal for ophold i udlandet, som kan anses for
midlertidigt.

Det kunne overvejes at indsnaevre gruppen af personer, der ville vae-
re omfattet af ordningen, ved at stille krav om, at fast bopael i riget
alene anses for at foreligge,

— hvis vedkommende danske statsborger pa tidspunktet for an-
saettelsen i udlandet er herboende, dvs. er tilmeldt folkeregistret
i Danmark, eller

— hvis vedkommende danske statsborger pa tidspunktet for an-
seettelsen i udlandet, opholder sig i udlandet og har bevaret sin
valgret i medfgr af folketingsvalglovens § 2, stk. 1 eller 2.

Modellen vil kunne kombineres med bade en bagudrettet og fremad-
rettet midlertidighedsbetingelse, saledes at der laegges veegt pa, hvor
lang tid udlandsopholdet rent faktisk har varet pa ansegningstids-
punktet henholdsvis, om ans@geren pa udrejsetidspunktet har til hen-
sigt at vende tilbage til riget inden for en bestemt periode.

Den forngdne tilknytning til det danske samfund skulle i givet fald
foreligge i kraft af myndighedens, virksomhedens eller foreningens
tilknytning til Danmark i kombination med det midlertidige udlandsop-
hold.

Som anfert ovenfor under kapitel 6.2.2.2. finder udvalget, at en ord-
ning, hvorefter personer med dansk indfgdsret, som opholder sig i
udlandet, og som agter at vende tilbage til riget inden for en periode
af 2 ar fra udrejsen, anses for at have fast bopeel i riget i den naevnte
periode, trods en reekke beteenkeligheder vil veere forenelig med
grundlovens § 29. Den her beskrevne ordning vedrgrende personer
med dansk indfedsret med anseettelse ved en udenlandsk afdeling af
en dansk myndighed, virksomhed eller forening uden at veere ud-
sendt af vedkommende myndighed, virksomhed eller forening er sa-
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ledes alene aktuel at overveje for personer med dansk indfadsret, der
agter at arbejde i udlandet for en periode, der er lzengere end 2 ar.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Som anfert ovenfor under kapitel 6.2.3.1. finder udvalget, at en ord-
ning, hvorefter personer med dansk indfadsret, som i en periode, der
er laengere end 2 ar, arbejder i udlandet, anses for at have fast bopeel
i riget uanset udlandsophold, vil give anledning til betaenkeligheder af
en sadan vaegt, at ordningen ikke kan anses for at veere forenelig
med grundlovens § 29.

Udvalget finder ikke, at et arbejde i udlandet i sig selv er udtryk for en
seerlig tilknytning til riget. Det bemaerkes i den forbindelse, at den
personkreds, der efter den geeldende bestemmelse i folketingsvalglo-
vens § 2 anses for at have fast bopeel i riget under ansaettelse i ud-
landet, netop er kendetegnet ved, at ansaettelsesforholdet i kraft af
den pligtmaessige eller frivillige udsendelse til tieneste i udlandet eller
forhold, der kan sidestilles hermed, er udtryk for en tilknytning til
Danmark, lovgivningsmagten har fundet svarer til den, der opnas ved
faktisk fast bopael i riget.

En ordning som den anfgrte vil indebeere, at personer med dansk
indfadsret, som opnar lokal ansaettelse — dvs. anseettelse som ikke er
formidlet via Danmark — ved en afdeling i udlandet af en dansk offent-
lig myndighed eller en hervaerende privat virksomhed eller forening,
og som midlertidigt opholder sig i udlandet, anses for at have fast
bopeel i riget.

I modseaetning til den geeldende ordning, hvor tilknytningen til Dan-
mark bestar dels i virksomhedens tilknytning til Danmark, dels i, at
anseettelsen af den pagaeldende person er formidlet via Danmark, vil
den beskrevne ordning indebeere, at tilknytningen til Danmark alene
bestar i virksomhedens tilknytning.
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Udvalget finder ikke, at der i selve virksomhedens tilknytning til Dan-
mark ligger en sa steerk tilknytning fra den ansattes side til riget, at
der er grundlag for at anlaegge en anden vurdering end den, udvalget
har anlagt ovenfor. Ogsa her finder udvalget, at en ordning som den
beskrevne vil give anledning til betaenkeligheder af en sadan vaegt, at
ordningen ikke kan anses for at vaere forenelig med grundlovens §
29.

6.2.4. Personer med dansk indfedsret, som agter at vende tilba-
ge til riget inden for en given periode, og som har bevaret sin
bolig her i landet, anses for at have fast bopael i riget

Som beskrevet i kapitel 5 har valgmyndighederne ved prgvelsen af,
om bopeelsbetingelsen i folketingsvalgloven forud for sendringen i
1970 var opfyldt, bl.a. lagt veegt pa, om vedkommende har bevaret
sin bolig her i landet, om eegtefeeller og bern opholdt sig der, og om
der i tilfeelde af opgivelse af boligen var truffet foranstaltninger til en
ny bolig efter udlandsopholdet. Disse faktorer har ogsa vaeret naevnt i
den statsretlige litteratur. Tilsvarende har folkeregistermyndighederne
ved vurderingen af, om en person, der tog midlertidigt ophold i udlan-
det, kunne bevare bopeelsregistreringen her i landet, blandt andet —
ud over opholdets formal og forventede laengde —lagt veegt pa, om
vedkommende havde bevaret radigheden over en bolig her i landet,
og om e&gtefeeller og barn opholdt sig der. Endvidere har der i de
ansggningsskemaer, som en ansgger om optagelse pa valglisten
uanset ophold i udlandet har skullet udfylde, stedse vaeret en rubrik til
afkrydsning om, hvorvidt boligen var bevaret i Danmark. Dette forhold
har dog normalt ikke efter det oplyste veeret tillagt betydning af Valg-
retsneevnet.

Udvalget har pa den baggrund overvejet en ordning, hvorefter perso-
ner med dansk indfgdsret, som agter at vende tilbage til riget inden
for en given periode, og som har bevaret bolig her i landet, anses for
at have fast bopeel i riget. Parallelt med, hvad der felger af den geel-
dende bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, stilles der sale-
des efter en sadan ordning krav om en saerskilt tilkknytning, men af en
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anden art end de tilknytningsarsager, der er opregnet i folketingsvalg-
lovens § 2, stk. 2. Der stilles derfor ikke krav om, at vedkommendes
tilknytning kan sidestilles med de i folketingsvalglovens § 2, stk. 2,
opregnede tilknytningsarsager, jf. den gaeldende bestemmelse i folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6.

Efter den beskrevne ordning opstilles der to betingelser for, at fast
bopeel i riget anses for at foreligge uanset ophold i udlandet.

Den ene betingelse er, at vedkommende person med dansk indfgds-
ret, som opholder sig i udlandet, agter at vende tilbage til riget inden
for en given periode. Denne betingelse svarer til den under kapitel
6.2.2. beskrevne ordning.

Den anden betingelse er, at vedkommende person med dansk ind-
fodsret, som opholder sig i udlandet, har bevaret sin bolig her i lan-
det. Det er ikke nogen betingelse, at vedkommende har en ejerbolig.
En lejet bolig, hvor lejemalet opretholdes i den periode, udlandsop-
holdet er tilteenkt at vare, vil ogsa veaere tilstraekkelig. Det er ikke no-
gen betingelse, at vedkommende har bevaret radigheden over boli-
gen, eller, at vedkommendes eventuelle agtefaelle, barn eller andre
familiemedlemmer benytter boligen. Er boligen udlejet til andre, vil det
veere tilstreekkeligt, at lejekontrakten udlgber inden for den periode,
hvor vedkommende agter at vende tilbage til riget, jf. den farste be-
tingelse.

Den her beskrevne ordning bliver kun aktuel for personer, som agter
at vende tilbage til riget inden for en senere periode end den periode,
hvor udvalget under kapitel 6.2.2. har vurderet det som foreneligt med
grundlovens § 29, at personer anses for at have fast bopael i riget
alene under henvisning til, at de pageeldende agter at vende tilbage til
riget.

Det forhold, at en person med dansk indfadsret, som opholder sig i

udlandet, har bevaret sin bolig i Danmark, far derfor kun betydning,
hvis vedkommende agter at vende tilbage til riget inden for en perio-
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de, som er leengere end 2 ar, jf. kapitel 6.2.2.2. Dette kunne f.eks.
vaere en periode pa 4 ar.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Som anfgrt ovenfor under kapitel 6.1.3. indebaerer bopeelskravet i
grundlovens § 29 efter udvalgets opfattelse, at en udvidelse af kred-
sen af personer med ophold i udlandet, som anses for at have fast
bopeel i riget, kun kan komme pa tale for personer, som forholdsvis
kortvarigt og midlertidigt har taget ophold i udlandet, og som har be-
varet en reel tilknytning til riget, som kan siges at svare til den, der
opnas ved faktisk fast bopzel.

Det forhold, at en person under ophold i udlandet har bevaret sin bo-
lig her i landet, herunder at vedkommende har bevaret radigheden
over boligen og at vedkommendes eventuelle aegtefaelle og bern sta-
dig bor der, kan efter udvalgets opfattelse indga i vurderingen af, om
der er tale om et sadant midlertidigt ophold i udlandet, at tilknytningen
til riget kan siges at svare til den, der opnas ved faktisk fast bopeel.

Det tilfgjes, at det i en periode fulgte af praksis for gennemfgrelsen af
folkeregisterlovgivningen, at personer med op til 2 ars midlertidigt
ophold i udlandet under visse betingelser kunne forblive bopaelsregi-
streret her i landet, jf. bopaelsvejledningen af 1983, der blev aendret i
1988, se kapitel 5.4.

Agter vedkommende at vende tilbage til riget inden for en arraekke,
som ikke er helt kortvarig, kan det forhold, at den pageeldende har
bevaret sin bolig her i landet, efter udvalgets opfattelse kun tillzegges
begraenset betydning.

Udvalget finder i den forbindelse ikke, at selve opretholdelsen af en
bolig her i landet ved sadanne forholdsvis leengerevarende udlands-
ophold udger en tilknytning fra boligindehaverens side til riget, som
kan siges at svare til den, der opnas ved faktisk fast bopzel. | selve
opretholdelsen af en bolig her i landet ligger alene, at vedkommende
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bevarer sin mulighed for at vende tilbage til sin bolig ved udlandsop-
holdets ophar.

Udvalget finder pa den baggrund, at en ordning som den beskrevne,
der kun far betydning, hvis vedkommende agter at vende tilbage til
riget inden for en periode, som er laengere end 2 ar, jf. kapitel 6.2.2.2,
vil give anledning til beteenkeligheder af en saddan vaegt, at ordningen
ikke kan anses for at veere forenelig med grundlovens § 29.

6.2.5. Graansegangere anses for at have fast bopael i riget.

Udvalget har overvejet, om personer, der har beskaeftigelse i Dan-
mark eller modtager undervisning pa en uddannelsesinstitution i
Danmark, men som opholder sig midlertidigt i udlandet (greensegaen-
gere), kan anses for at have fast bopael i riget.

Personer med dansk indfadsret, der tager ophold i udlandet, men
som har deres arbejde eller uddannelse i Danmark, harer ikke til
blandt de persongrupper, afgreenset efter formalet med udlandsop-
holdet, der direkte er opregnet i den geeldende folketingsvalglovs § 2,
stk. 2, nr. 1 - 5. Efter Valgretsnaevnets faste praksis anses greense-
geengere heller ikke for at vaere omfattet af sidestillingsbestemmelsen
i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6.

Efter Valgretsneaevnets praksis har det forhold, at en person med
dansk indfgdsret regelmeessigt opholder sig i Danmark, modtager lgn
i Danmark og betaler skat i Danmark, saledes ikke betydning for vur-
deringen af, om den pagaeldende uanset udlandsopholdet anses for
at have fast bopael i riget i henhold til folketingsvalglovens § 2, stk. 2.
Det gaelder uanset, om der matte foreligge oplysninger om, at den
bopaelsmaessige tilknytning til udlandet alene er midlertidig og ikke
varig.

For sa vidt angar personer med dansk indfadsret, som tager ophold i

udlandet, men som under udlandsopholdet modtager undervisning pa
en uddannelsesinstitution i Danmark, bemaerkes, at de pagaeldende
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efter Valgretsnaevnets faste praksis ikke anses for omfattet af folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 4. Bestemmelsen i folketingsvalglovens
§ 2, stk. 2, nr. 4, omfatter efter ordlyden og naevnets praksis perso-
ner, der opholder sig i udlandet i uddannelsesgjemed, eksempelvis
en person, der er indskrevet ved en hgjere lzereanstalt i udlandet med
henblik pa opnaelse af en kandidatgrad eller som led i en uddannelse
i Danmark er pa studieophold eller praktikophold i udlandet. Bestem-
melsen omfatter derimod ikke personer, der modtager undervisning
pa en uddannelsesinstitution i Danmark.

De naevnte grupper af greensegeengere med dansk indfgdsret er ka-
rakteriseret ved, at de har valgt at have deres bopzel i udlandet, selv
om de har deres arbejde eller modtager undervisning i Danmark. De-
res bopael i udlandet vil ofte vaere placeret taet ved den danske graen-
se, f.eks. i Skane eller i Sydslesvig. Deres eventuelle familie vil ofte
veere flyttet med til udlandet. Endvidere vil det ofte veere uafklaret, om
bopeelen i udlandet alene er midlertidig eller er varig.

Karakteristisk for greensegeengere er imidlertid ogsa, at de regel-
maessigt opholder sig i Danmark for at varetage deres arbejde eller
modtage undervisning pa en herveerende uddannelsesinstitution
o.lign. Som felge heraf vil de pagaeldende ofte have en naer tilknyt-
ning til det danske samfund og holde sig orienteret om danske sam-
fundsforhold. Der vil ogsa kunne veere tale om hyppige besgg i Dan-
mark ud over dem, der er forbundet med arbejdet/deltagelsen i un-
dervisning, familie i Danmark, medlemskab af danske foreninger eller
anden form for kulturel samhgrighed med Danmark.

For visse greensegaengere kan der foreligge seerligt steerke tilknyt-
ningsmomenter til riget i form af f.eks. aegtefaelles og eventuelle
bgrns ophold i riget, bevarelse af bolig i riget kombineret med mo-
menter, der bestyrker udlandsopholdets midlertidighed, f.eks. at boli-
gen i udlandet er baseret pa en tidsbegraenset lejekontrakt eller lig-
nende. Sadanne graensegaengere vil efter omstaendighederne kunne
anses for at vaere omfattet af sidestillingsbestemmelsen i folketings-
valglovens § 2, stk. 2, nr. 6.
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Pa denne baggrund har udvalget overvejet, om personer, der har
beskeeftigelse i Danmark eller modtager undervisning pa en uddan-
nelsesinstitution i Danmark, men som opholder sig midlertidigt i ud-
landet, kan anses for at have fast bopael i riget.

Ordningen ville indebaere en administrativ procedure svarende til den,
der i dag er geeldende for prgvelsen af, om en person er omfattet af
folketingsvalglovens § 2, stk. 2.

Som anfart ovenfor under kapitel 6.2.2.2. finder udvalget, at en ord-
ning, hvorefter personer med dansk indfgdsret, som opholder sig i
udlandet, og som agter at vende tilbage til riget inden for en periode
af 2 ar fra udrejsen, anses for at have fast bopeel i riget i den naevnte
periode, ikke vil vaere i strid med grundlovens § 29. Den her beskrev-
ne ordning vedrgrende greensegaengere er saledes alene aktuel at
overveje for personer med dansk indfadsret, der agter at vende tilba-
ge til riget pa et senere tidspunkt end 2 ar fra udrejsen.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Den gruppe af personer, der har sin bolig i udlandet, men arbejder i
Danmark og dermed tilbringer det meste af arbejdsdagen i Danmark,
tilbringer en stor del af deres tid i landet, de deltager gennem deres
arbejde i danske virksomheder i det danske samfundsliv, og de kan
veere lige sa fortrolige med danske livsvilkar og dansk politik som
enhver anden, der pa seedvanlig made bor her. Alligevel ma det blive
afgegrende, at de ikke har deres bolig i Danmark, men i udlandet,
hvortil de stadig vender tilbage, nar arbejdet eller andre grunde ikke
hindrer dem deri. Efter den ovenfor i 6.1. anferte forstaelse af bo-
peelsbegrebet som det sted, hvor en person almindeligvis opholder
sig, har sine vaesentligste ejendele, harer til og har sit hjem, ma de
derfor siges at have deres hjem i udlandet pa den bolig, hvor de al-
mindeligvis opholder sig, og hvor de har deres vaesentligste ejendele.
De kan derfor ikke siges at have fast bopeel i riget i grundlovens for-
stand.
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Ud fra en umiddelbar betragtning kunne det veaere naerliggende at
sammenligne de sakaldte greensegaengere med personer, som ar-
bejder eller modtager undervisning pa en uddannelsesinstitution i
udlandet, og som efter omstaendighederne kan anses for at have fast
bopeel i riget i medfar af bestemmelsen i folketingsvalglovens § 2, stk.
2.

Til forskel fra sidstneevnte kreds af personer har de sakaldte graense-
gaengere imidlertid valgt at have deres bolig i udlandet pa trods af, at de
arbejder eller uddanner sig i Danmark. Det vil sige, at der for disse
personer i selve udlandsopholdets karakter ikke er omsteendigheder,
der peger i retning af, at deres udlandsophold vil veere af forholdsvis
kortvarig og midlertidig karakter. De pageeldende er flyttet til udlandet
for at bo dér.

Udvalget finder pa den baggrund ikke, at en ordning, hvorefter perso-
ner, der har beskeeftigelse i Danmark eller modtager undervisning pa
en uddannelsesinstitution i Danmark, men som opholder sig midlerti-
digt i udlandet (greensegeengere), anses for at have fast bopzel i riget,
vil veere forenelig med grundlovens § 29.

6.2.6. Lovfastelse af Valgretsnaevnets tidligere forstaelse af mid-
lertidighedsbetingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2

Det er en faelles betingelse for de persongrupper, der er omfattet af
folketingsvalglovens § 2, stk. 2, at der skal foreligge midlertidigt op-
hold i udlandet, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2.

Valgretsnaevnet har siden ikrafttreedelsen af aendringen af folketings-
valgloven af 1980 og indtil praksiseendringen i 2002 anlagt den ret-
ningslinje ved vurderingen af midlertidighedsbetingelsen, at personer,
der pa ans@gningstidspunktet opholdt sig i udlandet af en af de arsa-
ger, som er naevnt i § 2, stk. 2, og hvis udlandsophold ikke oversteg
12 ar, kunne optages pa valglisten.
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Da en afgarelse om optagelse pa folketingsvalglisten under udlands-
ophold i medfer af den geeldende bestemmelse i folketingsvalglovens
§ 2, stk. 2, geelder i 2 ar fra afgerelsens dato, indebar denne retnings-
linje, at fast bopeel i riget kunne anses for at foreligge i indtil 14 ar
efter udrejsen.

Der er grund til at antage, at denne praksis har veeret pavirket af den
opfattelse af grundlovens § 29, at bopaelskravet skulle forstds som en
"retlig forudsaetning”, som lovgivningsmagten kunne udfylde, og at
den gennemferte aendring i 1980 af folketingsvalgloven skulle abne
for en lempelig fortolkning af bopaelskravet. Som anfart tidligere finder
udvalget ikke grundlag for at fortolke grundlovens § 29 pa denne ma-
de, jf. ovenfor kapitel 6.1.1.3.

Professor, dr. scient. pol. Jgrgen EIklit har i et notat af 29. august
2001 til underudvalget under Folketingets Kommunaludvalg, som i
forbindelse med Kommunaludvalgets behandling af beslutningsfor-
slag B 144 fik til opgave at undersgge mulighederne for inden for
grundlovens rammer at udvide valgretten for personer med dansk
indfadsret, der opholdt sig i udlandet, givet udtryk for den opfattelse,
at diskussionen om, hvad "fast bopzel”, "midlertidighed” osv. vil sige,
er sa vanskelig, at det maske — for at undga alle problemer i forhold til
grundloven — ville veere bedre, at 12-ars-greensen blev sat ned, sam-
tidig med, at flere grupper fik adgang til mere eller mindre automatisk
at blive optaget pa folketingsvalglisten, hvis de erkleerede, at de kun
agtede at opholde sig midlertidigt (og forholdsvis kortvarigt) i udlan-
det.

Valgretsnaevnet har ved sin meddelelse af 2. juli 2002 tilkendegivet,
at naevnet med virkning for ans@gninger, der indgives fra og med 1.
januar 2003, har besluttet at falge den retningslinje, at ansggere, der
pa ansggningstidspunktet har opholdt sig mere end 8 ar i udlandet,
normalt ikke kan anses for at have fast bopeel i riget.

Valgretsnaevnets praksisaendring indebaerer en afkortning af det hg-
jeste aremal for ophold i udlandet, der skal kunne anses for midlerti-
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digt, saledes at personer, som pa ansggningstidspunktet har opholdt
sig mere end 8 ar — mod tidligere 12 ar — i udlandet, normalt ikke me-
re vil blive optaget pa folketingsvalglisten.

Udvalget har pa den baggrund overvejet, om der ved lov kan ske en
fastseettelse af den gverste greense for det aremal for ophold i udlan-
det, der efter folketingsvalglovens § 2, stk. 2, kan anses for midlerti-
digt, ved at angive, at et ophold i udlandet kan anses for midlertidigt,
jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, safremt udlandsopholdet pa tids-
punktet for indgivelse af anmodning om optagelse pa folketingsvalg-
listen ikke har varet i mere end 12 ar.

En regel med det ovenfor anfarte indhold ville for det farste indebzere,
at Valgretsnaevnet ville veere afskaret fra at anse et udlandsophold for
midlertidigt i folketingsvalglovens § 2, stk. 2,’s forstand, hvis udlands-
opholdet pa ansggningstidspunktet har varet lzengere end 12 ar.

En sadan bestemmelse ville for det andet indebeere, at Valgretsnaev-
net ikke kunne meddele afslag pa en anmodning om optagelse pa
folketingsvalglisten alene med henvisning til udlandsopholdets varig-
hed, safremt ansggeren pa ansggningstidspunktet har opholdt sig
mindre end 12 ar i udlandet. En sadan regel ville i s& henseende in-
debaere en lovfaestelse af den retstilstand, der ifelge Valgretsnaevnets
davaerende praksis var geeldende indtil udgangen af 2002.

En regel af denne karakter ville ikke i gvrigt indebaere sendringer i
forhold til Valgretsnaevnets praksis ved administrationen af midlerti-
dighedsbetingelsen. Den graense pa 12 ar, som udvalget har overve-
jet lovfeestet, er saledes — i overensstemmelse med naevnets dageel-
dende praksis — en retningslinje for naevnets konkrete vurdering af
opholdets midlertidighed, naevnet kan fravige under henvisning til
sagens gvrige konkrete omstendigheder. Har ansggeren f.eks. op-
lyst, at udlandsopholdet er permanent, vil Valgretsnaevnet kunne give
afslag pa optagelse pa valglisten under henvisning til, at opholdet
ikke opfylder midlertidighedsbetingelsen i folketingsvalglovens § 2,
stk. 2. Der er sdledes ikke tale om, at Valgretsnaevnet med den be-
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skrevne lovfaestelse i givet fald ville blive afskaret fra at foretage en
konkret bedgmmelse af, om midlertidighedsbetingelsen var opfyldt.

En sadan regel ville pa den baggrund indebaere, at midlertidighedsbe-
tingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, medmindre der foreligger
saerlige omstaendigheder, vil kunne anses for opfyldt alene ved en
henvisning til, at den pageeldendes udlandsophold pa ansegnings-
tidspunktet ikke har strakt sig over mere end 12 ar.

Den graense pa 12 ar, som udvalget har overvejet, vil skulle regnes
fra datoen for vedkommendes udrejse af landet.

Det bemeerkes, at det, safremt en 12-ars graense lovfeestes, fortsat
ville vaere en betingelse for fornyet optagelse pa folketingsvalglisten
ved udlgbet af den 2 ars periode, som optagelsen gaelder for, jf. folke-
tingsvalglovens § 16, stk. 3, at udlandsopholdet er midlertidigt og kan
henfgres til en af de kategorier, som er naevnt i folketingsvalglovens §
2, stk. 2.

Vurdering af grundlovsmaessighed

Som beskrevet i kapitel 6.1.1.4.2. kan der ikke opstilles nogen absolut
tidsgraense for, hvornar et ophold i udlandet i hvert fald ma indebaere,
at den faste bopael i Danmark er opgivet. Dette ma afhaenge af en
samlet bedemmelse af opholdets formal, karakter og varighed. Jo
laengere tid der er gaet siden pabegyndelsen af udlandsopholdet, des
starre krav ma der stilles til den pageeldendes fortsatte tilknytning til
riget.

Det spergsmal, som udvalget her skal tage stilling til, er, hvorvidt det
vil veere foreneligt med grundlovens krav om fast bopael i riget at fast-
seette, at et ophold i udlandet af de arsager, der er naevnt i folketings-
valglovens § 2, stk. 2, nr. 1-5, eller under omstaendigheder, hvor der
er tale om en tilknytning, der ganske ma sidestilles hermed, jf. folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, kan anses for midlertidigt, safremt
udlandsopholdet pa tidspunktet for indgivelse af anmodning om opta-
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gelse pa folketingsvalglisten ikke har varet mere end 12 ar efter ud-
rejsen.

Til statte for at lovfaeste en 12-arsgreense kan anfares, at det hverken
ud fra den geeldende eller tidligere grundlove eller deres forarbejder
kan udledes, hvor leenge et udlandsophold kan vare, fgr der ikke
lzengere foreligger fast bopeel i riget i grundlovens forstand. Det er
derfor vanskeligt ud fra grundloven at fastleegge en preecis graense
herfor.

Pa den baggrund kan det endvidere anfgres, at det ved fortolkningen
af grundloven ma tillaegges betydning, hvilken retsopfattelse der er
kommet til udtryk i de retsanvendende myndigheders praksis. Ved
vurderingen ma det derfor tilleegges vaegt, at Valgretsnaevnet fra 1980
til 2003 har fulgt den retningslinje, at personer, der var omfattet af § 2,
stk. 2, og hvis udlandsophold pa ansggningstidspunktet ikke oversteg
12 ar, kunne optages pa valglisten.

Det kan i den forbindelse naevnes, at Folketinget pa flere mader, bl.a.
i forbindelse med behandlingen af folketingsvalgloven af 1987, er
blevet orienteret om denne praksis, jf. kapitel 5.2.8.4.

Det bemaerkes endelig, at en sadan lovfeestelse ikke ville omfatte
enhver person, som opholder sig i udlandet, men alene personer, der
opholder sig i udlandet af en af de seerlige grunde, som er naevnt i
folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1-5, eller har en tilknytning, der
ganske ma sidestilles hermed.

Imod at lovfaeste en 12-arsgraense kan anferes, at der skal anlaegges
en fortolkning af grundlovens krav om “fast bopael i riget”, der stem-
mer med en naturlig sproglig forstaelse af dette udtryk. Ud fra en sa-
dan naturlig sproglig forstaelse af grundlovens bopaelskrav kan det
vaere vanskeligt at karakterisere ophold i udlandet pa helt op til 12 ar
som midlertidige, og dette geelder uanset den neermere baggrund for
udlandsopholdet. En naturlig sproglig forstaelse er ogsa lagt til grund i
den nuveerende og de tidligere grundloves forarbejder og i Rigsda-
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gens forhandlinger om dette spgrgsmal frem til @endringen i 1970 af
folketingsvalgloven.

Hertil kommer, at formalet med bopaelskravet som anfert i kapitel
6.1.1.2. ma veere at sikre en naer sammenhaeng mellem retten til at
stemme til et valg og det forhold, at man pavirkes direkte af de be-
slutninger, det valgte politiske organ matte treeffe.

Det kan endvidere neevnes, at der i den nyeste statsretlige litteratur er
sat spagrgsmalstegn ved den forfatningsmaessige berettigelse af den
ovenfor omtalte tidligere praksis i Valgretsnaevnet, jf. kapitel 3.2.4.

Ved vurderingen af, hvilken betydning Valgretsnaevnets praksis frem
til 2003 kan tillzegges, ma indga, at Valgretsnaevnet — med virkning
fra januar 2003 — har eendret praksis til en retningslinje om, at ansg-
geren pa ansggningstidspunktet hgjst ma have opholdt sig i udlandet
i 8 ar. En af begrundelserne for Valgretsnaevnets praksiseendring var,
at en sadan lavere gverste greense for, hvad der i almindelighed kan
anses for et midlertidigt udlandsophold, er bedre stemmende med
grundlovens krav om fast bopeel i riget end den tidligere praktiserede
12 ars greense, jf. kapitel 5.2.8.5. Det ma tillige indga, at Valgrets-
naevnets tidligere praksis som omtalt ovenfor har veeret pavirket af
den opfattelse, at bopaelskravet i grundlovens § 29 skulle forstas som
en “retlig forudsaetning”, og at udvalget ikke har ment at kunne tilslut-
te sig en sadan fortolkning, jf. kapitel 6.1.1.3.

Hertil kommer, at en retningslinje om, at udlandsophold helt op til 12
ar kunne anses for midlertidige, ikke ses at vaere forudsat i forarbej-
derne til @ndringen i 1980 af folketingsvalgloven.

Under hensyn til grundlovsbestemmelsens ordlyd og formal finder fire
medlemmer af udvalget (Jens Peter Christensen, Henrik Zahle, Claus
Haagen Jensen og Hanne Angermann), at en lovregel, der indebae-
rer, at udlandsophold i op til 12 ar i almindelighed anses for midlerti-
dige, vil give anledning til betaenkeligheder af en sadan vaegt i forhold
til bopaelskravet i grundlovens § 29, stk. 1, at en sadan ordning ikke
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kan anses for at vaere grundlovsmaessig. Valgretsnaevnets praksis fra
1980 til 2003 eendrer efter disse medlemmers opfattelse ikke pa den-
ne vurdering, da Valgretsneevnets praksis som anfgrt har veeret pa-
virket af en fortolkning af grundloven, som udvalget har taget afstand
fra.

To medlemmer af udvalget (Jargen Steen Sgrensen og Hans B.
Thomsen) finder efter en samlet vurdering af de naevnte synspunkter,
at meget taler for, at en ordning som den beskrevne kan gennemfga-
res inden for rammerne af grundloven. Disse medlemmer laegger i
den forbindelse navnlig vaegt pa, at en sadan ordning ville svare til
den praksis, som konsekvent og i en lang periode — fra 1980 til 2003
— har veeret fulgt af Valgretsnaevnet, og at der pa den baggrund matte
kraeves meget sikre holdepunkter for at fastsla, at en sadan praksis
ikke kan lovfaestes. Under hensyn til den vurdering af spgrgsmalet,
som udvalgets @vrige medlemmer har givet udtryk for, stiller de
naevnte to medlemmer imidlertid ikke forslag om en sadan lovfaestel-
se.
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Kapitel 7

Udvalgets overvejelser vedrorende a&ndring af reg-
lerne om proceduren i forbindelse med ansggning
om optagelse pa valglisten under udlandsophold

Det folger af udvalgets kommissorium, at udvalget har faet til opgave
at undersgge, om de gaeldende regler om proceduren for optagelse
pa folketingsvalglisten af vaelgere, der opholder sig i udlandet, kan
forenkles med henblik pa at gare det lettere for disse vaelgere at blive
optaget pa valglisten.

De gaeldende regler om proceduren for optagelse pa folketingsvalgli-
sten efter ansggning under udlandsophold er beskrevet i kapitel 5.6.
Om udviklingen i reglerne herom henvises til kapitel 5.5.

Pa den baggrund har udvalget fundet anledning til at se pa enkelte
trin i proceduren i forbindelse med ansagning og behandling af sager
om optagelse pa valglisten under udlandsophold med henblik pa at
overveje, om der er mulighed for at forenkle ansggningsproceduren
og sagsbehandlingen.

De enkelte trin i proceduren, udvalget har fundet anledning til at over-
veje, er gennemgaet nedenfor.

De trin i proceduren, udvalget har fundet anledning til at overveje,
vedrerer bade proceduren for optagelse af personer pa valglisten
efter de geeldende bestemmelser i folketingsvalglovens § 2, stk. 1 og
2, og proceduren for optagelse pa valglisten af personer, der agter at
vende tilbage til riget inden for 2 ar fra udrejsen, i overensstemmelse
med udvalgets forslag om, at det ikke vil veere i strid med grundloven
at anse disse personer for at have fast bopeel i riget uanset arsagen
til udlandsopholdet, jf. kap. 6.2.2.2. Et enkelt af udvalgets forslag ved-
rerer dog alene proceduren for optagelsen pa valglisten af personer,
der agter at vende tilbage til riget inden for 2 ar fra udrejsen.
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| kapitel 7.12. er der givet en sammenfatning af de forslag, udvalget
er fremkommet med.

7.1. Skal optagelse pa valglisten ske automatisk?

For de vaelgere, der er folkeregistreret med bopael i Danmark, sker
optagelse pa valglisten automatisk pa valglister, der er maskinelt ud-
skrevet pa grundlag af oplysningerne i CPR. En sadan ordning er
mulig, fordi CPR indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til at
afgare, om en herboende person opfylder valgretsbetingelserne.

Automatisk optagelse pa valglisten af vaelgere, som ikke er folkeregi-
streret med bopeel i Danmark, forudseetter, at CPR indeholder eller
kan bringes til at indeholde de oplysninger om en person, der er ngd-
vendige til at afgere, om vedkommende har valgret. CPR indeholder i
dag oplysninger om fedselsdag, statsborgerskab og eventuel udrej-
sedato for alle personer, der pa et tidspunkt siden 1968 har veeret
bopeelsregistreret i Danmark. Bedemmelsen af, om en person med
dansk indfgdsret uanset udlandsophold har fast bopael i riget i grund-
lovens forstand, jf. folketingsvalglovens § 2, forudsaetter en vurdering
i hvert enkelt tilfeelde af, om vedkommende ud fra en reekke tilknyt-
ningsmomenter har fast bopeel i riget. CPR indeholder ikke i dag op-
lysninger, der er ngdvendige til at afgare, om en person opfylder bo-
paelsbetingelsen for valgret, nar vedkommende er frameldt folkeregi-
stret, og det lader sig ikke gare at indlaegge de ngdvendige oplysnin-
ger i CPR, da de tilknytningsmomenter, der efter lovgivningen skal
laegges veegt pa, ikke er udtryk for objektivt let konstaterbare forhold,
som kan indeholdes i CPR. Udvalgets forslag om, at personer, der
agter at vende tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, anses for
at have fast bopeel i riget uanset arsagen til udlandsopholdet, jf. kap.
6.2.2.2., eendrer ikke pa dette forhold.

Efter udvalgets opfattelse vil det saledes ikke vaere muligt, at optagel-

sen af veaelgere med ophold i udlandet pa valglisten sker automatisk
uden indhentelse af oplysninger fra veelgeren.
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7.2. Skal optagelse pa valglisten ske efter ansggning?

Efter de gaeldende regler pahviler det kommunalbestyrelsen af egen
drift i forbindelse med registreringen i CPR af fraflytning til udlandet at
udlevere eller tilsende et ansggningsskema til optagelse pa valglisten
til den flyttende, jf. § 3, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 306 af 3. maj 2001
om optagelse pa valglisten af personer, der har valgret uanset ophold
i udlandet.

Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt at paleegge myndighederne af
egen drift i forbindelse med en persons framelding fra folkeregistret at
tage stilling til, om vedkommende eventuelt kunne vaere omfattet af
folketingsvalglovens § 2. Som naevnt under kapitel 7.1. indeholder
CPR ikke de forngdne oplysninger herom. De oplysninger, som myn-
dighederne skal bruge for at treeffe afgarelse, vil skulle indhentes fra
vedkommende. Det er derfor hensigtsmaessigt, at der foreligger en
ansggning fra vedkommende med de forngdne oplysninger, for at
myndighederne kan traeffe afgerelse om optagelse pa valglisten.

Ved at stille et ansaggningskrav giver man tillige veelgeren mulighed
for gennem sin ansg@gning at tilkendegive sit enske om optagelse pa
valglisten. En sadan tilkendegivelse forekommer tillige hensigtsmaes-
sig i lyset af den materielle valgretsbetingelse om fast bopeel i riget og
det deri indeholdte krav om, at vedkommende uanset udlandsophol-
det bevarer en reel tilknytning til riget.

Efter udvalgets opfattelse vil det saledes veere hensigtsmaessigt som
hidtil at stille krav om en ansggning fra veelgeren.

7.3. Skal ansggning ske i form af udfyldelse og indsendelse af et
ansggningsskema?

Uden et ansggningsskema, hvor det pa forhand er angivet, hvilke
oplysninger ansggeren skal fremkomme med, og hvor ansggeren
samtidig vejledes om reglerne for udlandsdanskeres valgret ved fol-
ketingsvalg, herunder hvem der behandler ansggningen, hvornar
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ansggningen bgr indgives, folgen af, at ansggningen imgdekommes,
og virkningen af tilbageflytning til Danmark, ville ansggeren ofte skulle
hores med henblik pé tilvejebringelse af de nodvendige oplysninger.
Dermed ville tilvejebringelsen af de ngdvendige oplysninger til brug
for myndighedernes afgarelser ofte blive mere tidskraevende end ved
den nuveerende procedure.

Efter udvalgets opfattelse vil det sdledes veere hensigtsmaessigt som
hidtil at stille krav om et ansggningsskema.

Der henvises til kapitel 7.5. vedrgrende muligheden for, at en blanket
til anmeldelse af udrejse kan indrettes saledes, at den samtidig kan
tiene som ansggningsskema for optagelse pa valglisten af ansggere,
der efter udvalgets forslag skal anses for at have fast bopeel i riget
uanset udlandsophold, safremt de agter at vende tilbage til riget inden
for 2 ar efter udrejsen.

7.4. Hvordan skal ansogningsskemaet indrettes?

Den nuvaerende ordning, hvor det pa forhand er angivet, hvilke op-
lysninger ansggeren skal fremkomme med, i form af afkrydsningsfel-
ter og felter, hvor ansggeren kan anfore naermere angivne oplysnin-
ger om arsagen til udlandsopholdet og om udlandsopholdets forven-
tede varighed, og hvor ansggeren samtidig vejledes om reglerne for
udlandsdanskeres valgret ved folketingsvalg, herunder hvem der be-
handler ansggningen, hvornar ansggningen bgr indgives, folgen af,
at ansggningen imgdekommes, og virkningen af tilbageflytning til
Danmark, forekommer at veere den mest hensigtsmaessige made at
indrette ansggningsskemaet pa.

Efter udvalgets opfattelse er der ikke grundlag for eendringer i de nu-
geeldende principper for indretningen af ansggningsskemaet. Udval-
gets forslag om, at personer, der opholder sig i udlandet, men agter
at vende tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, anses for at ha-
ve fast bopeel i riget uanset arsagen til udlandsopholdet, jf. kapitel
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6.2.2.2., vil dog indebaere, at ansggningsskemaet skal indrettes under
hensyn hertil.

7.5. Anvendelse af blanketten til anmeldelse af udrejse som
ansogningsskema til optagelse af personer med ophold i
udlandet pa valglisten, der agter at vende tilbage til riget inden
for 2 ar efter udrejsen

Som neaevnt i kapitel 6 vil det efter udvalgets opfattelse ikke stride
mod grundlovens § 29 at anse personer, der agter at vende tilbage til
riget inden for 2 ar efter udrejsen, for at have fast bopeel i riget uanset
arsagen til udlandsopholdet, jf. kap. 6.2.2.2.

Pa denne baggrund har udvalget overvejet, om optagelse pa valgli-
sten vil kunne finde sted pa grundlag af de oplysninger om udlands-
opholdets forventede varighed, der kan afgives pa den blanket til an-
meldelse af udrejse, som den, der fraflytter til udlandet, kan benytte i
forbindelse med sin pligtmaessige anmeldelse til folkeregistret af sin
fraflytning til udlandet.

| det fglgende redeggres for de geeldende regler om fraflytning til ud-
landet, jf. kapitel 7.5.1., ordningens indhold, jf. kapitel 7.5.2., og ud-
valgets vurdering af ordningen, jf. kapitel 7.5.3.

7.5.1. De geeldende regler om fraflytning til udlandet

Enhver, som fraflytter til udlandet, skal registreres i CPR som udrejst.
Vedkommende skal anmelde fraflytningen til bopaelskommunen inden
udrejsen, jf. CPR-lovens § 24, stk. 1, 1. og 2. pkt. (lov nr. 426 af 31.
maj 2000 som senest &endret ved lov nr. 379 af 28. maj 2003). De
tilfeelde, hvor en person uanset udrejse til udlandet fortsat skal veere
bopeelsregistreret her i landet, (personer, der er ansat i den danske
stat og beordret til tjeneste i udlandet, samt disses segtefeeller m.v., jf.
CPR-lovens § 24, stk. 5 og 6), eller har ret til at forblive bopaelsregi-
streret her i landet (personer, der af arbejdsmeessige og lignende
grunde i en periode pa over 6 maneder overnatter storstedelen af
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tiden i udlandet, men tilbringer hovedparten af weekender, ferier m.v.
i boligen her i landet, sgfarende, der opretholder boligen her i landet,
hvor hovedparten af weekender, ferier m.v. tilbringes, og disses ag-
tefeeller m.v., jf. CPR-lovens § 24, stk. 7-9) er uden betydning i denne
sammenhang, idet de pageeldende personer automatisk optages pa
den almindelige valgliste.

Ifalge CPR-lovens § 26, stk. 1, skal anmeldelse om fraflytning til ud-
landet indeholde oplysning om den flyttendes

1) personnummer,

2) fulde navn eller adresseringsnavn,

3) hidtidige adresse og bopaelskommune,

4) flyttedato samt

5) eventuel fremtidig adresse eller bopeelsland.

Under udlandsopholdet har vedkommende ret, men ikke pligt, til i
CPR at fa registreret den til enhver tid veerende udlandsadresse samt
en eventuel kontaktadresse her i landet, hvortil offentlige myndighe-
der og private kan sende vedkommendes post, jf. CPR-lovens § 26,
stk. 3.

Der er ikke i CPR-loven krav om, at der skal anvendes en bestemt
blanket til anmeldelse af udrejse. Kommunerne benytter imidlertid i
mange tilfaelde i praksis sddanne blanketter. KL har udarbejdet en
blanket, men blanketten er ikke obligatorisk, hverken for borgeren
eller for kommunen. Blanketten, hvis naermere udformning kan varie-
re fra kommune til kommune, indeholder dels rubrikker til afgivelse af
de lovpligtige oplysninger samt oplysning om evt. kontaktadresse,
dels til afgivelse af andre oplysninger. | sidstneevnte henseende er
der pa blanketten bl.a. en rubrik til oplysning om den forventede va-
righed af udlandsopholdet. P& blanketten er endvidere en rubrik til
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anvendelse af folkeregistret til at notere, om ansggningsskema til
optagelse pa valglisten er udleveret eller tilsendt den flyttende, jf. § 3,
stk. 3, i bekendtgerelse nr. 306 af 3. maj 2001 om optagelse pa valg-
listen af personer, der har valgret uanset ophold i udlandet. Udrejse-
blanketten er saledes allerede indrettet under hensyn til reglerne om
valgret uanset udlandsophold.

7.5.2. Ordningens indhold

Den ordning, udvalget har overvejet, vil i givet fald besta i, at perso-
ner, der agter at vende tilbage til riget inden 2 ar efter udrejsen, kan
optages pa folketingsvalglisten pa grundlag af de oplysninger om
udlandsopholdets forventede varighed, der kan afgives pa den blan-
ket til anmeldelse af udrejse, som den, der fraflytter til udlandet, kan
benytte i forbindelse med sin pligtmeaessige anmeldelse til folkeregi-
stret af sin fraflytning til udlandet.

Rubrikken til angivelse af udlandsopholdets forventede varighed skal i
sa fald udbygges med en rubrik til afkrydsning af, om udlandsophol-
det forventes at blive af hgjst 2 ars varighed, ligesom det pa blanket-
ten skal angives, at en afkrydsning af rubrikken for, om udlandsop-
holdet forventes at blive af hgjst 2 ars varighed, indebaerer en ansgg-
ning om optagelse pa valglisten. Der vil ud for rubrikkerne til angivel-
se af udlandsopholdets forventede varighed og af, om udlandsophol-
det forventes at blive af hgjst 2 ars varighed, skulle paferes blanket-
ten dato og underskrift. Det vil endvidere skulle angives pa bagsiden
af blanketten, at erkleeringen afgives under strafansvar efter straffelo-
vens § 163, ligesom der pa bagsiden af blanketten vil skulle vaere en
kort vejledning om ordningen med optagelse af udlandsdanskere pa
valglisten, herunder hvem der behandler ansggningen.

En udrejseblanket, hvor veelgeren har angivet, at udlandsopholdet
forventes at blive hgjst 2 ar, vil dermed direkte kunne danne grundlag
for optagelse af den pageeldende pa valglisten for en 2-ars periode
regnet fra udrejsen. Udrejsedatoen vil kunne anvendes som valgrets-
dato i det allerede eksisterende felt hertil i CPR. Ved udtraek af CPR
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til brug for valglister vil der saledes blive optaget en person med valg-
retsdato, safremt denne dato hgijst ligger 2 ar forud for valgdagen.

En sadan ordning vil, selv om udrejseblanketten ikke er obligatorisk
ved anmeldelse af fraflytning til udlandet over for folkeregistret og
heller ikke forudsaettes at blive det, forudseette, at der alene sker op-
tagelse pa valglisten, safremt veelgeren i overensstemmelse med de
af indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte krav herom har afgivet
en erklaering pa udrejseblanketten om, at vaelgeren agter at vende
tilbage til riget inden for 2 ar. Den kommune, der vaelger ikke at ind-
arbejde den af ministeriet autoriserede formulering i sin udrejseblan-
ket, vil saledes ikke kunne optage personer pa valglisten pa baggrund
af udrejseblanketten, men vil som hidtil i forbindelse med fraflytning
skulle udlevere eller tilsende et ans@gningsskema til optagelse pa
valglisten. Den person, som anmelder fraflytning uden anvendelse af
den af kommunen anvendte udrejseblanket, vil heller ikke blive opta-
get pa valglisten i forbindelse med fraflytningen, men vil som hidtil for
at blive optaget pa valglisten skulle udfylde og indgive det ansgg-
ningsskema, kommunen udleverer eller tilsender vedkommende.

En vaelger, der pa udrejseblanketten ikke giver oplysning om forven-
tet varighed af udlandsopholdet eller angiver, at det forventes at vare
mere end 2 ar, vil pa saedvanlig made skulle have udleveret eller til-
sendt et ansggningsskema om optagelse pa valglisten.

Tilsvarende geelder, hvis veelgeren pa udrejseblanketten ikke afkryd-
ser den rubrik, udrejseblanketten vil skulle forsynes med, for, om ud-
landsopholdet forventes at blive af hgjst 2 ars varighed, men i stedet i
rubrikken for udlandsopholdets varighed angiver udlandsopholdets
laengde til en periode pa hgjst 2 ar. At udfyldelse af rubrikken for ud-
landsopholdets varighed ikke er tilstreekkeligt, skyldes, at udfyldelse
af denne rubrik ikke med den forngdne sikkerhed kan tages som ud-
tryk for en ansggning om optagelse pa valglisten.

En udrejseblanket, hvor vaelgeren har angivet, at udlandsopholdet
forventes at blive hgjst 2 ar, vil kun kunne danne grundlag for opta-
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gelse af den person, som har underskrevet udrejseblanketten. Med-
folgende eegtefeeller m.v., som ogsé agter at vende tilbage til riget
inden for 2 ar, ma udfylde og underskrive deres egen udrejseblanket
eller det ansggningsskema, som kommunen i forbindelse med regi-
streringen i CPR af flytningen til udlandet tilsender eller udleverer til
vedkommende. Pa udrejseblankettens bagside vil der skulle vejledes
herom.

En udrejseblanket, hvor veelgeren har angivet, at udlandsopholdet
forventes at blive hgjst 2 ar, vil endvidere i overensstemmelse med
de almindelige regler om kommunalbestyrelsens kompetence til at
optage personer pa valglisten kun kunne danne grundlag for kommu-
nalbestyrelsens optagelse af den person, som har underskrevet ud-
rejseblanketten, hvis det ikke giver anledning til tvivl, at erklaeringen
kan leegges til grund. Giver det anledning til tvivl, om erkleeringen kan
laegges til grund, skal kommunen i forbindelse med registreringen af
fraflytningen i CPR tilsende eller udlevere et ansggningsskema til den
pageeldende med henblik pa sagens eventuelle videre oversendelse
til Valgretsneevnet, nar kommunen har modtaget dette ansggnings-
skema.

Vejledning om virkningen af en imgdekommelse af en ansggning om
optagelse af en veelger med ophold i udlandet pa valglisten, om virk-
ningen af tilbageflytning til Danmark og om, hvorledes valgretten kan
udgves, vil skulle meddeles i det standardbrev, kommunen under alle
omsteendigheder skal udlevere eller sende til vaelgeren for at medde-
le, at vedkommende er optaget pa valglisten.

7.5.3. Udvalgets vurdering af ordningen

Som neevnt i kapitel 6 vil det efter udvalgets opfattelse ikke stride
mod grundlovens § 29 at anse personer, der agter at vende tilbage til
riget inden for 2 ar efter udrejsen, for at have fast bopeel i riget uanset
arsagen til udlandsopholdet, jf. kapitel 6.2.2.2. Efter udvalgets opfat-
telse vil det inden for rammerne af grundloven veere muligt at optage
sadanne personer pa valglisten pa grundlag af en ansggning herom
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meddelt pa udrejseblanketten. Der kan ikke ud fra den vaegt, der ved
bedemmelsen af ordningens grundlovsmaessighed ma lsegges pa
veelgerens erklaering om at vende tilbage til riget inden for 2 &r, udle-
des nogle bestemte krav til, i hvilkken form eller i hvilkken sammen-
haeng erklaeringen skal afgives.

Ved en vurdering af, om den i kapitel 7.5.2. skitserede ordning vil
veere hensigtsmaessig, ma der efter udvalgets opfattelse laegges
vaegt pa, at det for veelgeren vil veere en lettelse, safremt de forngdne
oplysninger til brug for optagelse pa valglisten kan gives pa udrejse-
blanketten, som under alle omsteendigheder skal udfyldes. Da hen
imod 50 pct. af alle de personer med dansk indfedsret, der udrejser,
vender tilbage, inden der er gaet 2 ar efter udrejsen, vil en sadan let-
telse fa betydning for mange.

For kommunerne vil en ordning med optagelse pa valglisten pa
grundlag af oplysninger pa udrejseblanketten — hvilken optagelse kan
karakteriseres som semi-automatisk — betyde, ud over indtastning af
yderligere en oplysning i CPR om den udrejsende, dvs. valgretsdato,
svarende til udrejsedatoen, at sddanne personer i forbindelse med
udrejsen skal have udleveret eller tilsendt en standardmeddelelse om
optagelse pa valglisten.

Optagelse pa valglisten pa grundlag af en ansggning herom meddelt
pa udrejseblanketten vil for kommunerne indebaere den lettelse, at
brevvekslingen med den pageeldende ansgger i forbindelse med op-
tagelse pa valglisten under udlandsophold kan begreenses til ét brev
til den pageeldende, nemlig et standardbrev om, at den pagaeldende
er optaget pa valglisten, hvordan den pageeldende kan udgve sin
valgret m.v. Efter de geeldende regler skal kommunen udlevere eller
tilsende et ansggningsskema til den pageeldende, der herefter skal
indsende det udfyldte ansegningsskema til kommunen, som pé
grundlag heraf skal tage stilling til, om kommunen kan treeffe beslut-
ning om optagelse af ansggeren péa valglisten og i givet fald sende
underretning herom til ansggeren, eller om ansggningen skal videre-
sendes til Valgretsnaevnet til afgorelse. Kommunen sparer saledes
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den ekspeditionsgang, der er forbundet med udlevering eller tilsen-
delse af et ansggningsskema til den pageeldende.

Det vil ikke kraeve mere administration fra kommunernes side, at der
bliver to forskellige ordninger for meddelelser/skemaer, der skal udle-
veres eller tilsendes til personer med dansk indfedsret, der anmelder
udrejse. Men to ordninger frem for én vil selvsagt kraeve saerlig omhu.
Ordningen vil endvidere, alt andet lige, indebaere, at antallet af saer-
skilte ansggninger om optagelse pa valglisten vil falde vaesentligt, og
dermed vaesentligt reducere kommunernes arbejde med at behandle
ansggninger om optagelse af udlandsdanskere pa valglisten, herun-
der at videresende visse ansggninger til Valgretsnaevnet.

Udvalget kan pa den baggrund anbefale indfgrelsen af en sddan for-
enklet ordning for optagelse af personer, der agter at vende tilbage til
riget inden for 2 ar, pa valglisten pa grundlag af oplysninger afgivet pa
en udrejseblanket.

7.6. Skal ansggningen vare egenhaendigt underskrevet, eller kan
ansggningen indgives elektronisk?

Det vil i dette afsnit blive overvejet, om det geeldende krav om egen-
haendig underskrift, jf. kapitel 7.6.1., skal afskaffes med den konse-
kvens, at ansggningen kan indsendes elektronisk med eller uden
digital signatur, jf. kapitel 7.6.3. henholdsvis kapitel 7.6.4. Ministerens
bemyndigelse til at afskaffe det geeldende krav om egenhaendig un-
derskrift vil ogsa blive overvejet, jf. kapitel 7.6.2. Opmaerksomheden
henledes pa, at en afskaffelse af det gaeldende krav om egenhaendig
underskrift ogsa vil geelde ansggninger, der indgives i papirform.

7.6.1. Det geeldende krav om egenhandig underskrift
Efter § 2 i bekendtgarelse nr. 306 af 3. maj 2001 om optagelse pa
folketingsvalglisten af personer, der har valgret uanset ophold i ud-

landet, er det et krav, at en ansggning om optagelse pa valglisten er
egenheaendigt underskrevet af ansggeren.
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Kravet om egenhaendig underskrift blev ved aendringen i 1980 af fol-
ketingsvalgloven lovfaestet i lovens § 8, stk. 2, som en betingelse for,
at kommunalbestyrelsen kunne treffe afgerelse om optagelse pa
valglisten. Af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgik, at ansgge-
rens erkleering om at opfylde betingelserne i § 2, stk. 2, der afgaves
under strafansvar, uden videre kunne laegges til grund af kommunal-
bestyrelsen, medmindre de for kommunalbestyrelsen foreliggende
oplysninger gav anledning til at antage, at betingelserne ikke var op-
fyldt. Ved den nye folketingsvalglov i 1987 udgik kravet af loven, idet
indenrigsministerens bemyndigelse til at fastsastte nzermere regler
om optagelse pa valglisten derefter blev anvendt til at fastsaette dette
krav. De bekendtggrelser om optagelse pa valglisten af personer, der
har valgret uanset ophold i udlandet, der er udstedt under folketings-
valgloven af 1987, har indeholdt det tidligere lovfeestede krav om, at
ansggningen skal veere egenhaendigt underskrevet af ansggeren.

Kravet om egenhaendig underskrift skal sikre, at dokumentet stammer
fra den angivne udsteder (ansgger) og dermed er udtryk for ansgge-
rens eget snske om optagelse pa valglisten uanset udlandsophold.
Kravet herom skal endvidere sikre, at ansggeren skal kunne stilles til
ansvar for urigtige oplysninger om arsagen til og varigheden af ud-
landsopholdet. | et seerskilt felt i underskriftsrubrikken pa ansggnings-
skemaet er opmaerksomheden saledes direkte henledt pa straffelo-
vens § 163.

Kravet om egenheendig underskrift udelukker, at en ansggning om
optagelse pa valglisten kan indsendes elektronisk. Dette geelder, og-
sa selv om der matte blive skabt adgang til at benytte en elektronisk
signatur i forbindelse hermed, jf. ordet "egenhaendigt”.

7.6.2. Er der bemyndigelse i lovgivningen til at give adgang til, at
ansggning indgives elektronisk?

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er naeppe efter folketingsvalgloven

forpligtet til at opretholde bekendtggrelsens krav om egenhaendig
underskrift, idet det efter folketingsvalgloven ma veere tilstreekkeligt,
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at de afgivne oplysninger fortsat afgives under strafansvar. Efter for-
valtningslovens § 32 a, som blev indsat ved lov nr. 215 af 22. april
2002, er vedkommende minister nu bemyndiget til at fastsaette regler
om ret til at anvende digital kommunikation ved henvendelser til den
offentlige forvaltning og om de neermere vilkar herfor, herunder fravi-
ge formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital kom-
munikation. Efter bemeerkningerne kan der i den enkelte bekendtge-
relse fastseettes vilkar om, at digitale henvendelser pa det pagaelden-
de omrade kreever brug af digital signatur. Ministeren vil efter be-
stemmelsen ogsa veere bemyndiget til at tillade digitale henvendelser
uden et sadant vilkar.

Ved vurderingen af, om det er hensigtsmaessigt at afskaffe kravet om
egenhandig underskrift, ma indga, om det uden et sadant krav i til-
streekkeligt omfang kan sikres, at ansggningen hidrgrer fra den an-
givne udsteder, og at afgivelse af oplysninger sker under strafansvar,
jf. nedenfor om straffelovens § 163.

7.6.3. Skal der gives adgang til, at ansegningen indsendes elek-
tronisk med digital signatur?

Ved lov nr. 417 af 31. maj 2000 om elektroniske signaturer er der
fastsat krav til, hvad et kvalificeret certifikat skal indeholde, ligesom
betegnelsen kvalificeret certifikat kun ma anvendes om certifikater,
der opfylder lovens krav. Loven fastseetter endvidere krav til nagle-
centre, der udsteder kvalificerede certifikater. Den digitale signatur,
der almindeligvis udbydes (OCES-signaturen, som udbydes af TDC)
er ikke et kvalificeret certifikat, der er omfattet af denne lov.

Ved underskrift med digital signatur vil der kunne opnas samme sik-
kerhedsniveau som ved egenhaendig underskrift for, at ansggningen
hidrgrer fra den angivne udsteder. Det ma endvidere antages, at den,
der ved brug af digital signatur afgiver urigtige oplysninger, vil kunne
straffes for overtraedelse af straffelovens § 163, jf. herved kommente-
ret straffelov, 6. udg., ved Vagn Greve, Gorm Toftegaard Nielsen og
Asbjgrn Jensen, side 128. Heraf fremgar, at afgreensningen af, hvad
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der skal forstas ved andet laesbart medie, ifglge forarbejderne beror
pa et visuelt kriterium, dvs. om erkleeringen for afgiveren fremtreeder
— eller dog kan fremtreede — i laesbar form, f.eks. pa et stykke papir
eller pa en skeerm. Omfattet af bestemmelsen vil saledes veere erklee-
ringer m.v., der er afgivet pa edb-diskette eller andet eksternt edb-
lagringsmedie, som elektronisk post eller EDI, dvs. elektronisk data-
udveksling pa grundlag af en pa forhand fastlagt standard for indhold
og struktur.

En ordning med digital signatur, der pa nuveerende tidspunkt er tek-
nisk mulig, indgar allerede som et punkt i den handlingsplan for mini-
steriernes arbejde med modernisering af formkrav i lovgivningen, der
ungdigt hindrer digital kommunikation, som er ivaerksat af Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling i samarbejde med Justitsmini-
steriet.

| forhold til danske statsborgere med ophold i udlandet er det dog et
problem, at der ved fremsendelse til den pageeldende danske stats-
borger af det pinkodebrev, som er pakraevet for, at digital signatur kan
anvendes, ikke er den forngdne sikkerhed forbundet med fremsen-
delsen som fglge af, at der ikke i CPR skal veere registreret en kon-
taktadresse her i landet eller en adresse i udlandet pa den pageel-
dende. Vedkommende har ret, men ikke pligt til at fa registreret den til
enhver tid vaerende udlandsadresse samt en eventuel kontaktadresse
her i landet, jf. CPR-lovens § 26, stk. 3. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling overvejer imidlertid i samarbejde med Uden-
rigsministeriet, hvorledes dette problem kan Igses.

Hertil kommer, at det desuden er ngdvendigt, at dokumenter med
digital signatur kan modtages hos de kompetente myndigheder, hvil-
ket ikke er teknisk muligt i dag, idet ikke alle kommuner kan modtage
dokumenter med elektronisk signatur. Tilsvarende geelder for Valg-
retsneevnet.

Udvalget finder ingen betaenkeligheder forbundet med anvendelsen
af digital signatur ved optagelsen af veelgere med ophold i udlandet
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pa valglisten, men finder som felge af de tekniske problemer, der pa
nuveerende tidspunkt er knyttet til anvendelsen heraf, ikke grundlag
for at anbefale generelt at indfgre ret til at benytte digital signatur ved
ansggning om optagelse af veelgere med ophold i udlandet pa valg-
listen.

De danske statsborgere, der inden udrejsen har en digital signatur, vil
dog fortsat rent teknisk have mulighed for at benytte deres digitale
signatur, hvorfor der efter udvalgets opfattelse ikke er noget til hinder
for at give denne persongruppe mulighed for at benytte den ved an-
sggning om optagelse pa valglisten over for de kommuner, der i dag
har mulighed for at modtage saddanne dokumenter.

Som folge af udvalgets anbefalinger vedrgrende adgangen til at ind-
sende ansggning elektronisk uden digital signatur, jf. neden for i kapi-
tel 7.6.4, vil anvendelse af digital signatur mellem de personer og de
kommuner, hvor det i dag er muligt, naeppe blive ngdvendig.

7.6.4. Skal der gives adgang til, at ansggning indsendes elektro-
nisk uden digital signatur?

Ved indsendelse af ansggning om optagelse pa folketingsvalglisten
elektronisk uden digital signatur vil der ikke veere samme bevismaes-
sige sikkerhed for, at oplysningerne hidrgrer fra den angivne udste-
der. Det kan imidlertid overvejes, hvor store krav der pa dette retsom-
rade er behov for at stille til den bevismaessige sikkerhed for, at en
ansggning om optagelse pa valglisten hidrgrer fra den angivne ansg-
ger.

Hensynet til at sikre, at valgretten ikke udnyttes af tredjemand, men
kun af de personer, som opfylder betingelserne for at blive optaget,
sikres gennem reglerne om personligt fremmgade for at afgive (brev)
stemme. En veelger skal i forbindelse med (brev)stemmeafgivelsen
vise forngden legitimation til (brev)stemmemodtageren, jf. folketings-
valglovens § 61, og den pagaeldende vil i forbindelse med personligt
fremmgde pa valgdagen kunne blive afkreevet dokumentation for sin
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identitet, jf. folketingsvalglovens § 47. Et krav om en papirbaseret
ansggning eller digital signatur er ikke af den grund ngdvendigt.

Hensynet til at sikre, at de personer, der optages pa valglisten, an-
sker at blive optaget, taler ikke tungtvejende for at kreeve en papirba-
seret ansggning eller digital signatur. Optages pa grundlag af en an-
sggning, tredjemand har udfyldt, en person pa valglisten, som ikke
selv gnsker dette, kan vedkommende blot undlade at udgve sin valg-
ret. Og personer, som i CPR er bopeelsregistreret i Danmark, optages
automatisk pa valglisten uden ansggning.

Hensynet til at sikre, at optagelse pa valglisten alene sker pa grund-
lag af de oplysninger, vedkommende selv og ikke andre har afgivet
om sine personlige forhold, f.eks. erkleeringen om at have til hensigt
at vende tilbage til riget inden for en bestemt periode, kunne tale for
at kraeve en starre sikkerhed for, at disse oplysninger kan henfares til
afsenderen. Selv om tredjemands interesse i at udgive sig for ansgger
og f.eks. urigtigt erkleere, at ansggeren ville vende tilbage, er beske-
den, kan det ikke udelukkes, at tredjemand f.eks. som fglge af famili-
emaessige band ville have interesse i at skaffe ansggeren en opta-
gelse pa valglisten. Det forhold, at erkleeringen afgives under strafan-
svar, jf. nedenfor, vil dog i almindelighed veere et tilstraekkeligt vaern
mod, at ansager eller tredjemand afgiver urigtige oplysninger.

Udvalget har overvejet, om grundlovens krav om fast bopzel i riget —
og den veegt, som der ved bedemmelsen af, om dette krav er opfyldt,
skal laegges pa den pagaeldendes personlige gnske om at blive opta-
get pa valglisten som udtryk for vedkommendes reelle tilknytning il
riget og pa den erkleering, den pagaeldende skal afgive — indebeerer,
at en ansggning om optagelse pa valglisten med de deri indeholdte
oplysninger skal indgives i en form, der indebzerer en seerlig grad af
sikkerhed for, at ans@ggningen kan henfagres til ansggeren. Udvalget
finder dog ikke, at der ud fra grundlovens krav om fast bopael i riget
kan udledes bestemte krav til, i hvilken form ansggningen om opta-
gelse pa valglisten eller den ud fra bopaelskravet ngdvendige erklae-
ring skal foreligge.
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Ved indsendelse af ansggning om optagelse pa folketingsvalglisten
elektronisk uden digital signatur opstar endvidere spgrgsmal, om den,
der i en elektronisk indgivet ansagning afgiver urigtige oplysninger, vil
kunne straffes for overtreedelse af straffelovens § 163. Det ma anta-
ges, at bestemmelsen i § 163 ikke kraever personlig underskrift. Pa
den anden side vil der kunne veere bevismaessige problemer forbun-
det med, at ansggningen ikke er underskrevet, og at der ikke er andre
forhold, der dokumenterer, hvem der har afgivet oplysningerne. Af
bevismaessige hensyn kan det saledes eventuelt veere hensigtsmaes-
sigt at stille krav om en eller anden form for digital signatur eller en
papirmaessig underskrift. Den praeventive virkning af, at forholdet er
strafbart, vil dog fortsat veere til stede.

Pa den anfgrte baggrund ma det, uanset at sikkerheden for, at doku-
mentet kan henfares til afsenderen, ikke er den samme som ved en
papirmaessig underskrift eller en digital signatur, vurderes, at det er et
tilstreekkeligt grundlag for optagelse pa valglisten uanset udlandsop-
hold, at en ansggning herom er indgivet elektronisk uden digital sig-
natur.

Udvalget kan derfor anbefale, at der ved en andring af den nugael-
dende bekendtgerelse om optagelse pa folketingsvalglisten gives
adgang til indgivelse af elektronisk ansggning om optagelse pa valgli-
sten uden digital signatur.

7.7. Hvilken myndighed skal traeffe afgorelse i sager om optagel-
se pa valglisten under udlandsophold?

Det forekommer som udgangspunkt hensigtsmaessigt, at kommunal-
bestyrelsen i det omfang, det er muligt, treeffer afggrelse om optagel-
se pa valglisten, eftersom kommunalbestyrelsen tillige har ansvaret
for folkeregistreringen og ansvaret for valglisternes fgrelse. Er der
tvivl om, hvorvidt ansegeren opfylder betingelserne for at blive opta-
get pa valglisten, forekommer det ligeledes rigtigst, at det er det saer-
ligt sagkyndige Valgretsneevn, som i stedet for vedkommende kom-
munalbestyrelse treeffer afggrelse i sagen og dermed kan sikre en
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ensartet praksis. | modsat fald ville det veere ngdvendigt at give mu-
lighed for, at et afslag kunne indbringes for Valgretsneevnet.

Det kan overvejes, om den nuveerende kompetencefordeling mellem
kommunalbestyrelserne og Valgretsnaevnet skal sendres, saledes at
kommunalbestyrelserne i flere tilfeelde end i dag kan treffe afgerelse
om optagelse pa folketingsvalglisten af veelgere omfattet af folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2.

Efter den gaeldende lovs § 16, stk. 2, 1. pkt., kan valgere, der har
haft ophold i udlandet i mere end 4 ar, kun optages pa folketingsvalg-
listen, safremt Valgretsnaevnet i hvert enkelt tilfaelde anser betingel-
serne i § 2 for at veere opfyldt. Det kan overvejes at forl&enge denne
tidsmaessige greense til 8 ar.

Den gezldende bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelserne ikke
kan treeffe afgarelse i sager, hvor veelgeren har opholdt sig mere end
4 ar i udlandet, blev indsat i folketingsvalgloven samtidig med indfg-
relsen af den gaeldende bestemmelse i § 2, stk. 2. 4-ars-reglen blev
bl.a. begrundet med, at oplysningerne om opholdets varighed navnlig
efter forlgbet af de farste 4 ar ville fa aget selvstaendig betydning for
bedemmelsen af, om bopeelskravet er opfyldt. Det blev derfor anset
for hensigtsmaessigt, at denne vurdering tilkom Valgretsnaevnet med
henblik pa fastleeggelsen af en entydig praksis.

Ifelge den praksis, Valgretsnaevnet hidtil har anlagt, siden bestem-
melsen blev indfgrt i 1980, vil det normalt veere uden betydning, om
udlandsopholdet har varet mere end 4 ar, sa laenge udlandsopholdets
varighed ligger under den gverste graense for det aremal for ophold i
udlandet, der efter folketingsvalglovens § 2, stk. 2, kan anses for mid-
lertidigt. Det kan derfor overvejes at haeve den naevnte greense fra 4
til 8 ar.

Herved ville der i gvrigt ikke blive aendret pa kompetencefordelingen

mellem Valgretsnaevnet og kommunalbestyrelserne. Hvis der er tvivl
om, hvorvidt en veelger er omfattet af § 2, kan veelgeren saledes fort-
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sat kun optages pa folketingsvalglisten, hvis Valgretsnaevnet i hvert
enkelt tilfeelde anser betingelserne i § 2 for at veere opfyldt, jf. § 16,
stk. 2, 2. pkt. Det bemeerkes herved, at det alene tilikommer Valgrets-
naevnet at meddele afslag pa en ansggning om optagelse pa folke-
tingsvalglisten.

Til statte for en sadan udvidelse af kommunalbestyrelsernes kompe-
tence taler, at der herved opnas en forenkling af sagernes behand-
ling, idet kommunalbestyrelserne herefter uden at skulle videresende
sagen til Valgretsnaevnet vil kunne treeffe afgerelse om optagelse pa
folketingsvalglisten i tilfeelde, hvor veelgeren har opholdt sig mere end
4 ar, men hgjst 8 ar i udlandet, og hvor der ikke er tvivl om, at veelge-
ren er omfattet af folketingsvalglovens § 2. Det bemaerkes herved, at
anmodning om optagelse pa folketingsvalglisten i alle tilfeelde skal
indgives til vedkommende kommunalbestyrelse, jf. folketingsvalglo-
vens § 16, stk. 1.

Imod en sadan udvidelse af kommunalbestyrelsernes kompetence
taler navnlig det forhold, at en sadan udvidelse harmonerer darligt
med, at bedemmelsen af, om et udlandsophold er midlertidigt, og den
pageeldende dermed har opretholdt sin faste bopeel i riget, kraever, at
der sker en konkret bedeammelse, som navnlig efter de farste 4 ar far
gget selvsteendig betydning. Dette forhold taler af retssikkerheds-
meessige grunde for at lade bedgmmelsen i sadanne tilfeelde foretage
af Valgretsnaevnet, i hvilket den nedvendige sagkundskab er reprae-
senteret, og ikke af kommunalbestyrelserne, hvis virksomhed i forbin-
delse med optagelse af vaelgere med ophold i udlandet pa valglisten
er indrettet til at behandle utvivisomme sager, hvor der ikke fordres
naermere undersggelse af de retlige og faktiske forhold.

Ved en vurdering af de naevnte synspunkter laegger udvalget afge-
rende vaegt pa hensynet til at sikre en konkret, sagkyndig bedemmel-
se af, om et udlandsophold er midlertidigt. Udvalget er derfor af den
opfattelse, at den nuveerende kompetencefordeling ikke bgr sendres.
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7.8. Hvilken myndighed skal ansggningen sendes til?

Det forekommer efter udvalgets opfattelse hensigtsmaessigt, at det
som hidtil i alle tilfeelde er kommunalbestyrelsen, som ansggningen
skal sendes til med henblik pa at vurdere, om kommunalbestyrelsen
selv kan treeffe afgarelse, eller om sagen skal videresendes til Valg-
retsneevnet.

7.9. Hvilke oplysninger skal de kompetente myndigheder indhen-
te efter modtagelsen af ansggningsskemaet?

Den geeldende ordning bygger pa det princip, at de oplysninger, som
ansggeren har afgivet i ansggningsskemaet (safremt dette er korrekt
udfyldt), udger et tilstraekkeligt grundlag for myndighedernes afggrel-
se. Kun hvis der er givet mangelfulde oplysninger, eller der er uover-
ensstemmelse mellem de afgivne oplysninger, skal vedkommende
myndighed, dvs. Valgretsnaevnet, hgre ansggeren. Dette princip bgr
efter udvalgets opfattelse videreferes.

7.10. Hvordan skal afgerelse om optagelse pa valglisten medde-
les ansggeren?

| dag sendes en afgagrelse om optagelse pa valglisten til den pageel-
dende ansgger som et almindeligt brev. Hvis ansggeren har udtrykt
gnske herom og oplyst e-postadresse, sendes afggrelsen tillige elek-
tronisk.

Safremt det besluttes at indfgre adgang til at indsende en ansegning
om optagelse pa folketingsvalglisten elektronisk, jf. kapitel 7.6.4., vil
det veere naturligt, at afgerelsen i de tilfeelde, hvor ansagningen er
indgivet elektronisk, og hvor ansggeren ikke har udtrykt gnske om at
fa tilsendt afggrelsen i papirform, alene meddeles den pageeldende
elektronisk.
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Udvalget kan derfor anbefale, at der indfares adgang til at meddele
afgarelsen om optagelse pa valglisten i elektronisk form i de tilfeelde,
hvor ansggningen indgives elektronisk.

Det bemaerkes herved, at afgerelsen ikke af den pageeldende skal
benyttes som dokumentation i forbindelse med udgvelse af valgret. |
forbindelse med (brev)stemmeafgivelsen skal den pageeldende sale-
des udelukkende kunne fremvise forngden legitimation til brevstem-
memodtageren, jf. § 61 i folketingsvalgloven. Om brevstemmen hidrg-
rer fra en veelger, der er optaget pa valglisten, vil farst blive kontrolle-
ret i forbindelse med valgstyrernes gennemgang og kontrol af brev-
stemmer dagen for valgdagen, jf. § 65 i folketingsvalgloven.

7.11. Afkortelse af fristen for optagelse af visse vaelgere pa valg-
listen fra 15 dage for valgdagen til 7 dage for valgdagen

Udvalget har overvejet et forslag om en afkortelse af fristen for opta-
gelse af visse veelgere pa valglisten fra 15 til 7 dage for valgdagen. |
dette afsnit redegores der for de geeldende frister for optagelse af
udlandsdanskere pa valglisten, jf. kapitel 7.11.1., udvalgets vurdering
af hensigtsmeessigheden af de geeldende frister, jf. kapitel 7.11.2., og
udvalgets vurdering af et forslag om afkortelse af fristen for optagelse
af udlandsdanskere pa valglisten, jf. kapitel 7.11.3. Endvidere beskri-
ves sammenhangen mellem dette forslag og spergsmalet om afkor-
telse af fristen for optagelse af tilflyttere fra udlandet pa valglisten, jf.
kapitel 7.11.4. Endelig redegares der for udvalgets samlede vurdering
af et forslag om afkortelse af fristen for optagelse af udlandsdanskere
og tilflyttere fra udlandet pa valglisten, jf. kapitel 7.11.5.

7.11.1. De gzeldende frister for optagelse af udlandsdanskere pa
valglisten

Ingen kan udgve valgret uden at veere optaget pa valglisten, jf. folke-
tingsvalglovens § 3. Det gaelder bade de veelgere, der opfylder bo-
peelskravet ved at vaere tilmeldt folkeregistret, og de veelgere, der har
valgret uanset udlandsophold.
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For at blive optaget pa valglisten i Danmark skal en vaelger (en per-
son, der opfylder de materielle valgretsbetingelser) veere flyttet til
Danmark senest 15.-dagen far valgdagen og skal senest denne dag
have anmeldt flytningen til tilflytningskommunens folkeregister, eller
der skal senest denne dag veere truffet afggrelse om veelgerens op-
tagelse pa valglisten uanset udlandsophold.

En veelger, der tilflytter fra udlandet senere end 15.-dagen fgr valgda-
gen eller senere end denne dag anmelder flytningen, optages ikke pa
valglisten til det forestdende valg og kan derfor ikke afgive stemme til
dette valg. Tilsvarende geelder for veelgere med valgret uanset ud-
landsophold, safremt afgerelse om optagelse pa valglisten er truffet
senere end 15.-dagen fgr valgdagen.

Ved en lovaendring i 2001 blev den indtil da geeldende 18-dages frist
for optagelse pa valglisten afkortet til en 15-dages frist for i videst
muligt omfang at sikre, at vaelgerne pa valgdagen kan afgive stemme
pa et afstemningssted naer deres aktuelle bopael. Med den nuveeren-
de teknologi for maskinel udskrivelse af valglister anses det ikke for
muligt/forsvarligt at afkorte fristen yderligere, navnlig under hensyn til,
at veelgere, der er optaget pa valglisterne, og som er tilmeldt folkere-
gistret, skal have tilsendt valgkort, der skal veere veelgerne i haende
senest 5 dage fgr valgdagen. Velgere, der er optaget pa valglisten,
men ikke er tilmeldt folkeregistret, skal ikke have tilsendt valgkort.
Veelgere, der efter anmodning er optaget pa valglisten uanset ud-
landsophold, skal saledes ikke have tilsendt valgkort. Der henvises
herved til folketingsvalglovens §§ 18 og 20.

7.11.2. Udvalgets vurdering af hensigtsmassigheden af de geel-
dende frister

Folketingsvalg udskrives saedvanligvis med en frist pa ikke mere end
20-21 dage far valgdagen. Det betyder bl.a., at veelgere, der har valg-
ret uanset udlandsophold, men som ikke har faet bragt deres opta-
gelse pa valglisten, herunder eventuelt fornyet optagelse, i orden in-
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den valgets udskrivelse, kun har fa dage efter valgets udskrivelse til
fa bragt deres optagelse pa folketingsvalglisten i orden.

Hertil kraeves i almindelighed: 1) at der rekvireres et ansggningsske-
ma, eventuelt pr. fax eller ved udskrivning af skemaet fra Indenrigs-
og Sundhedsministeriets hjemmeside, 2) at skemaet udfyldes og
fremsendes til sidste bopaelskommune pr. post eller pr. telefax, og 3)
at kommunen treeffer afggrelse om optagelse, eller — hvis kommunen
ikke har kompetence til at treeffe afggrelse om optagelse pa valglisten
— videresender ansggningen pr. telefax til Valgretsnaevnet, der deref-
ter treeffer afgagrelse, hvis ansggningsskemaet indeholder de forngd-
ne oplysninger hertil.

For den veelger, der har adgang til at benytte internet og telefax m.v.
— og som er bekendt med, at adgangen til at afgive (en brev)stemme
(der kan tages i betragtning), kreever optagelse pa valglisten, og som
er bekendt med proceduren herfor — vil proceduren med fremsendel-
se af ansggningsskemaet til rette myndighed kunne ske i lgbet af
ganske kort tid. Myndigheden bestraeber sig pa sin side pa, at der
treeffes afgerelse om optagelse i alle sager, der modtages inden fri-
stens udlgb, og hvor betingelserne for optagelse er opfyldt.

Principielt skulle det derfor ikke kunne give anledning til neevnevaerdi-
ge problemer for veelgerne, at der efter et valgs udskrivelse kun er
kort tid til at fa bragt optagelse pa valglisten i orden.

| praksis giver det dog anledning til problemer, at der er sa kort tid til
radighed, formentlig navnlig fordi mange veelgere ikke er klar over, at
udgvelse af valgret kreever optagelse pa valglisten, og ej heller er
bekendt med proceduren herfor. Disse problemer kan siges at veere
selvforskyldte, idet alle veelgere i forbindelse med anmeldelse af ud-
rejse far udleveret eller tilsendt et skema til brug ved ansggning om
optagelse pa valglisten med tilhgrende vejledning, hvori vaelgeren af
naermere angivne grunde opfordres til at udfylde og indsende ans@g-
ningen, uanset om der er et aktuelt forestaende valg. Endvidere geel-
der, at veelgere, der under udlandsophold optages pa valglisten, i
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forbindelse hermed far tilsendt et brev, hvori der bl.a. gives oplysning
om, at optagelsen geelder for 2 ar, men med adgang til fornyet opta-
gelse efter ans@gning, nar 2-ars perioden er udlgbet, safremt betin-
gelserne herfor til den tid fortsat er til stede. Selv om problemerne
saledes kan siges at veere selvforskyldte, kan det desuagtet overve-
jes, om der er mader, hvorpa problemerne kan afbades.

7.11.3. Udvalgets vurdering af et forslag om en afkortning af fri-
sten for optagelse af udlandsdanskere pa valglisten

Som naevnt i kapitel 7.11.1. skal den geeldende 15-dages frist for opta-
gelse pa valglisten ses i lyset af, at der pa grundlag af valglisten skal
udskrives og udsendes valgkort til vaelgerne. Valgkortet har den funk-
tion at tiene som bevis for, at den pageeldende vaelger er optaget pa
valglisten, samt at informere denne om tid og sted for afstemningen
pa valgdagen. Udlandsdanskere optaget pa valglisten skal imidlertid
ikke have tilsendt valgkort. Begrundelsen herfor er, at det normalt
ikke kan paregnes, at der i CPR vil veere en adresse, hvortil valgkor-
tet kan sendes, samt at det normalt ma forventes, at udlandsbosatte
veelgere ikke mader frem pa afstemningsstedet for at afgive stemme,
men i stedet udaver deres valgret ved at afgive brevstemme. Det
brev, hvormed de pageeldende oplyses om, at de er optaget pa valg-
listen, treeder i stedet for valgkort. Brevet er saledes et bevis for opta-
gelsen pa valglisten. | brevet gives bl.a. oplysninger om mulighederne
og reglerne for at afgive brevstemme foruden oplysning om det af-
stemningssted, hvor de skal stemme ved stemmeafgivning pa valg-
dagen.

Da valgkort-hensynet ikke geelder for udlandsdanskere, er der ingen
tekniske problemer med at afkorte fristen for udlandsdanskeres opta-
gelse pa valglisten fra 15.-dagen fer valgdagen til f. eks. 7.-dagen for
valgdagen.

Det bemaerkes herved, at der allerede efter den geeldende ordning ud-

skrives separate valglister for veelgere, der er tilmeldt folkeregistret,
og for veelgere, der er optaget pa valglisten under udlandsophold. Inden
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valgdagen benyttes valglister bl.a. til at kontrollere, om de brevstem-
mer, der modtages, hidrgrer fra en veelger, der er optaget pa valgli-
sten, hvilken kontrol normalt foretages dagen for valgdagen.

Ved at afkorte fristen for optagelse af vaelgere med ophold i udlandet
pa valglisten fra 15.-dagen for valgdagen til f.eks. 7.-dagen for valg-
dagen, vil der saledes blive 8 dage mere, hvor veelgere med ophold i
udlandet kan fa bragt optagelse pa valglisten i orden. Det er ikke mu-
ligt at skenne over, hvor mange flere udlandsdanskere der alt andet
lige vil kunne optages pa valglisten med en sadan afkortning af fri-
sten.

Antal udlandsdanskere optaget pa valglisten til folketingsvalget den
20. november 2001 udgjorde i alt 6.691, heraf 801 efter § 2, stk. 1, og
5.890 efter § 2, stk. 2. Til belysning af, hvor mange af disse der blev
optaget pa grundlag af ansggninger indsendt i sidste gjeblik, kan op-
lyses, at Valgretsneevnet pa sit mede den 5. november 2001, 15.-
dagen for valgdagen, traf afgerelse om optagelse af 102 udlandsdan-
skere pa valglisten. En del af disse personer havde dog indsendt an-
sggning inden valgets udskrivelse den 31. oktober 2001. Valgrets-
neevnets forudgaende mgde blev afholdt den 11. oktober 2001. Pa
Valgretsnaevnets forste mgode efter valget, mgdet den 3. januar 2002,
blev truffet afgerelse om optagelse af 45 udlandsdanskere pa valgli-
sten pa grundlag af ansggninger modtaget efter den 5. november
2001, herunder hgringssvar modtaget efter denne dato.

Det kan endvidere oplyses, at Valgretsnaevnet i perioden fra og med
den 31. oktober 2001 til og med den 5. november 2001 modtog i alt
194 ansggninger. | perioden fra og med 6. november 2001 (14.-
dagen for valgdagen) til og med den 13. november 2001 (7.-dagen
for valgdagen) modtog Valgretsneevnet 71 ansggninger.

Der foreligger ingen oplysninger om, hvor mange udlandsdanskere
der blev optaget pa valglisten efter afgarelser truffet af kommunalbe-
styrelserne i perioden fra valgets udskrivelse den 31. oktober 2001 til
15.-dagen fgr valgdagen den 5. november 2001.
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Det kan i denne forbindelse oplyses, at Valgretsnaevnet i perioden fra
og med den 20. november 1999 til og med den 5. november 2001 traf
afgarelse om optagelse af i alt 1.118 veelgere. Da det samlede antal
optagne veelgere efter § 2, stk. 2, udgjorde 5.890, jf. ovenfor om an-
tallet pa valglisterne, blev i naevnte periode truffet afgerelse om opta-
gelse af i alt mindst 5.890 veelgere, hvoraf 19.0 pct. var optaget efter
afgorelse fra Valgretsnaevnet, mens 81,0 pct. (4.772) var optaget af
kommunalbestyrelserne. Optagelse pa valglisten geelder i 2 ar. Ven-
der veelgere tilbage og tilmelder sig folkeregistret, inden de 2 ar er
gaet, kommer de pageeldende pa den almindelige valgliste, og indgar
derfor ikke i tallet for veelgere med ophold i udlandet. Dette indebee-
rer, at kommunalbestyrelserne har truffet afgerelse i (langt) flere til-
feelde end de ovenfor anfgrte 4.772.

7.11.4. Afkortelse af fristen for optagelse pa valglisten af veelge-
re, der tilflytter fra udlandet

En afkortelse af fristen for optagelse af udlandsdanskere pa valglisten
vil ud fra lighedsbetragtninger kunne tale for, at der foretages en til-
svarende afkortelse af fristen for optagelse pa valglisten af veelgere,
der tilflytter fra udlandet. Det vil naeppe blive opfattet som rimeligt, at
en veelger med ophold i udlandet kan optages pa valglisten med en
kortere frist end veelgere, der pa ny har taget sesedvanlig fast bopeel i
riget.

Det er muligt at skenne over, hvor mange flere tilbageflyttende veel-
gere der alt andet lige i givet fald ville kunne optages pa valglisten
med en afkortelse af fristen.

| 2002 indvandrede i alt 22.181 danske statsborgere. Heraf indvan-
drede 995 fra Feergerne og 2.528 fra Gronland eller i alt 18.658 fra
udlandet. Det svarer til gennemsnitligt ca. 51 pr. dag og dermed 408
pa otte dage. | tallet for indvandrede danske statsborgere indgar alle
aldersgrupper, herunder personer under 18 ar. Safremt det lsegges til
grund, at andelen af de indvandrede under 18 ar udger 20 pct. (al-
dersgruppen 0-16 ar i den samlede befolkning i DK udger 21,0 pct.),
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vil det gennemsnitligt antal indvandrede danske statsborgere over 18
ar for 8 dage udgare ca. 326.

Om de administrative konsekvenser for kommunerne af en eventuel
afkortelse af fristen til 7 dage for valgdagen for optagelse pa valgli-
sten af veelgere med ophold i udlandet bemaerkes, at afkortelse af
fristen vil indebaere, at kommunerne i 8 dage mere forud for valget
skal beskeaeftige sig med behandling af ansggninger om optagelse pa
valglisten, herunder uophgrligt enten selv treeffe afgeorelse om opta-
gelse eller videresende ansggningen til Valgretsnaevnet. Denne op-
gave skal saledes varetages sidelebende med andre uafviselige op-
gaver i forbindelse med valget, herunder varetagelse af brevstemme-
afgivning pa folkeregistrene m.v.

For Valgretsnaevnet vil afkortelsen tilsvarende betyde, at sekretariatet
i yderligere 8 dage for valget skal beskeeftige sig med behandling af
ansggninger, herunder evt. indhentelse af yderligere oplysninger fra
ansggerne. Denne opgave skal saledes varetages sidelabende med,
at medarbejderne i sekretariatet skal varetage andre opgaver i forbin-
delse med forberedelse af valget, herunder 10.- og 9.-dagen for valg-
dagen medvirke ved den omfattende og tidskreevende kontrol af de
fra anmeldelsesmyndighederne modtagne fortegnelser over de opstil-
lede kandidater.

Om de administrative konsekvenser for kommunerne af en eventuel
afkortelse af fristen for optagelse pa valglisten af veelgere, der tilflytter
fra udlandet, bemaerkes, at kommunernes arbejde med at kontrollere
flytteanmeldelser, herunder flytteanmeldelser fra tilflyttere fra udlan-
det, og foretage indberetning til CPR om tilflyttere, principielt skal va-
retages lgbende uafheengigt af spargsmalet om betydningen for op-
tagelse pa valglisten. For de veelgere, der fra udlandet anmelder til-
flytning til en c/o adresse, vil det dog kunne blive ngdvendigt at frem-
skynde processen med at indhente en eventuel logiveerterkleering til
dokumentation af veelgerens tilflytning, forinden der kan foretages
indberetning til CPR.
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De fra udlandet tilflyttende veelgere vil skulle have tilsendt valgkort,
men vil normalt farst kunne fa dette i heende kortere tid far valgdagen
end 5 dage far valgdagen.

Det kan i denne forbindelse oplyses, at der til kommunalvalg udskri-
ves to valglister, hovedlisten og tilflytterlisten. Pa hovedlisten optages
de veelgere, der 15.-dagen for valgdagen er bopeelsregistreret i kom-
munen. Pa tilflytterlisten optages de veelgere, der efter 15.-dagen,
men senest 7.-dagen er flyttet til kommunen fra en anden kommune
eller fra udlandet, Feergerne eller Grgnland.

Baggrunden for, at der ved kommunalvalg, men ikke hidtil ved folke-
tingsvalg, opereres med en tilflytterliste, er, at veelgere, der flytter fra
en kommune til en anden kort tid fgr valget, mister deres valgret og
dermed ogsa stemmeret i fraflytningskommunen og kun kan fa
stemmeret i tilflytningskommunen, safremt de tilflytter og anmelder
flytningen senest pa skaeringsdagen for optagelse pa valglisten. Ord-
ningen med tilflytterlister til kommunalvalg kommer som en velkom-
men bivirkning tillige veelgere, der tilflytter fra udlandet til gode. Ved
de kommunale valg og folketingsvalget den 20. november 2001 var
situationen saledes den, at veelgere, der senest 7.-dagen fgr valgda-
gen flyttede til Danmark, kunne stemme til kommunalvalget, men ikke
til folketingsvalget, safremt de var tilflyttet senere end 15.-dagen far
valgdagen.

Baggrunden for, at der ikke hidtil er fundet anledning til at anvende
tilflytterlister til folketingsvalg, er, at ingen veelger kan miste sin stem-
meret ved at flytte inden for rigets greenser kort tid for valgdagen.
Spargsmalet er alene, hvor stemmeretten skal udgves, i den aktuelle
bopzelskommune eller i den tidligere bopaelskommune.

Tilflytterlisten til kommunalvalget den 20. november 2001 omfattede
5.070 veelgere, mens den tilhgrende sletteliste omfattede 6.229 veael-
gere. Det bemaerkes, at slettelisten ud over fraflyttede veelgere omfat-
ter veelgere, der er afgaet ved dgden.
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Tilflytterlisten og slettelisten udarbejdes maskinelt pa grundlag af op-
lysningerne i CPR. Til veelgerne pa tilflytterlisterne udsendes valgkort,
hvorpa der som noget seerligt er anfart, at valgkortet traeder i stedet
for et evt. tidligere tilsendt.

En eventuel tilflytterliste og sletteliste (fraflyttede til udlandet og dade)
til folketingsvalg vil ligeledes kunne udskrives maskinelt pa grundlag
af oplysningerne i CPR. Valgkort til vaelgerne pa tilflytterlisten skal
ikke forsynes med seaerlig paskrift, idet de pageeldende vaelgere ikke
tidligere vil have modtaget valgkort.

Under hensyn til, at antallet af veelgere pa evt. tilflytterlister til folke-
tingsvalg vil blive beskedent (stgrrelsesorden 326, jf. ovenfor) sam-
menlignet med antallet af vaelgere pa tilflytterlister til kommunale valg,
kunne det overvejes i lighed med, hvad der geelder i dag for kommu-
nale tilflytterlister, at tillade en manuel liste udarbejdet direkte af de
enkelte kommuner. Vedrgrende slettelisten bemaerkes, at det efter
allerede gaeldende regler pahviler kommunerne manuelt at slette de
veelgere, der udrejser eller dar til og med dagen fgr valgdagen. En
maskinel sletteliste ville evt. kunne veere en hjeelp for nogle kommu-
ner.

7.11.5. Udvalgets samlede vurdering af et forslag om afkortelse
af fristen for optagelse af udlandsdanskere og tilflyttere fra ud-
landet pa valglisten

Pa den anferte baggrund finder udvalget, at der ikke synes at kunne
anfgres tungtvejende administrative hensyn mod at afkorte 15-dages
fristen for optagelse pa valglisten til en 7-dages frist for sa vidt angar
udlandsdanskere og tilflyttere fra udlandet, hvorved skensmaessigt
300-400 flere veelgere vil kunne optages pa valglisten.

Udvalget skal endvidere bemaerke, at en afkortelse af fristen for opta-
gelse af udlandsdanskere pa valglisten til en 7-dages frist ud fra lig-
hedsbetragtninger vil kunne tale for, at der foretages en tilsvarende
afkortelse af fristen for optagelse pa valglisten af veelgere, der tilflytter
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fra udlandet. Det falder imidlertid uden for udvalgets kommissorium at
anbefale, om en sadan tilflytterliste skal indfgres ved folketingsvalg.

Udvalget skal derfor henstille, at ministeriet overvejer spgrgsmalet om
en sadan afkortelse af fristen for optagelse af udlandsdanskere pa
valglisten i sammenhaeng med spgrgsmalet om indfgrelse af tilflytter-
lister.

7.12. Sammenfatning af udvalgets overvejelser

Udvalget finder, at de geeldende regler om proceduren i forbindelse
med ansggning om optagelse pa valglisten under udlandsophold ge-
nerelt er hensigtsmaessige og pa en fornuftig og afbalanceret made
tilgodeser hensynet til, at ansggningsproceduren for ansggeren er
enkel og smidig over for hensynet til myndighedernes provelse af, om
bopeelsbetingelsen er opfyldt.

Udvalget er af den opfattelse, at den nuveerende kompetenceforde-
ling ikke bar aendres. Udvalget finder saledes, at afgerelser om opta-
gelse pa folketingsvalglisten af veelgere, der har haft ophold i udlan-
det i mere end 4 ar, fortsat skal traeffes af Valgretsnaevnet. Udvalget
har herved ud fra en samlet vurdering lagt afgerende vaegt pa hensy-
net til at sikre en konkret, sagkyndig bedemmelse af, om et udlands-
ophold er midlertidigt, jf. kapitel 7.7.

Pa enkelte punkter finder udvalget imidlertid grundlag for at anbefale
&ndringer af de geeldende regler om proceduren i forbindelse med
ansggning om optagelse pa valglisten under udlandsophold.

7.12.1. Udvalget kan anbefale, at personer, der agter at vende til riget
inden for 2 ar fra udrejsen, optages pa valglisten pa grundlag af en
ansggning om optagelse pa valglisten, herunder en erkleering om
udlandsopholdets forventede varighed pa hgjst 2 ar, som meddeles
pa selve udrejseblanketten. Dette er en seerlig forenklet procedure,
idet vedkommende ikke som ellers ved optagelse pa valglisten efter
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folketingsvalglovens § 2 skal udfylde det seerlige ansggningsskema
herfor, jf. kapitel 7.5.

7.12.2. Udvalget finder, at der bgr gives adgang til, at en ansggning
om optagelse pa valglisten kan indsendes elektronisk uden digital
signatur, jf. kapitel 7.6.4. Udvalget finder endvidere, at der i de tilfeel-
de, hvor ansggeren har mulighed for at benytte en digital signatur,
bor gives ansggeren adgang til at benytte denne over for de kommu-
ner, der i dag har mulighed for at modtage sadanne dokumenter. Ud-
valget finder som folge af de tekniske problemer forbundet med an-
vendelsen af digital signatur ikke grundlag for at komme med yderli-
gere anbefalinger herom, jf. kapitel 7.6.3.

7.12.3. Udvalget finder desuden, at en afgorelse i de tilfeelde, hvor
ansggningen er indgivet elektronisk, og hvor ansggeren ikke har ud-
trykt onske om at fa tilsendt afgarelsen i papirform, bar meddeles den
pageeldende elektronisk, jf. kapitel 7.10.

7.12.4. Udvalget finder, at der ikke kan anfores tungtvejende admini-
strative hensyn mod at afkorte 15-dages fristen for optagelse pa valg-
listen til en 7-dages frist for sa vidt angar udlandsdanskere og tilflytte-
re fra udlandet, hvorved skensmaessigt 300-400 flere veelgere vil
kunne optages pa valglisten.

Udvalget skal endvidere bemaerke, at en afkortelse af fristen for opta-
gelse af udlandsdanskere pa valglisten ud fra lighedsbetragtninger vil
kunne tale for, at der foretages en tilsvarende afkortelse af fristen for
optagelse péa valglisten af veelgere, der tilflytter fra udlandet. Det fal-
der imidlertid uden for udvalgets kommissorium at anbefale, om en
sadan tilflytterliste skal indfores ved folketingsvalg.

Udvalget skal derfor henstille, at ministeriet overvejer spgrgsmalet om
en sadan afkortelse af fristen for optagelse af udlandsdanskere pa
valglisten i sammenhaeng med spgrgsmalet om indfgrelse af tilflytter-
lister, jf. kapitel 7.11.
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Kapitel 8

Udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om valg
til Folketinget (Udvidelse af kredsen af personer
med dansk indfgdsret, der under ophold i udlandet
anses for at have fast bopael i riget)

8.1. Lovbestemmelser

§1

I lov om valg til Folketinget, jf. lovbekendtgerelse nr. 261 af 18. april
2001 som aendret ved lov nr. 459 af 7. juni 2001 og § 9 i lov nr. 145 af
25. marts 2002, foretages fglgende aendringer:

1.1 § 2 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. Personer, der opholder sig i udlandet, anses ligeledes for at
have fast bopeel i riget, safremt de agter at vende tilbage til riget in-
den for 2 ar efter udrejsen.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.1 § 2, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres "En person, der samlever pa
faelles bopzel med en person, der er omfattet af stk. 1 eller 2” til: "En
person, der samlever pa feelles bopeel med en person, der er omfattet

af stk. 1, 2 eller 3”.

3.1§ 16, stk. 1, 2. pkt., sendres ”§ 2, stk. 3, jf. stk. 1” til: 7§ 2, stk. 4, jf.
stk. 1”.

4. § 16, stk. 3, affattes saledes:
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” Afggrelse om optagelse pa valglisten af en veaelger, der er omfattet
af § 2, stk. 1 eller 2, eller § 2, stk. 4, jf. stk. 1 eller 2, geelder i 2 ar fra
afgarelsens dato. Indgiver veelgeren inden udlgbet af den i 1. pkt.
naevnte periode anmodning om fornyet optagelse pa valglisten, for-
lzenges perioden, indtil der er truffet afgerelse. Afggrelse om optagel-
se pa valglisten af en veelger, der er omfattet af § 2, stk. 3, geelder i 2
ar regnet fra datoen for udrejsen. Afggrelse om optagelse pa valgli-
sten af en veelger, der er omfattet af § 2, stk. 4, jf. stk. 3, geelderi 2 ar
regnet fra datoen for udrejsen for den person omfattet af § 2, stk. 3,
veelgeren har den i § 2, stk. 4, naevnte tilknytning til.”

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den [...].

Stk. 2. Loven har virkning for afgarelser, som treeffes fra og med lo-
vens ikrafttraeden.

8.2. Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det foreslas, at der som ny § 2, stk. 3, indseettes en bestemmelse,
hvorefter personer, der har taget ophold i udlandet, anses for at have
fast bopeel i riget, safremt de agter at vende tilbage til riget inden for 2
ar efter udrejsen.

Den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med udvalgets
forslag om, at personer med ophold i udlandet, som agter at vende
tilbage til riget inden for 2 ar, anses for at have fast bopael i riget un-
der udlandsopholdet, jf. kapitel 6.2.2.2.

Den foreslaede bestemmelse indeholder ikke krav om en seaerskilt
tilknytning til det danske samfund ud over den tilknytning, som ligger i
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udlandsopholdets forventede korte varighed. Der stilles efter be-
stemmelsen alene krav om, at vedkommende har til hensigt at vende
tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen.

Det forhold, at vedkommende rent faktisk alene har opholdt sig i ud-
landet i op til 2 ar pa tidspunktet for indgivelse af ansggning om opta-
gelse pa valglisten, vil efter den foreslaede bestemmelse ikke veere
tilstreekkeligt til at begrunde optagelse pa valglisten. Vedkommende
skal have til hensigt at vende tilbage til riget inden for 2 ar efter udrej-
sen.

Det tidspunkt, hvor vedkommende skal have til hensigt at vende til-
bage til riget, ma hagjst ligge 2 ar fra datoen for vedkommendes udrej-
se fra riget. Det er datoen for vedkommendes faktiske udrejse, der
efter bestemmelsen vil vaere afggrende, dvs. den dato, som efter reg-
lerne i lovgivningen om Det Centrale Personregister skal registreres i
CPR som datoen for vedkommendes udrejse. Har vedkommende
farst til hensigt at vende tilbage til riget pa et tidspunkt, der ligger se-
nere end 2 ar fra udrejsen, vil vedkommende, selv ved mindre over-
skridelser af 2 ars greensen, ikke kunne optages pa valglisten efter
den foreslaede bestemmelse. Har vedkommende til hensigt at vende
tilbage til riget pa et tidligere tidspunkt end 2 ar fra udrejsen, vil ved-
kommende uanset, hvor kort udlandsopholdet matte veere, kunne
optages pa valglisten efter den foreslaede bestemmelse. Det forud-
saettes herved, at vedkommende efter reglerne i lovgivningen om Det
Centrale Personregister er registreret som udrejst i CPR.

Vedkommende skal pa det tidspunkt, hvor der treeffes afgarelse om
optagelse pa valglisten, have til hensigt at vende tilbage til riget inden
for 2 ar efter udrejsen. Skifter vedkommende efter optagelsen me-
ning, saledes at vedkommende ikke laengere har til hensigt at vende
tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, vil vedkommende lige sa
lidt som personer optaget pa valglisten efter en af de gvrige bestem-
melser i folketingsvalglovens § 2 kunne slettes af valglisten midt i
gyldighedsperioden. Baggrunden herfor er, at folketingsvalglovens
ordning hviler pa et princip om, at vurderingen af, om en person op-
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fylder betingelserne for valgret efter folketingsvalglovens § 2, foreta-
ges for en periode af 2 ar ad gangen og ikke med hyppigere mellem-
rum, jf. folketingsvalglovens § 16, stk. 3.

En person, der opfylder betingelserne for at blive optaget pa valgli-
sten efter den foresldede bestemmelse, vil i givet fald blive optaget
for en periode af 2 ar regnet fra datoen for udrejsen, jf. den foreslae-
de affattelse af folketingsvalglovens § 16, stk. 3. Vedkommende vil
ikke veere afskaret fra efter udlgbet af 2 ars perioden at blive optaget
pa valglisten, safremt ansa@geren kan henfgres under folketingsvalg-
lovens § 2 i gvrigt.

Vender en person, der i medfar af folketingsvalglovens § 2, herunder
i medfer af den foreslaede bestemmelse i folketingsvalglovens § 2,
stk. 3, er optaget pa valglisten under udlandsophold for en periode af
2 ar, tilbage til riget og tilmelder sig folkeregistret inden udlgbet af
denne periode, vil vedkommende i kraft af tiimeldingen til folkeregi-
stret automatisk blive optaget pa den almindelige valgliste og slettet
af den saerlige valgliste for udlandsdanskere.

Ordningen, der stiller krav om hensigt om tilbagevenden, forudseetter,
at optagelse pa valglisten sker efter ansggning, jf. folketingsvalglo-
vens § 16, stk. 1.

Ordningen forudseettes administreret pa den made, at vedkommende
i forbindelse med ans@gningen alene vil skulle underskrive en erklae-
ring om, at den pagaeldende agter at vende tilbage til riget inden for
en periode pa 2 ar efter udrejsen.

Det geeldende ansggningsskema om optagelse pa folketingsvalgli-
sten af personer, der opholder sig i udlandet, vil blive revideret, sale-
des at ans@gere, som mener, at de er omfattet af den foreslaede be-
stemmelse, alene skal afgive en erklaering om, at de agter at vende
tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, uden at skulle afgive sup-
plerende oplysninger om formalet med udlandsopholdet. Det er sale-
des ikke hensigten, at ansggeren i tilslutning til denne erklaering skal
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udfylde de nuveerende rubrikker i ansggningsskemaet om arsagen til
udlandsopholdet svarende til de persongrupper, der er naevnt i de
geeldende bestemmelser i folketingsvalglovens § 2, stk. 2 og 3, eller
pa anden made give naermere oplysning om, hvorfor de agter at ven-
de tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen. Oplysningerne i an-
sggningsskemaet, som vil komme til at omfatte den pagaeldende er-
klaering, afgives under strafansvar efter straffelovens § 163.

Der stilles ikke efter den foreslaede bestemmelse krav til formen for
ansggningen om optagelse pa folketingsvalglisten eller formen for
den forngdne erklaering om, at vedkommende agter at vende tilbage
til riget inden for 2 ar efter udrejsen.

Kravet om, at en ansggning om optagelse pa folketingsvalglisten skal
veaere egenheendigt underskrevet af ansggeren, jf. § 2 i bekendtgarel-
se nr. 306 af 3. maj 2001 om optagelse pa folketingsvalglisten af per-
soner, der har valgret uanset ophold i udlandet, vil blive ophaevet med
henblik pa, at ans@gning om optagelse pa folketingsvalglisten af per-
soner, der har valgret uanset ophold i udlandet, vil kunne indsendes
elektronisk. Der vil ikke blive stillet krav om, at indsendelsen skal ske
med digital signatur. Den foreslaede eendring af proceduren for opta-
gelse pa folketingsvalglisten er i overensstemmelse med udvalgets
forslag herom, jf. beteenkningens kap. 7.6.4.

Optagelse af personer omfattet af den foreslaede bestemmelse pa
folketingsvalglisten vil endvidere ikke blot kunne ske pa grundlag af et
af ansggeren udfyldt og indgivet ansggningsskema, men ogsa kunne
ske pa grundlag af de oplysninger om udlandsopholdets forventede
varighed, ansggeren kan afgive pa den blanket til anmeldelse af ud-
rejse, som den, der fraflytter til udlandet, kan benytte i forbindelse
med sin pligtmaessige anmeldelse til folkeregistret af sin fraflytning til
udlandet. Indenrigs- og sundhedsministeren vil i medfer den gaelden-
de bemyndigelse i folketingsvalglovens § 16, stk. 4, fastseette naerme-
re regler herom. Den foreslaede eendring af proceduren for optagelse
pa folketingsvalglisten er i overensstemmelse med udvalgets forslag
herom, jf. beteenkningens kap. 7.5.
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Den kompetente myndighed til at treeffe afgerelse i sager om opta-
gelse pa folketingsvalglisten af personer omfattet af den foreslaede
bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3, vil, medmindre sagen
giver anledning til tvivl og derfor skal foreleegges Valgretsneevnet til
afgerelse, veere kommunalbestyrelsen, idet udlandsopholdet vil have
varet mindre end 4 ar, jf. folketingsvalglovens § 16, stk. 2.

De kompetente myndigheder vil skulle basere deres afgarelser efter
den foresldede bestemmelse pa ansggerens erkleering om, at ved-
kommende agter at vende tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen.
Myndighedernes vurdering er fremadrettet, idet den faktiske varighed
af udlandsopholdet selvsagt ikke foreligger oplyst pa ansggningstids-
punktet.

Myndighederne vil i givet fald veere forpligtede til at foretage en kon-
kret vurdering af hver enkelt ansggers forventninger i henseende til
udlandsopholdets varighed og dermed en konkret efterprgvelse af
rigtigheden af ans@gerens oplysninger herom.

Som hovedregel vil ansggerens oplysninger om udlandsopholdets
forventede varighed, der afgives under strafansvar, kunne leegges il
grund. Dette gaelder dog kun som hovedregel. Safremt ansagerens
oplysninger om udlandsopholdets forventede varighed ikke uden en
naermere undersggelse vil kunne laegges til grund, vil den kompeten-
te myndighed i overensstemmelse med officialmaksimen skulle ind-
hente de ngdvendige yderligere oplysninger med henblik pa at kunne
tage stilling til rigtigheden af ansggerens oplysninger om udlandsop-
holdets forventede varighed.

Safremt der er grund til at betvivle rigtigheden af den afgivne erklee-
ring, f.eks. fordi ansggeren i ansggningsskemaet ogsa har oplyst, at
vedkommende opholder sig i udlandet i en leengere periode end 2 ar
efter udrejsen, eller har oplyst, at vedkommende opholder sig i udlan-
det af en arsag, der vil indebaere et laengere udlandsophold, f.eks. i
kraft af en aremalsansaettelse for en laengere periode end 2 ar, eller
erkleeringen er mangelfuld, f.eks. fordi ans@geren ikke har underskre-
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vet erkleeringen, vil kommunalbestyrelsen derfor i overensstemmelse
med folketingsvalglovens § 16, stk. 2, skulle videresende sagen til
afgarelse i Valgretsnaevnet. Valgretsnaevnet vil i overensstemmelse
med officialmaksimen skulle indhente de ngdvendige yderligere op-
lysninger med henblik pa at kunne treeffe afggrelse.

Undlader ansggeren at give de forngdne yderligere oplysninger, vil
Valgretsnaevnet kunne tillaegge ansagers undladelse heraf processu-
el skadevirkning, saledes at Valgretsnaevnet pa dette grundlag vil
kunne meddele afslag pa anmodning om optagelse pa folketingsvalg-
listen. Det bemeerkes herved, at oplysningerne i ansggningsskemaet
som ovenfor naevnt afgives under strafansvar efter straffelovens §
163.

Har ansgger som grundlag for optagelse pa folketingsvalglisten bade
udfyldt den omhandlede erkleering om, at vedkommende agter at
vende tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, og givet oplysnin-
ger i ansggningsskemaet om arsagen til udlandsopholdet, der bevir-
ker, at ansggeren utvivisomt kan henfgres under folketingsvalglovens
§ 2, stk. 1 eller 2, skal ansggningen kun bedgmmes efter folketings-
valglovens § 2, stk. 1 eller 2. Kommunalbestyrelsen vil i denne situa-
tion skulle optage ansggeren pa valglisten efter § 2, stk. 1 eller 2. Det
skyldes, at den 2-arige gyldighedsperiode ved en optagelse pa valgli-
sten efter § 2, stk. 1 eller 2, vil skulle regnes fra afggrelsestidspunk-
tet, medens den 2-arige gyldighedsperiode ved en optagelse pa valg-
listen efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, vil skulle regnes
helt tilbage fra vedkommendes udrejsetidspunkt, jf. den foreslaede
affattelse af § 16, stk. 3.

Safremt en ansgger har udfyldt den omhandlede erkleering om, at
vedkommende agter at vende tilbage til riget inden for 2 ar efter ud-
rejsen, og tillige givet oplysninger i ansggningsskemaet, der ikke
umiddelbart giver grundlag for at henfgre ansggeren under folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 1 eller 2, skal ansggningen kun bedemmes
efter den foreslaede bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3.
Kommunalbestyrelsen vil i denne situation, hvis ansggeren utvivisomt

383



kan henfgres under folketingsvalglovens § 2, stk. 3, kunne optage
ansggeren pa valglisten efter den foreslaede bestemmelse i folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 3, uden at skulle videresende sagen til Valg-
retsneevnet med henblik pa, at Valgretsnaevnet i givet fald skulle tage
stilling til, om ansggeren var omfattet af folketingsvalglovens § 2, stk.
1 eller 2.

| det omfang, en ansgger som grundlag for optagelse pa folketings-
valglisten alene har afgivet den ovenfor omhandlede erkleering i det
reviderede ansggningsskema om, at vedkommende agter at vende
tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, vil ansggningen alene
blive bedemt efter den foreslaede bestemmelse i folketingsvalglovens
§ 2, stk. 3. Den kompetente myndighed skal i denne situation ikke
foranstalte undersagelser af, om ansggeren i givet fald kunne veere
omfattet af folketingsvalglovens § 2 i gvrigt.

Tilnr. 2

Efter den geeldende lovs § 2, stk. 3, anses aegtefeeller, registrerede
partnere og ugifte samlevende til personer omfattet af lovens stk. 1
eller 2 under visse betingelser for at have fast bopael i riget. Denne
bestemmelse bliver § 2, stk. 4, som felge af den foreslaede indsaet-
telse af en ny bestemmelse i § 2, stk. 3, jf. forslaget til nr. 1.

Den foreslaede aendring indebeerer, at der i § 2, stk. 4, ogsa henvises
til den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3. Det betyder, at ogsa aeg-
tefeeller, registrerede partnere og ugifte samlevere, der har den i § 2,
stk. 4, naevnte tilknytning til personer omfattet af den foreslaede be-
stemmelse i § 2, stk. 3, dvs. til personer, der agter at vende tilbage til
riget inden for 2 ar efter udrejsen, anses for at have fast bopael i riget.

Det gaeldende ansggningsskema om optagelse pa folketingsvalgli-

sten af personer, der opholder sig i udlandet, vil blive revideret i over-
ensstemmelse hermed.
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FEgtefeeller, registrerede partnere og ugifte samlevende til personer
omfattet af den foreslaede bestemmelse i folketingsvalglovens § 2,
stk. 3, vil kunne optages pa folketingsvalglisten direkte efter den fore-
sladede bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3, safremt de
pageeldende aegtefaeller m.v. — ligesom hovedpersonerne — agter at
vende tilbage til riget inden for 2 ar efter deres egen udrejse, ligesom
de vil kunne optages pa folketingsvalglisten efter de gaeldende be-
stemmelser i folketingsvalglovens § 2, stk. 1 eller 2, safremt betingel-
serne herfor er opfyldt.

En optagelse pa folketingsvalglisten efter den foreslaede bestemmel-
se i folketingsvalglovens § 2, stk. 4, jf. stk. 3, vil saledes navnlig have
selvsteendig betydning, hvis eegtefaellen m.v. til en person omfattet af
den foreslaede bestemmelse i folketingsvalglovens § 2, stk. 3, ikke
selv opfylder betingelsen om tilbagevenden til riget inden for 2 ar efter
deres egen udrejse. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis en person om-
fattet af § 2, stk. 3, under udlandsopholdet inden 2 ar efter udrejsen
indgar aegteskab med en person med dansk indfadsret, der pa tids-
punktet for segteskabets indgaelse har opholdt sig mere end 2 ar i
udlandet uden at veere omfattet af § 2, stk. 1 eller 2. Sidstneevnte
person vil da blive optaget pa valglisten indtil udlgbet af 2 ar regnet
fra hovedpersonens udrejsedato. Tilsvarende vil segtepar, der udrej-
ser samtidigt til udlandet, men hvoraf kun den ene agter at vende
tilbage inden for 2 ar, mens den anden agter at vende tilbage inden
for en leengere periode, begge kunne optages pa valglisten i 2 ar reg-
net fra udrejsedatoen.

Opfylder en person utvivisomt betingelserne for at blive optaget pa
valglisten i medfer af folketingsvalglovens § 2, stk. 1 eller 2, saledes
at vedkommende kommunalbestyrelse vil skulle optage vedkommen-
de pa valglisten uden at videresende sagen til Valgretsnaevnet, vil
kommunalbestyrelsen ogsa skulle optage vedkommendes aegtefelle
m.v. pa valglisten efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 4, jf. §
2, stk. 1 eller 2, safremt vedkommende utvivisomt opfylder betingel-
serne herfor. Dette geelder, uanset om aegtefaellen m.v., der agter at
vende tilbage til riget inden for 2 ar fra sin udrejse, utvivisomt ogsa
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opfylder betingelserne for at blive optaget pa valglisten efter den fore-
sldede bestemmelse i § 2, stk. 3. Det skyldes, at den 2-arige gyldig-
hedsperiode ved en optagelse pa valglisten efter den foreslaede be-
stemmelse § 2, stk. 4, jf. § 2, stk. 1 eller 2, vil skulle regnes fra afge-
relsestidspunktet, medens den 2-arige gyldighedsperiode ved en op-
tagelse pa valglisten efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3,
vil skulle regnes helt tilbage fra aegtefeellens udrejsetidspunkt, jf. den
foreslaede affattelse af § 16, stk. 3. AEgtefaellen m.v. vil efter om-
steendighederne ogsa kunne optages pa valglisten efter den foresla-
ede bestemmelse i § 2, stk. 4, jf. § 2, stk. 1 eller 2, selv om aegtefeel-
len m.v. ikke har udfyldt den seerlige rubrik i ansggningsskemaet be-
stemt for segtefeeller m.v., nar det utvivisomt er tilfeeldet, at vedkom-
mende er agtefeelle m.v. til hovedpersonen og opfylder de i § 2, stk.
4, naevnte betingelser.

Tilnr. 3

Andringen er en konsekvens af, at den gaeldende bestemmelse i
folketingsvalglovens § 2, stk. 3, bliver § 2, stk. 4, ved den foreslaede
&ndring i § 1, nr. 1. Forslaget indeholder saledes ikke indholdsmaes-
sige aendringer.

Til nr. 4

Ved den foreslaede affattelse af folketingsvalglovens § 16, stk. 3,
sker der en regulering af laengden af den periode, i hvilken afgarelser
om optagelse pa folketingsvalglisten efter folketingsvalglovens § 2
har gyldighed.

| overensstemmelse med den geeldende retstilstand foreslas det, at
afggrelser om optagelse pa folketingsvalglisten af vaelgere, der er
omfattet af § 2, stk. 1 og 2, henholdsvis disses aegtefeeller m.v. (veel-
gere, der er omfattet af § 2, stk. 4, jf. stk. 1 og 2,) geelder for to ar
regnet fra afggrelsens dato, jf. den foreslaede bestemmelses 1. pkt.
Indgiver veelgeren inden udlgbet af den i 1. pkt. naevnte periode an-
modning om fornyet optagelse pa valglisten, foreslas det i overens-
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stemmelse med gaeldende retstilstand, at perioden forlaenges, indtil
der er truffet afgarelse, jf. den foreslaede bestemmelses 2. pkt.

Som noget nyt sker der endvidere en regulering af lzengden af den
periode, i hvilken afggrelser om optagelse pa folketingsvalglisten af
veelgere, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3,
henholdsvis disses aegtefeeller m.v. (veelgere, der er omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 4, jf. stk. 3,) har gyldighed, jf. den
foreslaede bestemmelses 3. og 4. pkt..

Det foreslas, at den 2-arige gyldighedsperiode for disse veelgere reg-
nes fra datoen for udrejsen til udlandet, jf. § 16, stk. 3, 3. og 4. pkt., i
forslaget til den eendrede affattelse af § 16, stk. 3. Gyldighedsperio-
den regnes saledes ikke fra afgerelsens dato i lighed med, hvad der
geelder for de vaelgere, der er omfattet af de gaeldende bestemmelser
i § 2, stk. 1 og 2, henholdsvis disses aegtefaeller m.v. Forslaget er i
overensstemmelse med udvalgets forslag herom, jf. kapitel 6.2.2.

Baggrunden for forslaget om, at gyldighedsperioden regnes fra udrej-
sedatoen og ikke fra afggrelsesdatoen, er, at udlandsopholdets for-
ventede varighed angivet som et tidsrum pa 2 ar efter datoen for ud-
rejsen til udlandet efter de foreslaede bestemmelser i § 2, stk. 3, hen-
holdsvis § 2, stk. 4, jf. stk. 3, er en materiel betingelse for valgret. En
optagelse pa folketingsvalglisten bar derfor ikke have gyldighed for et
tidsrum, der ligger efter 2 ar efter vedkommendes udrejse, dvs. efter
udlgbet af tidsrummet for den materielle betingelse.

| overensstemmelse hermed foreslas det, at afggrelser om optagelse
pa folketingsvalglisten efter § 2, stk. 3, har gyldighed 2 ar regnet fra
ansggers udrejsedato, jf. den foreslaede bestemmelses 3. pkt. Tilsva-
rende foreslas det, at afggrelser om optagelse pa folketingsvalglisten
efter § 2, stk. 4, jf. stk. 3, har gyldighed i 2 ar regnet fra hovedperso-
nens udrejsedato, jf. den foreslaede bestemmelses 4. pkt. Dette gael-
der, uanset om optagelse pa valglisten efter de foreslaede bestem-
melser sker pa grundlag af en erkleering fra hovedpersonen om, at
vedkommende agter at vende tilbage til riget inden for en kortere pe-
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riode end 2 ar. Baggrunden herfor er, at folketingsvalglovens ordning
hviler pa et princip om, at vurderingen af, om en person opfylder be-
tingelserne for valgret efter folketingsvalglovens § 2, foretages for en
periode af 2 ar ad gangen og ikke med hyppigere mellemrum, jf. fol-
ketingsvalglovens § 16, stk. 3.

Datoen for udrejsen vil veere den dato, som efter reglerne i lovgivnin-
gen om Det Centrale Personregister skal registreres i CPR som dato-
en for vedkommendes udrejse.

Til § 2
Der er tale om ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser.
Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den [...].

Som fglge af de foreslaede regler om udvidelse af den kreds af per-
soner med dansk indfgdsret, som under ophold i udlandet bevarer
deres valgret til Folketinget, vil bekendtgerelse nr. 306 af 3. maj 2001
om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der har valgret uan-
set ophold i udlandet, og vejledning nr. 134 af 4. juli 2001 om behand-
ling af ans@gninger om optagelse pa folketingsvalglisten af personer,
der har valgret uanset ophold i udlandet, skulle erstattes af nye admi-
nistrative forskrifter. Der vil endvidere skulle udarbejdes nyt ansag-
ningsskema om optagelse pa folketingsvalglisten af personer, der
opholder sig i udlandet. Ved fastlaeggelsen af lovens ikrafttreedelses-
tidspunkt skal der tages hensyn hertil.

Det foreslas endvidere, at loven i gvrigt har virkning for afgerelser,
som traeffes fra og med lovens ikrafttreedelsesdato. Dette geelder,
uanset om ansggning om optagelse pa valglisten er indgivet forinden
dette tidspunkt.
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Bilag 1
NOTAT

om antallet og sammensatningen af udvandrede og genindvan-
drede personer med dansk indfedsret, om konsekvenserne af
udvalgets forslag om, at personer med dansk indfedsret, som
agter at vende tilbage til riget inden for to ar, vil kunne optages
pa folketingsvalglisten, om antallet af udlandsdanskere optaget
pa valglisterne og om Valgretsnzavnets afgerelser om optagelse
pa folketingsvalglisten.

1. Danmarks Statistiks og Det Gkonomiske Rads undersggelser
over antallet og sammensatningen af udvandrede og genind-
vandrede personer med dansk indfgdsret

1.1. Som det fremgar af den tabel, der er optrykt som bilag 2, har
Danmarks Statistik for personer med dansk indfadsret, der udrejste
fra Danmark i arene 1973-2001, foretaget en undersggelse af, hvor
mange af disse personer der vendte tilbage til Danmark inden for un-
dersggelsesperioden.

Tallene vedrgrer samtlige personer med dansk indfgdsret, der er ud-
rejst fra Danmark, dvs. savel personer, som udrejser med henblik pa
at vende tilbage pa et senere tidspunkt, som personer, der udrejser
med henblik pa at boseette sig uden for Danmark.

De anfgrte tal for udrejste henholdsvis tilbagevendte personer med
dansk indfadsret omfatter savel udrejste til henholdsvis tilbagevendte
fra udlandet og Feergerne og Grenland. Tallene omfatter endvidere
savel personer over 18 ar som under 18 ar.

De anfart tal for udrejste personer omfatter personer, der i CPR regi-
streres som fraflyttede til udlandet, Feergerne og Grgnland.
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1.2. Det er karakteristisk, at antallet af personer med dansk indfads-
ret, som udrejser af Danmark, har veeret stigende fra 1973 til 2000. |
1973 udrejste 16.961 personer med dansk indfgdsret, i 1980 17.791, i
1990 23.293 og i 2000 26.766 personer med dansk indfadsret. For
hele perioden 1973 — 2001 udrejste 612.545 personer med dansk
indfgdsret. Det anferes i den af @konomisk Rad udgivne publikation
"Dansk @konomi, forar 2002”, at antallet af udvandringer blandt per-
soner med dansk indfgdsret i perioden 1993-99 i perioden steg stat il
ca. 25.000, og i 2000 var antallet af udvandringer knap 27.000. Ifglge
bilag 2 udgjorde antallet af udvandringer i 1993: 22.279, 1994:
23.729, 1995: 23.432, 1996: 24.248, 1997: 24.229, 1998: 24.582,
1999: 25.011 og 2000: 26.766. | 2001 og 2002 er antallet af udvan-
dringer dog faldet en smule, idet antallet af udvandringer i 2001 ud-
gjorde 26.541 og i 2002 var faldet yderligere til 25.731.

1.3. Det er endvidere karakteristisk, at en stor del af disse personer
vender tilbage til Danmark efter at have opholdt sig uden for Danmark
i en kortere periode. | 1990 udrejste som naevnt 23.293 personer med
dansk indfadsret. Inden 1 ar var 8.189 personer svarende til 35 % af
de personer med dansk indfgdsret, som udrejste i 1990, vendt tilbage
til Danmark. Inden 2 ar var 12.129 personer svarende til 52 % af de
personer med dansk indfadsret, som udrejste i 1990, vendt tilbage til
Danmark. Inden 4 ar var 15.878 personer svarende til 68 % af de
personer med dansk indfadsret, som udrejste i 1990, vendt tilbage til
Danmark. Inden 6 ar var 17.332 personer svarende til 74 % af de
personer med dansk indfgdsret, som udrejste i 1990, vendt tilbage il
Danmark. Inden 8 ar var 18.048 personer svarende til 77 % af de
personer med dansk indfgdsret, som udrejste i 1990, vendt tilbage til
Danmark. Inden 10 ar var 18.500 personer svarende til 79 % af de
personer med dansk indfadsret, som udrejste i 1990, vendt tilbage til
Danmark. Efter 10 ar var 18.805 personer svarende til 81 % af de
personer med dansk indfadsret, som udrejste i 1990, vendt tilbage til
Danmark.
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Det forhold, at en stor del af de udrejste personer vender tilbage til
Danmark inden for en kortere periode, ggr sig ogsa geeldende for re-
sten af perioden 1973 — 2001.

| perioden 1973-2001 udrejste 612.545 personer med dansk indfgds-
ret fra Danmark. Af disse personer var 195.196 personer eller 32 % af
det samlede antal udrejste personer med dansk indfadsret vendt til-
bage inden 1 ar. Inden 2 ar var 287.538 personer eller 47 % af det
samlede antal udrejste personer med dansk indfadsret vendt tilbage.

| 1973 udrejste 16.961 personer med dansk indfadsret fra Danmark.
Af disse personer var 5.081 personer eller 30 % af det samlede antal
udrejste personer med dansk indfgdsret i det pagaeldende ar vendt
tilbage inden 1 ar. Inden 2 ar var 7.306 personer eller 43 % af det
samlede antal udrejste personer med dansk indfgdsret vendt tilbage.

| 1980 udrejste 17.791 personer med dansk indfgdsret fra Danmark.
Af disse personer var 5.199 personer eller 29 % af det samlede antal
udrejste personer med dansk indfadsret i det pageeldende ar vendt
tilbbage inden 1 ar. Inden 2 ar var 7.932 personer eller 45 % af det
samlede antal udrejste personer med dansk indfgdsret vendt tilbage.

I 1990 udrejste 23.293 personer med dansk indfadsret fra Danmark.
Af disse personer var 8.189 personer eller 35 % af det samlede antal
udrejste personer med dansk indfedsret i det pagaeldende ar vendt
tilbage inden 1 ar. Inden 2 ar var 12.129 personer eller 52 % af det
samlede antal udrejste personer med dansk indfadsret vendt tilbage.

| 2000 udrejste 26.766 personer med dansk indfadsret fra Danmark.
Af disse personer var 8.624 personer eller 32 % af det samlede antal
udrejste personer med dansk indfadsret i det pageeldende ar vendt
tilbbage inden 1 ar. Inden 2 ar var 11.351 personer eller 42 % af det
samlede antal udrejste personer med dansk indfadsret vendt tilbage.
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Sammenfattende kan som anfgrt i publikationen "Dansk @konomi,
forar 2001” naevnes, at omkring halvdelen af alle de udrejste personer
med dansk indfadsret for perioden 1993-99 er tilbage inden for to ar,
at omkring en tredjedel af den neevnte gruppe er tilbage i Danmark
inden for et ar, dvs. at omkring en sjettedel af den naevnte gruppe er
tilbage i Danmark efter mere end et ar, men inden for to ar. Halvdelen
af udvandringerne har altsa karakter af at veere kortvarige med en pe-
riode i udlandet pa indtil to ar.

Som det fremgar af den tabel, der er optrykt som bilag 2, udgjorde det
samlede antal udrejste i perioden 1993-99 167.510 personer, hvoraf
59.957 personer svarende til 35,8 % vendte tilbage inden for et ar,
27.618 personer svarende til 16,5 % vendte tilbage efter mere end et
ar, men inden for to ar, og i alt 87.575 personer svarende til 52,3 %
vendte tilbage inden for to ar.

1.4. | publikationen "Dansk @konomi, forar 2001”, udgivet af Det
Jkonomiske Rad, side 9 og 130-147, er der peget pa forskellige an-
dre karakteristika for personer med dansk indfgdsret, som udvandrer
(udrejser) af henholdsvis genindvandrer (vender tilbage) til Danmark.

Det fremgar heraf blandt andet, at antallet af udrejste personer med
dansk indfadsret, der er fyldt 17 ar, og ikke vender tilbage allerede i
samme kalenderar, har ligget nogenlunde stabilt i 1990 erne pa om-
kring 14.000 personer om aret (1993: 13.700, 1994: 14.450, 1995:
14.300, 1996: 14.050, 1997: 14.150, 1998: 14.750 og 1999: 13.950,
dvs. i gennemsnit 14.193 personer i perioden 1993-99).

Det fremgar endvidere af publikationen "Dansk @konomi, forar 20017,
at hen ved 60 pct. af alle udrejste med dansk indfgdsret i perioden
1993-99, der var fyldt 17 ar og ikke var vendt tilbage allerede i sam-
me kalenderar, var under 30 ar, (1993: 63,2 pct., 1994: 61,3 pct.,
1995: 56,3 pct., 1996: 54,2 pct., 1997: 57,6 pct., 1998: 52,3 pct. og
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1999: 55,5 pct.), at andelen af disse unge har veeret faldende som
folge af en betydelig reduktion i udvandringen blandt de helt unge i
alderen 17-19 ar (1993: 13,9 pct., 1994: 11,5 pct., 1995: 10,5 pct.,
1996: 8,2 pct., 1997: 8,1 pct., 1998: 7,7 pct. og 1999: 6,6 pct.), og at
andelen af 30-39-arige til gengaeld har vaeret stigende i perioden
(1993: 21,4 pct., 1994: 20,2 pct., 1995: 25,1 pct., 1996: 27,4 pct.,
1997: 24,7 pct., 1998: 28,1 pct. og 1999: 26,2 pct.). Personer over 50
ar har en meget begraenset udvandringstilbgjelighed og udger kun en
mindre del af den naevnte gruppe af udrejste i perioden (1993: 7,1
pct., 1994: 8,0 pct., 1995: 8,1 pct., 1996: 7,8 pct., 1997: 8,6 pct.,
1998: 9,8 pct. og 1999: 8,3 pct.). Dette gaelder navnlig personer over
62 ar, der udger en meget begraenset del af alle personer med dansk
indfgdsret, der var fyldt 17 ar og var udrejst i denne periode (1993:
1,8 pct., 1994: 1,8 pct., 1995: 2.0 pct., 1996: 1,1 pct., 1997: 0,9 pct.,
1998: 1,2 pct. og 1999: 1,0 pct.). Der henvises til publikationens tabel
11.13.

1.5. Det fremgar endvidere af publikationen "Dansk @konomi, forar
20017, at godt halvdelen af alle udrejste med dansk indfgdsret i peri-
oden 1993-99 mellem 17 — 62 ar, som ikke var vendt tilbage allerede i
samme kalenderar, ikke havde nogen kompetencegivende uddannel-
se, jf. ogsa publikationens tabel II.14. Heraf var studerende den star-
ste gruppe og udgjorde godt en femtedel af alle udvandrere (1993:
23,2 pct., 1994: 21,6 pct., 1995: 22,5 pct., 1996: 20,7 pct., 1997: 23,4
pct., 1998: 21,0 pct. og 1999: 21,8 pct.). En anden stor gruppe ud-
vandrede uden en kompetencegivende uddannelse var personer, der
havde en studentereksamen eller en tilsvarende almen uddannelse
(1993: 18,7 pct., 1994: 20,7 pct., 1995: 18,4 pct., 1996: 17,0 pct.,
1997: 19,3 pct., 1998: 17,9 pct. og 1999: 18,0 pct.). Denne gruppe
udgjorde noget mindre end en femtedel (omkring 18 pct.). De stude-
rende og iseer personer med gymnasieuddannelse var typisk meget
unge, hvorimod personer, der udrejste og ikke havde nogen almen
uddannelse, var jeevnt fordelt pa alle aldersgrupper. Gruppen af ud-
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vandrede personer med en kompetencegivende uddannelse bestod
af omtrent lige mange fagleerte (1993: 23,3 pct., 1994: 22,3 pct.,
1995: 21,1 pct., 1996: 22,7 pct., 1997: 19,7 pct., 1998: 22,5 pct. og
1999: 24,6 pct.) og personer med en kort, mellemlang eller lang vide-
regaende uddannelse (1993: 22,3 pct., 1994: 22,6 pct., 1995: 21,7
pct., 1996: 23,2 pct., 1997: 25,8 pct., 1998: 25,8 pct. og 1999: 24,6
pct.).

Det fremgar desuden af publikationen "Dansk @konomi, forar 20017,
at udvandringsmenstret pa tveers af uddannelsesbaggrund og ind-
komstforhold ikke har aendret sig i perioden. Laengere uddannelse og
hgjere indkomst @ger i almindelighed sandsynligheden for at udvan-
dre. Det fremgar tillige, at alder pavirker udvandringstilbgjeligheden,
idet gruppen af 25- 39-arige har sterst sandsynlighed for at udvandre,
mens personer over 50 ar har den laveste sandsynlighed. Endvidere
er enlige uden bgrn mere tilbgjelige til at udvandre end samboende.

2. Vurdering af konsekvenserne af udvalgets forslag om, at per-
soner med dansk indfedsret, som agter at vende tilbage til riget
inden for to ar, vil kunne optages pa folketingsvalglisten uanset
arsagen til udlandsopholdet

Undersggelserne fra Danmarks Statistik og Det @konomiske Rad gi-
ver ikke noget sikkert grundlag for at opgare, hvor mange flere per-
soner der hvert ar vil kunne optages pa folketingsvalglisten som fglge
af den foreslaede ordning, hvorefter personer med dansk indfgdsret,
som opholder sig i udlandet, og som agter at vende tilbage til riget in-
den for to ar, anses for at have fast bopael i riget i denne periode.

2.1. Det fremgar af publikationen "Dansk @konomi, forar 2001,” at an-
tallet af udrejste personer med dansk indfgdsret, der er fyldt 17 ar, og
ikke vender tilbage allerede i samme kalenderar, har ligget nogenlun-
de stabilt i 1990°erne pa omkring 14.000 personer om aret, jf. afsnit
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1.4., og at omkring en tredjedel af samtlige udrejste personer med
dansk indfgdsret er tilbage inden for et ar, og omkring halvdelen er
tilbage inden for to ar, jf. afsnit 1.3.

Tager man pa den baggrund udgangspunkt i, at omkring 14.000 per-
soner med dansk indfgdsret, og som opfylder aldersbetingelsen for
valgret, udrejser hvert ar, og at omkring halvdelen er tilbage inden for
to ar, indebaerer dette, at et skensmaessigt maksimum pa ca. 7.000
personer med dansk indfadsret hvert ar vil kunne optages pa folke-
tingsvalglisten for udlandsdanskere efter den foreslaede ordning,
hvorefter alle personer med dansk indfgdsret, som har til hensigt at
vende tilbage til riget inden for to ar regnet fra udrejsen, anses for at
have fast bopeel i riget uanset formalet med udlandsopholdet.

Den naevnte opgerelse giver ikke noget billede af det skensmaessige
maksimum for, hvor mange personer der pa et givet tidspunkt vil sta
som optaget pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere efter den fo-
reslaede ordning. Tager man udgangspunkt i, at omkring en tredjedel
af de omkring 14.000 personer med dansk indfadsret (ca. 4.700 per-
soner) er tilbage inden for et ar (og derfor kun vil blive staende pa
valglisten for udlandsdanskere i op til et ar), og at omkring en sjette-
del af de omkring 14.000 personer med dansk indfadsret (ca. 2.300
personer) vender tilbage efter mere end et ar, men inden for to ar (og
derfor som udgangspunkt vil blive stdende pa valglisten for udlands-
danskere i op til to ar), vil det skensmaessige maksimum for, hvor
mange personer der pa et givet tidspunkt vil kunne sta som optaget
pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere efter den foreslaede ord-
ning, kunne udggare op til ca. 9.300 personer.

Dette maksimum forudseetter dog, at samtlige personer, der er tilbage
inden for et ar, bliver stdende pa valglisten i et ar, og at samtlige per-
soner, der er tilbage efter mere end et ar, men inden for to ar, bliver
stdende pa valglisten i to ar. Denne forudsaetning er ikke realistisk, da
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det ma antages, at mange personer inden for dette tidsrum vender
hjem til riget og dermed forinden periodens udlgb bliver slettet af den
saerlige valgliste for udlandsdanskere. Laegges forudsaetningsvis il
grund, at den persongruppe, som er tilbage inden for et ar, i gennem-
snit er tilbage efter % ar (idet personer, som vender tilbage inden for
det fgrste halve ar typisk slet ikke frameldes folkeregistret og dermed
forbliver stdende pa den almindelige valgliste), og at den persongrup-
pe, som er tilbage efter et ar, men inden for to ar, i gennemsnit er
tilbage efter 1% ar, vil det skensmaessige maksimum for, hvor mange
personer der pa et givet tidspunkt vil kunne sta som optaget pa folke-
tingsvalglisten for udlandsdanskere efter den foreslaede ordning,
kunne udgere op til ca. 7.000 personer. Denne forudseetning er dog
hgjst usikker, da der ikke forefindes naermere oplysninger om genind-
vandringsfrekvensen.

Til denne sk@nsmeessige opgarelse knytter der sig nogle forbehold.

2.2. Det forhold, at omkring halvdelen af samtlige udvandrede rent
faktisk vender tilbage til Danmark inden to ar, er ikke ensbetydende
med, at halvdelen af de udvandrede over 17 ar har samme indvan-
dringsmegnster. | mangel af sikre oplysninger om sammenhaengen
mellem alder og indvandringsmgnster laegges dette dog til grund.

Det forhold, at omkring halvdelen af de udvandrede rent faktisk ven-
der tilbage i Danmark inden to ar, er endvidere ikke ensbetydende
med, at de pa det tidspunkt, hvor der i givet fald traeffes afgerelse om
optagelse pa valglisten, havde til hensigt at vende tilbage inden for to
ar efter udrejsen, hvilket efter den foreslaede ordning er en betingel-
se. Omvendt vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor personer, der pa
afgarelsestidspunktet havde til hensigt at vende tilbage inden for to ar
efter udrejsen, ikke vender tilbage inden for to ar efter udrejsen, men
forst pa et senere tidspunkt. Det er derfor vanskeligt at vurdere, om
det skansmaessige maksimum som fglge af dette forbehold skal kor-
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rigeres i nedad- eller opadgaende retning. Af denne grund er det valgt
ikke at korrigere det skansmaessige maksimum for dette forhold.

2.3. Det af Det @konomiske Rad opgjorte tal pa omkring 14.000 per-
soner medtager desuden udvandringer til Feergerne og Grgnland, der
ikke i relation til optagelse pa folketingsvalglisten betragtes som op-
hold i udlandet, eftersom de pagaeldende vil blive optaget pa den fae-
rgske henholdsvis grenlandske folketingsvalgliste efter de herom
geeldende regler. Det drejer sig om et ikke ubetydeligt antal af grup-
pen af udrejste. | perioden 1993-99 udrejste 24.319 personer med
dansk indfgdsret til Feergerne og Grgnland svarende til 14,4 % af
samtlige de 168.172 personer med dansk indfedsret, der i disse ar
udrejste af Danmark. Tallet for personer med dansk indfgdsret, der i
denne periode er udrejst til Feergerne og Gregnland, fremkommer ved
sammenlaegning af de tal, der opgives i Statistisk Arbog for denne pe-
riode. Dette tal omfatter dog alle udrejste, uanset om de opfylder al-
dersbetingelsen for valgret. | det fglgende lsegges til grund, at en til-
svarende procentsats af de udrejste, der er fyldt 17 ar, udrejser til
Feergerne og Grgnland.

Korrigeres det sk@nsmaessige maksimum for dette forhold, vil
skgnsmaessigt hgjst ca. 6.000 personer arligt kunne optages pa folke-
tingsvalglisten for udlandsdanskere efter den foresldede ordning og
hgjst et tilsvarende antal personer pa et givet tidspunkt kunne sta
som optaget pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere. Korrektio-
nen er dog behaeftet med nogen usikkerhed.

2.4. Det af Det Jkonomiske Rad opgjorte tal pa omkring 14.000 per-
soner indbefatter endvidere udvandrede 17-arige, som ikke opfylder
aldersbetingelsen for valgret og derfor fgrst, nar de fylder 18 ar og i
gvrigt opfylder bopaelsbetingelsen, kan optages pa valglisten uanset
ophold i udlandet. Det kan ikke pa det foreliggende grundlag opgeres
mere preecist, med hvor mange de opgjorte tal pa omkring 14.000
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personer skal nedskrives. Hverken Statistisk Arbog eller publikationen
"Statistik over befolkningens beveegelser”, der begge udgives af
Danmarks Statistik, indeholder oplysninger om, hvor stor en gruppe
af de udvandrede de 17-arige udger. Som det fremgar af publikatio-
nen "Dansk @konomi, forar 2001” har andelen af 17-19-arige og der-
med formentlig ogsa andelen af 17-arige i de senere ar udgjort en vi-
gende andel af den samlede andel af udrejste, der er fyldt 17 ar, og
som udger omkring 7 pct. (1997: 8,1 pct. af 14.150 udrejste, 1998:
7,7 pct. af 14.750 udrejste og 1999: 6,6 pct. af 13.950 udrejste).
Laegges til grund, at de 17-arige har samme indvandringsmgnster
som de g@vrige udvandrede og ikke udger mere end halvdelen af
gruppen af 17-19 arige, drejer det sig om en beskeden gruppe pa
hgjst 250 personer. | givet fald skulle der korrigeres for, at i hvert fald
nogle af de udvandrede ville opfylde aldersbetingelsen under ud-
landsopholdet.

Korrigeres det skansmaessige maksimum ud fra et forsigtighedsprin-
cip for dette forhold, vil hgjst ca. 5.800 personer arligt kunne optages
pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere efter den foreslaede ord-
ning og hgjst et tilsvarende antal personer pa et givet tidspunkt kunne
std som optaget pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere. Korrek-
tionen er dog behaeftet med betydelig usikkerhed.

2.5. Fra disse skgnsmaessige maksima, jf. afsnit 2.4., skal ved en op-
gerelse af den virkning, der sezerskilt kan henfgres til den foreslaede
ordning, treekkes de personer, som arligt vil kunne blive optaget hen-
holdsvis vil kunne std som optaget pa folketingsvalglisten for ud-
landsdanskere efter de geeldende regler. De naevnte skgnsmeaessige
maksima er alene en angivelse af det samlede antal personer med
dansk indfgdsret, der hvert ar hgjst vil kunne blive optaget pa valgli-
sten efter den foreslaede ordning, og ikke af den udvidelse af antallet
af arligt optagne personer med dansk indfadsret pa valglisten, som i
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forhold til den geeldende ordning vil kunne blive virkningen af den fo-
reslaede ordning.

Opmaerksomheden skal i den forbindelse henledes pa, at der ved
Valgretsnaevnets praksiseendring i 2002 er givet adgang til, at en
reekke personer, som forventes at vende tilbage inden for to ar, og
som opholder sig i udlandet med et neermere angivet formal, vil kun-
ne optages pa valglisten i medfgr af sidestillingsbestemmelsen i fol-
ketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, jf. kapitel 5.2.7.

Det kan ikke preecist opgares, hvor mange af de personer, som agter
at vende tilbage til riget inden for to ar efter udrejsen og derfor vil
kunne optages pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere efter den
foreslaede ordning, der allerede efter de gaeldende regler vil kunne
optages pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere.

En af vanskelighederne ligger i, at det ikke er de personer, som efter
de geeldende regler faktisk bliver optaget pa folketingsvalglisten, men
de personer, som efter de gaeldende regler vil kunne optages pa fol-
ketingsvalglisten, som i givet fald vil skulle fratreekkes de neevnte
sk@nsmeaessige maksima.

En anden vanskelighed ligger i, at der ikke foreligger nogen opggarel-
se af, hvor mange af de personer, som optages pa folketingsvalgli-
sten for udlandsdanskere efter de geeldende regler, der agter at ven-
de tilbage til riget inden for to ar og derfor ogsa ville kunne optages
efter den foreslaede ordning.

En mulig fremgangsmade vil veere ud fra oplysningerne i Valgrets-
naevnets beretninger om Valgretsnaevnets afggrelser om optagelse
pa folketingsvalglisten fordelt efter den oplyste arsag til udlandsop-
holdet, jf. nedenfor i afsnit 4, at identificere mulige starre grupper af
udrejste personer, som ville kunne optages efter de geeldende regler.
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Denne fremgangsmade lider dog af den svaghed, at der ikke forelig-
ger en tilsvarende fordeling af de afgerelser, kommunalbestyrelserne
traeffer om optagelse pa folketingsvalglisten. Hertil kommer, at denne
fremgangsmade ikke tager hgjde for, hvor mange personer der kunne
optages pa folketingsvalglisten efter de geeldende regler, men kun de
faktisk optagne.

En anden fremgangsmade vil vaere ud fra de ovennasvnte oplysnin-
ger om sammensatningen af gruppen af udrejste personer med
dansk indfgdsret at identificere mulige starre grupper af udrejste per-
soner, som ville kunne optages efter de gaeldende regler.

Det fremgar af publikationen "Dansk @konomi, forar 2001”, at godt en
femtedel af alle udvandrede danskere i perioden 1993-99 mellem 17
— 62 ar, som ikke var vendt tilbage allerede i samme kalenderar, (ca.
14.000 personer) var studerende, jf. afsnit 1.5. Det drejer sig om ca.
2.800 personer. Der foreligger ingen oplysninger om, hvor mange af
denne gruppe der har til hensigt at vende tilbage inden for to ar, men
henset til gruppens uddannelsesbaggrund og alderssammensaetning
af unge mennesker forekommer det sandsynligt, at hovedparten op-
holder sig i udlandet i uddannelsesgjemed, jf. folketingsvalglovens §
2, stk. 2, nr. 4, og har til hensigt at vende tilbage til Danmark inden for
to ar efter at have afsluttet uddannelsesforlgbet i udlandet.

Det fremgar endvidere af publikationen "Dansk @konomi, forar 2001”,
at en anden stor gruppe udvandrede var personer, der havde en stu-
dentereksamen eller en tilsvarende almen uddannelse. Af alle udvan-
drede personer med dansk indfgdsret i perioden 1993-99 mellem 17-
62 ar, som ikke var vendt tilbage i samme kalenderar (ca. 14.000
personer) udgjorde denne gruppe noget mindre end en femtedel
(omkring 18 pct.) (omkring 2.500 personer), jf. afsnit 1.5. Henset til
gruppens uddannelsesbaggrund og alderssammensastning forekom-
mer det sandsynligt, at hovedparten af denne gruppe veelger at op-
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holde sig i udlandet enten i uddannelsesgjemed i indtil 2 ar, jf. folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 4, eller i indtil 2 ar forventes at opholde
sig som au-pair, for at samle points til forbedring af deres muligheder
for optagelse pa en uddannelsesinstitution eller for at rejse med hen-
blik pa at opleve en starre eller mindre del af verden. De sidstnaevnte
formal er efter Valgretsneevnets praksisaendring fra 2002 omfattet af
folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, jf. kapitel 5.2.7.

Til disse grupper ma leegges de personer, som efter de gvrige be-
stemmelser i folketingsvalglovens § 2 opfylder betingelserne for at
blive optaget pa folketingsvalglisten, og som har til hensigt at vende
tilbage til landet inden for hgijst to ar.

Personer, som af en dansk offentlig myndighed, virksomhed eller for-
ening, herunder en dansk hjeelpeorganisation, udsendes til at ggre
tjeneste i udlandet for en periode af hgjst to ar, eller som inden for en
periode pa hgjst to ar er ansat i en international organisation, Dan-
mark er medlem af, vil saledes ligeledes kunne optages efter de gael-
dende regler, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1 - 3. Der forelig-
ger ikke opggarelser over omfanget af denne gruppe, men det ma an-
tages, at antallet naeppe er betydeligt, idet det pa baggrund af de ind-
hgstede erfaringer ved behandlingen af Valgretsnaevnets sager ma
antages, at personer i almindelighed udsendes til at ggre tjeneste i
udlandet for en laengere periode end to ar.

Af udrejste personer med dansk indfgdsret, som agter at vende tilba-
ge til riget inden for to ar, men som ikke opfylder betingelserne for at
blive optaget pa folketingsvalglisten efter de gaeldende regler, tilba-
gestar navnlig personer, som tager ansaettelse i udlandet uden at vee-
re udsendt af en dansk myndighed, virksomhed eller forening.

Efter en meget skensmeessig vurdering, som hviler pa et yderst usik-
kert grundlag, vil de arlige optagelser af udlandsdanskere pa folke-
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tingsvalglisten for udlandsdanskere maksimalt kunne @ges med ca.
1.000 personer arligt som fglge af den foreslaede ordning, ligesom
antallet af personer, som pa et givet tidspunkt kunne sta som optaget
pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere, hgjst vil kunne gges med
et tilsvarende antal personer.

2.6. Det er ikke muligt at sige noget om, hvor mange af disse perso-
ner der vil udnytte den foreslaede ordning og indgive ansggning om
optagelse pa folketingsvalglisten.

De af udvalget foreslaede proceduremaessige forenklinger, hvorefter
ansggning om optagelse pa folketingsvalglisten efter den foreslaede
ordning tillige kan indgives pa en blanket til anmeldelse af flytning til
udlandet, jf. kapitel 7.5., ansggning kan indgives elektronisk uden di-
gital signatur, jf. kapitel 7.6., og fristen for optagelse pa folketingsvalg-
listen foreslas forleenget fra 15 dage fer valgdagen til 7 dage fgr den-
ne, jf. kapitel 7.11., vil dog kunne medfare, at flere vil sage om at bli-
ve optaget pa folketingsvalglisten under udlandsophold.

Det ma herudover antages, at det forhold, at personer efter den fore-
sldede ordning alene skal afgive en erkleering om at have til hensigt
om tilbagevenden til riget inden for to ar uden at skulle oplyse om ar-
sagen til udlandsopholdet, vil gge antallet af ansggninger om opta-
gelse pa folketingsvalglisten under udlandsophold. Dette gaelder bade
antallet af ansggninger inden for den personkreds, som ikke ville vee-
re blevet optaget efter de gaeldende regler, men alene efter de fore-
slaede, og antallet af ansggninger fra den personkreds, som agter at
vende tilbage til riget inden for to ar, men som ogsa ville veere blevet
optaget efter de geeldende regler, jf. det under afsnit 2.4. skensmaes-
sige maksimum pa ca. 5.800 personer. Det er derfor en mulighed, at
antallet af arlige optagelser pa valglisten efter de foreslaede reglers
eventuelle ikrafttreeden @ges med et stgrre antal personer end de i
afsnit 2.5. angivne skgnsmaessige maksima.
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Sammenfatning

Den foreslaede ordning, hvorefter personer med dansk indfadsret,
som agter at vende tilbage til riget inden for to ar, anses for at have
fast bopeel i riget, vil skensmaessigt kunne omfatte en personkreds pa
maksimalt ca. 5.800 personer, som arligt vil kunne optages pa folke-
tingsvalglisten for udlandsdanskere eller som pa et givet tidspunkt vil
kunne sta som optaget pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere.
Opggarelsen heraf er dog behaeftet med betydelig usikkerhed.

Korrigeres der for de personer, som arligt vil kunne optages hen-
holdsvis sta som optaget pa folketingsvalglisten i medfgr af de geel-
dende regler, herunder Valgretsneevnets praksisaendring fra 2002, vil
de arlige optagelser pa folketingsvalglisten for udlandsdanskere hen-
holdsvis kredsen af optagne pa folketingsvalglisten for udlandsdan-
skere ud fra et yderst usikkert grundlag maksimalt kunne udvides
med ca. 1.000 personer.

Den enklere adgang til at blive optaget pa folketingsvalglisten efter
den foreslaede ordning og efter de foreslaede proceduremaessige
&ndringer ma dog antages at indebaere, at antallet af ansagninger fra
den personkreds pa ca. 5.800 personer, som agter at vende tilbage til
riget inden for to ar, ma forventes at stige, muligvis med mere end ca.
1.000 personer om aret.

3. Antal udlandsdanskere optaget pa valglisterne ved folketings-
valg, folkeafstemninger og Europa-Parlamentsvalg i perioden
1981-2001

| bilag 3 er i tabelform vist, hvor mange udlandsdanskere der i alt var
optaget pa valglisterne ved de i tabellen angivne valg og afstemnin-
ger i perioden 1981 — 2001. Tabellen viser, at det samlede antal op-
tagne udlandsdanskere pa valglisterne ved de i perioden afholdte
valg og afstemninger er steget fra 2.288 til 6.691. Stigningen skyldes,
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at antallet af udlandsdanskere optaget efter folketingsvalglovens § 2,
stk. 2, i den naevnte periode er steget fra 1.164 til 5.890.

4. Valgretsnavnets afgegrelser om optagelse pa folketingsvalgli-
sten fordelt efter den oplyste arsag til opholdet

| bilag 4 er i tabelform vist, hvor mange afgerelser om optagelse pa
folketingsvalglisten Valgretsnaevnet har truffet i perioden 1995-2001
samt perioden 1. september 2002 — 1. september 2003 fordelt efter
den pa ansggningsskemaet oplyste (afkrydsede) arsag til udlandsop-
holdet. Arsagerne svarer til de arsager, der er opregnet i folketings-
valglovens § 2, stk. 2, nr. 1 - 6, og den tilhgrende aegtefeelle- og sam-
leverregel.

Opggarelsen vedrgrer perioden 1995 og frem, idet der farst fra og med
1995 er ivaerksat registrering af afkrydsning for arsag i naevnets jour-
nal.

Det fremgar af tabellen, at Valgretsnaevnet i perioden 1995-2001
sammenlagt har truffet i alt 3.257 afggrelser om optagelse pa valgli-
sten svarende til gennemsnitligt 465,3 pr. ar. Den stagrste gruppe af
optagne har angivet uddannelsesgjemed som arsag til udlandsophol-
det og den naeststgrste gruppe udsendelse/udstationering. Saledes
har 966 optagne svarende til 29,7 % af samtlige optagne i perioden
1995 — 2001 angivet uddannelsesgjemed som arsag, mens 779 op-
tagne svarende til 23,9 % af samtlige optagne har henvist til, at ved-
kommende er udsendt for at gare tjeneste i udlandet som ansat af en
dansk offentlig myndighed eller en hervaerende privat virksomhed el-
ler forening. Endvidere er 415 personer (12,7 %) blevet optaget pa
valglisten under henvisning til anseettelse i en international organisa-
tion, hvoraf Danmark er medlem. Denne gruppe omfatter bl.a. EU-
ansatte. Til sammenligning kan naevnes, at kun 130 (4 %) har angivet
helbredsmaessige arsager. 416 (12,8 %) er optaget i medfer af reglen
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om eegtefaeller/registrerede partnere, mens 76 (2,3 %) er optaget i
medfer af samleverreglen, der blev indfert med virkning fra 1. sep-
tember 1996.

Seerligt om gruppen af optagne, der har afkrydset "Andre arsager” til
udlandsopholdet - 424 svarende til 13 % - bemeerkes, at denne grup-
pe ikke blot omfatter personer, der er optaget i medfer af sidestil-
lingsbestemmelsen i lovens § 2, stk. 2, nr. 6, men ogsa personer, der
ud fra de meddelte supplerende oplysninger pa ansggningsskemaet
m.v. kan henfares direkte til en af de i § 2, stk. 2, nr. 1-5, anfgrte per-
songrupper.

Endvidere er i tabellen medtaget perioden 1. september 2002 til 1.
september 2003, som er den periode, i hvilken naevnets nye praksis
vedrgrende folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, har virket. Det
fremgar heraf, at 251 personer er optaget efter ny praksis svarende til
49,6 % af samtlige 506 optagne i denne periode.
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Bilag 2

Genindvandringer af personer, der er udvandret i 1973-2001, fordelt pa udvandringsar og opholdets

varighed
Re-immigration of persons, by year of emigration and duration of stay

Udvan- Ikke Genindvandret efter:

dredei  genind-  nger 1 10 ar og

alt vandret ar 1ar 2ar  3ar  4a  5ar  6ar 7ar 8ar 9ar derover

Udvan-
dringsar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13 14
Danske statsborgere
Total 612.545 168.770 195.196 92.342 54.736 31.957 19.158 11.708 8.150 5.877 4.422 3.659 16.570
1973 16.961 3.818 5.081 2225 1.798 1.070 697 458 301 180 119 152 1.062
1974 25.330 5.710 7.037 3565 2.868 1.654 1.052 636 445 346 245 247 1.525
1975 25.781 5.549 8.202 3592 2768 1.600 912 506 414 313 262 223 1.440
1976 17.369 3.527 5110 2620 2.123 1.041 638 350 299 241 193 174 1.053
1977 15.333 3.094 4.407 2393 1.753 881 539 426 324 252 184 150 930
1978 15.728 3.031 4.384 2396 1.834 956 587 493 361 224 200 127 1.135
1979 16.211 3.251 4724 2332 1.714 994 697 494 338 269 169 141 1.088
1980 17.791 3.664 5199 2733 1.823 1.036 719 540 338 233 180 167 1.159
1981 18.404 3.735 5443 2845 1961 1.195 775 524 316 202 185 169 1.054
1982 17.771 3.380 5573 2867 1.784 1.123 700 447 281 257 192 167 1.000
1983 16.628 3.145 5306 2742 1663 1.012 636 359 285 291 193 165 831
1984 16.655 3.142 5269 2755 1.737 1.029 594 381 314 230 212 177 815
1985 17.366 3.354 5668 2690 1.727 984 703 436 358 274 211 211 750
1986 18.318 3.571 5887 2921 1782 1.114 799 450 349 305 266 193 681
1987 19.622 4.039 6.101 3.148 1988 1.098 813 545 424 340 260 244 622
1988 23.533 4.668 7.706 3.846 2448 1.341 992 634 464 374 274 221 565
1989 25.167 4.992 8.314 4381 2347 1560 1.070 684 490 359 290 244 436
1990 23.293 4.488 8.189 3940 2264 1.485 886 568 411 305 235 217 305
1991 21.990 4.426 7.751 3.893 2099 1.389 822 519 383 260 193 136 119
1992 22.477 4.529 8.167 4.113 2108 1.358 795 483 350 247 193 134
1993 22.279 4.677 8227 3920 2126 1.421 814 412 303 213 166
1994 23.729 5.253 9.026 4.127 2122 1.439 775 505 320 162
1995 23.432 5.999 8.679 3.868 2031 1.347 758 468 282
1996 24.248 7.206 8.305 3.872 2215 1.430 830 390
1997 24.229 7.991 8.174 3924 2156 1.429 555
1998 24.582 9.227 8.208 3999 2177 971
1999 25.011 11.445 8.338 3.908 1.320
2000 26.766  15.415 8.624 2.727
2001 26.541 22.444 4.097

Kilde: Danmarks Statistik, statistik over befolkningens bevaegelser.
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Bilag 3

bl i i iy POl gl e e i

§ 3 MR D R S SR P S TP
wats damiEa ¢ 0 F OplEDH FE IR HRDeEtA. § ] T ] Ol Bin S NI 00 G Tl i o0 MR SO T B e CPE Pt e anl

# # [ F " pnlg
wlnncisdarvsers optigel eler | 1. 5. 1, e olnefeieennges den 20, peplemter 2000 W iolostegpraignt den 20, sovpesba 2000 il ses bl baggrend of, Bl shinasiaine
Eponcirpl B TR 3 B gt ol P ERGH DRRDIY | Galradt e hen T U SONH ey e AR R ROIT GONAEE | PR D aplages derlar ek Db den gl deice
)

u_

[ R

gl ki
o rie buln

=

g e criasw wl an of de elegorie. derarnmeenl s § 2 v T oo 1 naend diasss g slmiies

g e i
§7 am 1 Ceefuties el e raeiE i N O Ry & EEIenE 0 uiss s SFA



Bilag 4
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Bilag 5

...J_--'h.

Inclenr s~ Of 12 e

5 sundhedsministeriet _-__-}.
R

Til samtlige ministerier

Dato: 16. april 2003
Kontor:  1.k.kt., Valg
J.nr.: 2003-4005-1
Sagsbeh.: KMK

+ bilag

Anmodning om redeggrelse for bestemmelser i lovgivningen,
hvorefter der galder et krav om (fast) bopal eller ophold i riget
henholdsvis landet

Regeringen har nedsat et udvalg vedrgrende revision af folketings-
valglovens regler om valgret under udlandsophold (Valgretsudvalget).

Valgretsudvalget har til opgave at undersgge mulighederne for, hvor-
ledes kredsen af personer med dansk indfadsret, der under ophold i
udlandet har valgret til Folketinget, i videst muligt omfang kan udvides
inden for rammerne af grundloven.

Kommissorium for Valgretsudvalget vedlaegges til orientering.

Slotsholmsgade 10-12  Telefon +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Telefax +45 3393 1563 im@im.dk
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Efter grundlovens § 29, stk. 1, er fast bopzel i riget en af betingelserne
for at have valgret til Folketinget.

Bopzlsbetingelsen indebeerer, at en person enten skal opfylde betin-
gelserne i CPR-loven for at veere tilmeldt folkeregistret i en kommune
eller skal tilhgre en af de persongrupper, der er opregnet i folketings-
valglovens § 2, og som pa trods af ophold i udlandet har en sadan
tilkknytning til det danske samfund, at grundlovens krav om fast bopael
i riget anses for opfyldt.

Til brug for Valgretsudvalgets stillingtagen til mulighederne for inden
for rammerne af grundloven at udvide kredsen af personer med
dansk indfgdsret, der under ophold i udlandet anses for at have fast
bopeel i riget, er det besluttet at foretage en undersggelse af de gvri-
ge omrader i lovgivningen, hvor der geelder et krav om (fast) bopael
eller ophold i riget henholdsvis landet som grundlag for f.eks. tildeling
af rettigheder/pligter.

Pa denne baggrund skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmode
ministerierne om at redegere for de omrader i lovgivningen, som
henhgrer under ministeriet, hvor der geelder et krav om (fast) bopeel
eller ophold i riget henholdsvis landet. Ministerierne bedes i den for-
bindelse tillige redegare for, om bopaels- eller opholdskravet anses
for opfyldt, safremt vedkommende opfylder betingelserne i lov nr. 426
af 31. maj 2000 om Det Centrale Personregister (CPR-loven) for at
veere tilmeldt folkeregistret i en kommune, jf. CPR-lovens § 6. Sa-
fremt dette ikke (i alle situationer) er tilfeeldet, bedes ministerierne
redegare naermere for betingelserne for, at bopeels- eller opholdskra-
vet anses for opfyldt, herunder navnlig for, om personer, der opholder
sig (bor) i udlandet, under visse betingelser anses for at opfylde bo-
peels- eller opholdskravet uanset udlandsopholdet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om, at ministeriernes
bidrag er Indenrigs- og Sundhedsministeriet i haende senest torsdag
den 15. maj 2003. Bidragene bedes stilet til specialkonsulent Grete
Kongstad, eventuelt som e-post til falgende adresse: kmk@im.dk.
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Eventuelle speargsmal kan rettes til undertegnede eller til Grete
Kongstad.

Med venlig hilsen

Anne Birte Pade
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Bilag 6

Beskeaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8

1061 Kagbenhavn K
TIf. 33 92 59 00
bm@bm.dk

www.bm.dk

Indenrigs- og sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

20. maj 2003
Vores sag

0711-0009
Deres sag
2003-4005-1

Bestemmelser i lovgivningen, hvorefter der gaelder et krav om
(fast) bopeel eller ophold i riget henholdsvis landet

Beskeeftigelsesministeriet kan oplyse felgende:

| lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik er der fastsat bestemmelser
om rettigheder og pligter for ledige dagpengemodtagere. Rettighe-
derne/pligterne knytter sig til ydelsen (dagpenge) der udbetales af ar-
bejdslgshedskasserne.

Herudover er der i medfer af lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik udarbejdet bekendtgarelser om ordninger, der forudsaetter bopeel i
Danmark, idet lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik ikke geelder i ud-
landet, jf. lovens § 69, hvoraf det fremgar, at loven ikke gaelder for
Feergerne og Grgnland.

Der er tale om fglgende bekendtgerelser:

e bekendtgarelse om fleksibilitetsfremmende ydelse

e bekendtgarelse om tilskud til virksomheder, der indgar
uddannelsesaftale med voksne og

e bekendtgarelse om fors@g med tilskud til (amts)kommuner, der
indgar elevkontrakt med voksne.
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Ordningerne er indfert som redskaber i den regionale
arbejdsmarkedspolitik, og kan som nzevnt kun anvendes af
virksomheder, ledige og beskaeftigede med bopael i Danmark.

Der er ikke i bekendtggrelserne fastsat seerlige bestemmelser om
indholdet af bopeaelskravet, men der vil ud fra almindelige lovfortolk-
ningsregler som udgangspunkt blive stillet krav om folkeregister-
adresse i overensstemmelse med § 6, stk. 1 og stk. 2, i Lov om Det
Centrale Personregister.

| lov om aktiv socialpolitik er det fastsat, at enhver, der opholder sig
lovligt her i landet, har ret til hjaelp efter denne lov. Det er endvidere
fastsat, at personer, der opholder sig i udlandet, ikke kan fa hjeelp ef-
ter denne lov.

Der opereres saledes med et kriterium om ophold, som ikke behgver
— men som typisk vil veere - personens bopeel. Da der ikke stilles
krav om bopael som betingelse for hjeelp efter loven, kan en person
med bopeel i udlandet, som opholder sig i Danmark veere berettiget til
hjeelp. Omvendt vil en person under ophold i udlandet - men med bo-
pael i Danmark - ikke vaere omfattet af loven.

| lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., som inde-
holder bestemmelser om fortrinsadgang for handicappede til ledige
stillinger hos offentlige arbejdsgivere, bevilling til stadeplad-
ser/taxikgrsel, tilskud til personlig assistance, lgntilskud ved ansaet-
telse af nyuddannede personer med handicap, tilskud til arbejdsred-
skaber m.v., er det fastsat, at loven ikke gaelder for Faergerne og
Grgnland.

Det er i reglerne forudsat, at der gaelder et bopaelskrav, men der er
ikke fastsat seerlige bestemmelser om indholdet af bopeelskravet,
som i praksis vil blive fortolket saledes, at der som udgangspunkt stil-
les krav om folkeregisteradresse i overensstemmelse med § 6, stk. 1
og 2, i Lov om Det Centrale Personregister.
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| den lovgivning, som styrelsen administrerer, findes saledes ingen
bestemmelser, hvorefter bopaelskravet kan anses for opfyldt under
ophold i udlandet.

Lov om sikring mod folger af arbejdsskade anvender som hoved-
regel ikke et bopaels- eller opholdskriterium, men et beskaeftigelses-
kriterium.

Det afggrende er séledes ikke, om vedkommende bor eller opholder
sig i Danmark, men om vedkommende udfgrer sit arbejde i Danmark.
Til eksempel er en person bosat i Tyskland og beskaeftiget i Danmark
omfattet af lov om sikring mod felger af arbejdsskade.

Dog findes en undtagelse hertil ved udsendelse til arbejde i udlandet i
et ikke E@S-land eller andet land, med hvem Danmark har indgaet
gensidig aftale om sociel sikring.

| disse tilfaelde kan en person alene veere deekket af loven, hvis ved-
kommende forud har haft bopael i Danmark (bekendtgerelse nr. 947
af 16. december 1998 om arbejdsskadesikring for personer, der ud-
sendes til midlertidigt arbejde i udlandet)

| disse sager tillaegger Arbejdsskadestyrelsen det afggrende betyd-
ning om vedkommende har veeret tilmeldt folkeregistret i en kommu-
ne, jf. cpr.- loven.

De gvrige erstatningsordninger, som Arbejdsskadestyrelsen admini-
strerer (vaccinationsskader, erstatning til besaettelsestidens ofre m.
fl.) hviler ligesom lov om sikring mod falger af arbejdsskade ikke pa et
bopeels- eller opholdskriterium.

Delpension:

Det fremgar af lovbekendtggrelse nr. 443 af 10. juni 1999 om delpen-
sion,
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§ 2, stk. 1, nr. 1-2, at retten til delpension er betinget af, at modtage-
ren arbejder her i landet eller pa dansk skib, og at modtageren har
fast bopael her i landet.

Efter § 2, stk. 3, kan (social)ministeren fastseette bestemmelser om
fravigelse af reglen i stk. 1, nr. 2 (fast bopeel her i landet).

Der ses ikke i bekendtgarelse nr. 471 af 16. juni 1999 at veere fastsat
sadanne regler.

Det fremgar tillige af vejledning nr. 88 af 21. juni 2000 om delpension,
at

"det er en betingelse for ret til delpension, at modtageren har fast bo-
peel her i landet.

Ved fast bopeel i Danmark forstds pa samme made som efter lov om
social pension, at modtageren har sit hjem her i landet. Om en person
ved flytning til Danmark har taget bopael her, ma afgeres efter en
samlet bedemmelse af tilknytningen til landet. Det ma bl.a. tilleegges
vagt, om der er sket tilmelding til folkeregistret. Det er ikke {il-
straekkeligt, at en person opretholder en bolig i Danmark, som under-
tiden benyttes, nar der i gvrigt er fast bopael sammen med familien i
et andet land. Bopaelskravet kan ikke opfyldes ved hyre pa dansk
skib.

Kravet om fast bopael i Danmark er opfyldt under modtagerens mid-
lertidige ophold i udlandet f.eks. ferieophold, hvis pageeldende beva-
rer en reel faktisk bopeel her i landet. Laangden af ferieopholdet i ud-
landet begraenses dog af bestemmelsen i lovens § 3, stk. 1, hvorefter
arbejdstiden skal tilretteleegges saledes, at der mindst er 20 arbejds-
dage inden for hvert kvartal.

Delpensionsloven geelder ikke for Faergerne og Grenland, jf. lovens §

23. Delpension kan saledes ikke udbetales i forbindelse med arbejde
pa Feergerne og i Grgnland”.
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Arbejdslgshedsdagpenge

En af betingelserne for at kunne modtage arbejdslashedsdagpenge
er, at pageeldende er optaget som medlem af en arbejdslgshedskas-
se.

Reglen om optagelse fremgar af § 41 i bekendtgerelse af lov om ar-
bejdslgshedsforsikring m.v., nr. 799 af 24. september 2002, som
&ndret ved lov nr. 1035 af 17.12.02:

Ret til optagelse som medlem har personer, som har bopael og op-
hold her i riget bortset fra Feergerne og Grgnland. Der er dog undta-
gelser, jf. senere.

Direktgren for Arbejdsdirektoratet kan dog efter forhandling med
Landsarbejdsradet fastsaette regler for optagelse af personer, der har
bopeel i udlandet, herunder pa Feergerne og i Grgnland.

Hovedreglen er saledes, at en person kun kan optages som medlem
af en arbejdslgshedskasse, hvis den pagaeldende har bopzel og op-
hold her i riget bortset fra Faergerne og Grgnland.

| bopeelskravet ligger, at den pagaeldendes adresse i Danmark skal
kunne anses for at vaere den egentlige bopeel set i forhold til eventu-
elle andre midlertidige opholdssteder i udlandet. Foreligger der alene
postboks-adresser og andre former for adresser uden faktisk bopeel
samtidig med, at den pageeldende har fast bopzel i et andet land, er
bopaelskravet ikke opfyldt.

Bopeels- eller opholdskravet i arbejdslgshedsforsikringsloven anses
saledes ikke for opfyldt, safremt vedkommende (alene) opfylder be-
tingelserne i CPR-loven for at veere tilmeldt folkeregistret i en kom-
mune.
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Efterlon og overgangsydelse

Reglerne om ret til at modtage efterlgn og overgangsydelse stiller ik-
ke krav om bopeel i Danmark, men derimod om bopeel her i riget eller
et andet EJS-land.

Det er ikke naermere defineret, hvad der forstas ved bopezel.

Det udledes af bekendtgarelse nr. 401 af 18. maj 2001 om udbetaling
af efterlen eller overgangsydelse til personer, der bor eller arbejder i
et andet E@S-land, i Gregnland eller pa Feergerne.

Bekendtggrelsen regulerer udbetaling af ydelser til disse medlemmer,
herunder er der fastsat saerlige krav til den dokumentation, som med-
lemmet skal give a-kassen.

| tilhgrende vejledning nr. 107 af 18. maj 2001, fremgar det til § 1, stk.
1, at

"Bestemmelsen geelder, selv om medlemmet fortsat har bopeel i
Danmark. Dette gaelder ogsa, selv om den pagaeldende ikke skal for-
sikres i det andet E@S-land eller pa Feergerne.

Hvis et medlem framelder sig det danske folkeregister og flytter til et
andet E@JS-land, Gragnland eller Feergerne, er medlemmet omfattet af
bekendtggrelsen.

Det geelder ligeledes for et medlem, der tager bopzel i sit skib eller sin
campingvogn og opholder sig inden for E@S-omradet, i Grgnland el-
ler pa Feergerne.

Hvis medlemmet bevarer sin bopael i Danmark, men befinder sig i et
andet EJS-land, i Grgnland eller pa Feergerne i en sammenhaengen-
de periode pa mere end 3 maneder, anses medlemmet som ud-
gangspunkt for at have taget bopael i det andet land. Medlemmet kan
dog over for a-kassen godtgere, at tilknytningen til Danmark fortsat er
starre end til det andet land, Grgnland eller Feergerne”.
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Fleksydelse:

Reglerne om ret til at modtage fleksydelse stiller ikke krav om bopael i
Danmark, men derimod om bopeel her i riget eller i et andet EU/EDS-
land.

Det er ikke naermere defineret, hvad der forstas ved bopezel.

Ledighedsydelse
Retten til ledighedsydelse er afledt af retten til fleksjob, og er princi-
pielt omfattet af det generelle bopaelskrav i lov om aktiv socialpolitik.

Personer, der er i fleksjob eller er berettiget til ledighedsydelse, har
ret til ferie og til at modtage ledighedsydelse under ferien. Der er un-
der afholdelse af ferie ikke noget til hinder for, at pagaeldende ophol-
der sig i udlandet.

Det er i gvrigt i loven en betingelse for at modtage ledighedsydelse,
at personen star til radighed for fleksjob, aktivering og andre til bud,
der kan forbedre arbejdsevnen. Hvis kommunen skal sikre, at denne
betingelse for ydelsen er opfyldt, forudsaetter det, at modtageren har
bopeel her i landet.

Kontanthjeelp og revalidering
Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter lov

om aktiv socialpolitik.

| § 5 praeciseres det, at personer, der opholder sig i udlandet, kan ik-
ke fa hjeelp efter loven.

Kommunen kan dog i seerlige tilfaelde tillade, at retten til hjeelp beva-
res under kortvarige ophold i udlandet, hvis:

1) modtageren deltager i aktiviteter, der er led i aktivering eller re-
validering efter loven,
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2) modtageren udgver aftalt eller fastsat samvaer, som ikke kan fo-
rega her i landet, med egne bgrn under 18 ar,

3) modtageren har brug for nedvendig laeegebehandling, som den
pageeldende ikke kan fa her i landet, eller

4) der i gvrigt foreligger ganske seerlige forhold, f.eks. besgg hos
en neer pargrende, der er alvorligt syg.

Det er en betingelse for at bevare hjeelpen i udlandet, at opholdet ikke
hindrer, at modtageren kan opfylde de almindelige betingelser for
hjeelp, herunder at den pagaeldende kan tage imod tilbud om arbejde
eller aktivering.

Tilmelding til Det Centrale Personregister har ingen indflydelse pa ret-
ten til kontanthjeelp. Det er det fysiske opholdssted, der er afggrende.

Syge- og barseldagpenge
Der er ikke i lovgivningen om dagpenge ved sygdom eller fadsel no-
get krav om hverken fast bopeel eller ophold i traditionel forstand.

Den person, der sgger om syge- eller barseldagpenge vil for at veere
berettiget til danske dagpenge veere beskaeftiget i Danmark — og der-
for i vidt omfang opholde sig her. Det er derfor ogsa hovedreglen, jf.
retssikkerhedslovens § 9, at det er opholdskommunen, der har pligt til
at yde hjeelp. Hvad der forstas herved er naermere beskrevet i vejled-
ning om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| seerlige tilfaelde er der fastsat nogle undtagelser. Dette er f.eks. til-
faeldet i de situationer, hvor en udenlandsk statsborger, der bor i et
andet EU-land, men arbejder i Danmark | disse tilfeelde er det den
kommune, hvor arbejdsgiveren har sit hjemsted eller hvor hovedpar-
ten af arbejdet udfgres, der er handlekommune.

| gvrigt, vil en udenlandsk arbejdsgiver, der beskaeftiger en person i

Danmark og som betaler Ign under sygdom eller barsel have afledt
krav pa dagpenge.
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Endelig kan det oplyses, at foreeldre kan modtage barseldagpenge,
og i nogle tilfeelde sygedagpenge, under ophold i udlandet.”

Med venlig hilsen

Else-Marie Henriksen
Chefkonsulent, Ledelsessekretariatet
3392 7762

emh@bm.dk
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Bilag 8

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato: 19. september 2003
Kontor: 1.k.kt.
J.nr.: 2003-4005-1

Sagsbeh.: KMK

Notat om bestemmelser i lovgivningen inden
for Indenrigs- og Sundhedsministeriets om-
rade, hvorefter der galder et krav om (fast)
bopal eller ophold i riget henholdsvis lan-
det

Dette notat indeholder en redeggrelse for de omrader i lovgivningen,
som henhgrer under Indenrigs- og Sundhedsministeriet, hvor der
geelder et krav om bopeel eller ophold i riget henholdsvis landet. Der
redegegres endvidere for indholdet af bopeels- eller opholdskravet,
herunder for, om bopeels- eller opholdskravet anses for opfyldt, sa-
fremt vedkommende opfylder betingelserne i lov nr. 426 af 31. maj
2000 om Det Centrale Personregister (CPR-loven) for at veere tilmeldt
folkeregistret i en kommune, jf. CPR-lovens § 6.

Notatet indeholder ikke en redeggrelse for betingelserne i CPR-loven
for at veere tilmeldt folkeregistret.

Notatet indeholder endvidere ikke en redeggrelse for bestemmelser i
lovgivningen inden for Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade,
hvor der geelder et krav om bopeel eller ophold i kommunen hen-
holdsvis amtskommunen.

1. Lov om lan til betaling af ejendomsskatter

Ifelge lov om lan til betaling af ejendomsskatter (lovbekendtggrelse
nr. 192 af 20. marts 2003) har en vis gruppe af ejere af fast ejendom
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— som hovedregel personer, der er fyldt 65 ar — ret til at opna lan hos
vedkommende kommune til betaling af ejendomsskatter m.v.

En af de betingelser, der skal veere opfyldt for at opna ret til en sadan
laneordning, er, at ejeren eller dennes aegtefeelle har fast bopael her i
landet, jf. lovens § 1, stk. 4, nr. 1.

Ud fra baggrunden for indfgrelsen af bopaelsbetingelsen synes det at
veere forudsat, at der skal veere tale om, at den pagaeldende skal op-
fylde betingelserne i CPR-loven for at vaere tilmeldt folkeregistret i en
kommune.

2. Varnepligtsloven

Efter § 3, stk. 2, 1. pkt., i veernepligtsloven (lovbekendtgerelse nr. 470
af 17. juni 2002) kan indenrigs- og sundhedsministeren tillade uden-
landske meend at ggre veernepligtstjeneste, nar seerlige omstaendig-
heder taler derfor, og det ikke strider mod overenskomst med frem-
med stat. Efter § 3, stk. 2, 2. pkt., geelder lovgivningens bestemmel-
ser om veernepligtige for den, der har opnaet sadan tilladelse, sa
lzenge han er bosat her i landet.

Ved afggrelsen af om tilladelse bgr gives, leegges blandt andet veegt
pa, at ansegeren har haft og fortsat vil bevare ophold her i landet
med henblik pa opnaelse af dansk indfadsret. Der tages endvidere
hensyn til, at ansggere kan have en rimelig interesse i at fa afklaret
deres veaernepligtsforhold i en rimelig ung alder frem for at vente med
sessionsbehandling og eventuel indkaldelse til et tidspunkt, der ligger
efter erhvervelsen af dansk indfgdsret.

Det er ikke i bemeerkningerne til loven eller i administrative forskrifter
preeciseret, hvorledes bopeels- eller opholdskravet skal forstas.

Ved kravet om bosaettelse her i landet forstas efter praksis, at en an-
sgger er tilmeldt folkeregistret her i landet.
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Veaernepligtslovens § 13, stk. 1, bestemmer, at veernepligtige, der har
bopael eller ophold her i landet, skal made for sessionen i det ar, hvori
de fylder 18 ar. Denne pligt pahviler enhver dansk mand, jf. veerne-
pligtslovens § 1.

Efter vaernepligtslovens § 5 forstas ved udtrykket "landet” Kongeriget
Danmark med undtagelse af Feergerne og Grgnland.

Ved kravet om bopeel eller ophold her i landet forstas efter praksis, at
vaernepligten kun indtreeder, hvis den pagaeldende er tilmeldt folkere-
gistret her i landet.

3. Lov om offentlig sygesikring

Ifelge § 1, stk. 1, i lov om offentlig sygesikring (lovbekendtggrelse nr.
509 af 1. juli 1998 med senere andringer) har enhver, der har bopeel
her i landet, med de i § 1, stk. 2 — 6 fastsatte undtagelser, ret til lo-
vens ydelser pa de i loven neermere fastsatte vilkar. Det drejer sig
bl.a. om ret til laegehjeelp og speciallaegehjeelp i praksissektoren, me-
dicintilskud og forskellige andre tilskud.

Ved bopeel forstas, at den pageeldende er tilmeldt folkeregistret her i
landet.

4. Lov om sygehusvasenet og lov om svangerskabshygiejne og
fodselshjaelp.

| bekendtgarelse nr. 564 af 20. juni 2003 om ret til sygehusbehand-
ling og fadselshjeelp m.v. er der fastsat neermere regler om ret til sy-
gehusbehandling og fgdselshjeelp m.v. efter lov om sygehusvaesenet
og lov om svangerskabshygiejne og fadselshjeelp.

Efter § 1, stk. 1, i bekendtggrelsen omfatter bekendtgerelsen ret til

sygehusbehandling og fadselshjeelp m.v. for personer med bopzael el-
ler midlertidigt ophold her i landet.
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Det fremgar af bekendtgerelsens § 1, stk. 3, at ved personer, der har
eller tager bopeel her i landet, forstas personer, der er eller bliver re-
gistreret i Folkeregistret.

Bekendtggrelsen indeholder naermere regler for, i hvilket omfang per-
soner, der har bopeel her i landet, henholdsvis personer, der tager
bopeel her i landet, har ret til de naevnte ydelser, jf. bekendtgarelsens
§§ 4-5 henholdsvis §§ 6-8.

Bekendtgerelsen indeholder endvidere i §§ 9-12 naermere regler for, i
hvilket omfang personer, der ikke har bopael her i landet, har ret til
sygehusbehandling og fadselshjeelp m.v.

En person, der ikke har bopeel her i landet, har ret til sygehusbehand-
ling og fadselshjeelp m.v. i opholdsamtskommunen i tilfeelde af ulyk-
ke, pludselig opstaet sygdom, fadsel m.v. eller pludselig forvaerring af
kronisk lidelse samt anden sygehusbehandling og fadselshjeelp m.v.,
nar det under de foreliggende omstaendigheder ikke sk@nnes rimeligt
at henvise patienten til behandling i udlandet, eller patienten ikke taler
at blive flyttet til et sygehus i udlandet, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 1
og 2.

Ophold af leengere varighed end 3 maneder kan, nar det efter om-
steendighederne skannes rimeligt, ligestilles med bopeel her i landet,
uanset at personen har bevaret fast bopeel i udlandet, jf. bekendtga-
relsens § 10.

| bekendtgarelsens §§ 11-14 er der fastsat neermere regler om per-
songrupper med ophold her i landet, som har ret til sygehusbehand-
ling og fedselshjaelp m.v. pa samme vilkar som personer med bopael
her i landet (Personer med bopeel pa Feergerne eller i Grgnland pa
uddannelsesophold, visse stipendiater fra udviklingslande samt per-
sonale m.fl. ved diplomatiske og konsulaere repraesentationer samt
NATO- og PfP-styrker).
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| de tilfeelde, hvor Danmark har indgaet overenskomst med andre sta-
ter, eller der er fastsat rettigheder i Den Europaeiske Unions forord-
ninger om ydelse af behandling, som er omfattet af denne bekendtgg-
relse, treeder de deri fastsatte regler i stedet for reglerne i sygehus-
lovgivningen.

Der er eksempelvis fastsat naermere regler om adgang til sygehusbe-
handling for EU-borgere i forordning 1408/71.

5. Bekendtgerelse om gratis vaccination mod visse smitsomme
sygdomme m.v. og bekendtgerelse om midlertidig gratis influ-
enzavaccination til alle over 65 ar.

Efter § 1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 305 af 13. maj 1993 om gratis
vaccination mod visse smitsomme sygdomme m.v. med senere gn-
dringer kan enhver person under 18 ar, der har dansk indfgdsret eller
bopeel her i landet, gratis blive vaccineret mod kighoste, difteri, stiv-
krampe og polio.

Efter § 1, stk. 1, 1. pkt., i bekendtggrelse nr. 754 af 9. september
2002 om midlertidig gratis influenzavaccination til alle over 65 ar beta-
ler bopaelsamtskommunen, henholdsvis Kabenhavns eller Frederiks-
berg Kommune, 100 kr. for enhver vaccination mod influenza af per-
soner, der pa vaccinationstidspunktet er fyldt 65 ar, og som har bo-
peel her i landet.

Der er ikke i bekendtgagrelserne eller i ovrigt tilkendegivelser om,
hvorledes bopaelskravet skal forstas. Ud fra baggrunden for indfarel-
se af bopaelsbetingelserne synes det at veere forudsat, at der skal
veere tale om, at den pageeldende skal opfylde betingelserne i CPR-
loven for at veere tilmeldt folkeregistret i en kommune.
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Bilag 9

Justitsministeriet

Lovafdelingen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Dato:

Slotsholmsgade 10-12 Kontor: Lovteknikkontoret

1216 Kgbenhavn K Sagsbeh.:  Anne Marie Braa Ermose
Sagsnr.: 2003-9404-0066
Dok.: AMA20517

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 16. april 2003 an-
modet om en redegarelse for bestemmelser i Justitsministeriets lov-
givning, hvorefter der geelder et krav om (fast) bopeel eller ophold i ri-
get henholdsvis landet.

Justitsministeriet kan i den anledning oplyse falgende:

1. Straffelovens §§ 6-9 indeholder almindelige bestemmelser om, un-
der hvilke betingelser en strafbar handling hgrer under dansk straffe-
myndighed. Disse bestemmelser afgraenser saledes, hvilke straffesa-
ger der kan pademmes ved danske domstole. Hvis en lovovertraedel-
se hverken for sa vidt angar handling eller virkning har tilknytning til
det danske territorium, kan der vaere dansk straffemyndighed efter
straffelovens § 7. | sa fald er det normalt en betingelse, at gernings-
manden er dansk statsborger eller er bosat her i landet, og at hand-
lingen er strafbar bade efter gerningsstedets lov og dansk lov (dob-

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk

429



belt strafbarhed). Bestemmelsen finder endvidere anvendelse med
hensyn til handlinger begaet i udlandet af en person, som er stats-
borger eller er bosat i et af de andre nordiske lande, og som opholder
sig i Danmark.

For at anses som bosat i Danmark, ma den fremmede have knyttet
sig fast til landet ved at gare dette til sit varigere eller tilsigtet varigere
hovedopholdssted. Personer, der har faet politisk asyl her i landet og
derfor ikke vil blive udleveret til hjemstaten, ma i almindelighed anses
som her bosatte personer.

Justitsministeren har i sommeren 2002 nedsat et jurisdiktionsudvalg,
der har til opgave at foretage en generel gennemgang af straffelo-
vens bestemmelser om dansk straffemyndighed (jurisdiktion). Et af de
spergsmal, som udvalget er blevet bedt om at se pa, vedrgrer reekke-
vidden af begrebet "bosat” i straffelovens § 7 — det vil sige, hvilken
lzengde og karakter et ophold i Danmark skal have for, at der i medfar
af straffelovens § 7 er dansk straffemyndighed for handlinger, som
vedkommende udlaending har begaet i udlandet.

| praksis har det bl.a. givet anledning til overvejelser, hvorvidt der ef-
ter den naevnte bestemmelse er dansk straffemyndighed for udlands-
handlinger begaet af udlaendinge, som opholder sig i Danmark pa sa-
kaldt "talt ophold” (udleendinge, som har undladt at efterkomme et
pabud om at udrejse af landet, og som fortsat opholder sig her i lan-
det, fordi de pagaeldende pa grund af risikoen for forfglgelse ikke kan
tvangsudsendes til hjemlandet).

Henset til, at spgrgsmalet overvejes i Jurisdiktionsudvalget, finder Ju-
stitsministeriet ikke anledning til at udtale sig neermere om raekkevid-
den af begrebet "bosat” i straffelovens § 7.

2. Retsplejelovens kapitel 22 indeholder de almindelige regler om
stedlig kompetence eller vaerneting inden for den civile retspleje. Her-
udover findes en raekke vaernetingsregler for seerlige typer af sager,
sasom aegteskabssager (§ 448 d) og faderskabssager (§ 456 c). Det
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afggres saledes efter disse regler ved hvilken af flere ensartede ret-
ter, den enkelte sag skal anlaegges.

Reglerne omfatter de sakaldte almindelige veerneting, som hviler pa
tanken om et hjemsted (hjemting) for sagsegte (sagsgger eller mo-
der/fader for sa vidt angar aegteskabssager og faderskabssager), og
de sdakaldte undtagelsesveerneting — eller supplerende veerneting,
som bygger pa andre tilknytningsmomenter end bopael og opholds-
sted.

Retsplejelovens § 235 indeholder en nzermere fastlaeggelse af be-
grebet hjemting og har falgende ordlyd:

"§ 235. Retssager anlaegges ved sagsggtes hjemting, medmindre andet
er bestemt ved lov.

Stk. 2. Hjemtinget er i den retskreds, hvor sagsagte har bopeel. Har sag-
segte bopael i flere retskredse, er hjemtinget i enhver af dem.

Stk. 3. Har sags@gte ingen bopeel, er hjemtinget i den retskreds, hvor han
opholder sig.

Stk. 4. Har sagsegte hverken bopael eller kendt opholdssted, er hjemtin-
get i den retskreds, hvor han sidst har haft bopael eller opholdssted.”

Ved "bopeael” forstas den pageeldendes varige hjem for sig selv eller
sin eventuelle husstand, stedet hvor vedkommendes ejendele i al-
mindelighed befinder sig, og hvor den pageeldende opholder sig, nar
ikke seerlige grunde som f.eks. ferie, studie- eller forretningsrejser,
sygdom eller strafafsoning medfarer midlertidigt ophold et andet sted,
jf. herved betaenkning nr. 1052/1985 om retternes stedlige kompeten-
ce i borgerlige sager mv. (s. 12 f.).

Det er de faktiske forhold, som er afgarende for, hvor en person har
bopeel. Folkeregisterets udvisende eller en adresse optaget i vejviser,
telefonbog eller lignende er sdledes ikke afggrende herfor, jf. U
1967.182 (V). Registrering i Folkeregisteret vil dog — f.eks. i mangel
af andre oplysninger — kunne anses som tilstraekkeligt bevis for bo-
pzel, jf. herved Gomard, Civilprocessen, s. 95, og det antages sale-
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des, at vaere vejledende for, hvor den pageeldende ma anses at have
bopeel.

Det fremgar endvidere af retspraksis, at beslutningen om at etablere
varigt hjem normalt ma have manifesteret sig pa en eller anden ma-
de, jf. U 1995.808 (), hvor en fransk kvinde, som ejede en andelsbo-
lig i Danmark, havde opholdt sig i lejligheden i perioder og i begyn-
delsen af 1993 besluttede at sgge permanent opholdstilladelse. Un-
der en af hende anlagt separationssag i oktober 1993 fandtes bo-
paelskravene i retsplejelovens § 448 c, stk. 1, nr. 2, ikke opfyldt. Det
er endvidere i U 1995.789 (V) fastslaet, at der ikke etableres bopael
for asylans@gere ved ophold i Danmark under en asylsags behand-
ling og far eventuel meddelelse af opholdstilladelse i medfer af Ud-
lzendingelovens § 7.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma bopaelsbegrebet i retsplejelo-
vens § 235 anses for sammenfaldende med bopeelsbegrebet i CPR-
lovens § 6, stk. 1.

Hvis den pagaeldende ikke har kendt bopeel, falger det af § 235, stk.
3, at hjemtinget er i den retskreds, hvor vedkommende opholder sig.
Bestemmelsen omfatter ogsa ganske kortvarige ophold, jf. herved U
1966.245 (H).

Det bemaerkes, at det i sager af international karakter indenfor EU, er
reglerne i EF-domskonven-tionen, som efter retsplejelovens § 247 og
lov om EF-domskonventionen mv., er afggrende for veernetinget.
Konventionen indeholder ikke en naermere definition af bopaelsbegre-
bet, men henviser til, at man ved afgarelsen af, hvor en fysisk person
har bopeel, skal anvende reglerne i den stat, hvor sagen er indbragt
(lex fori). Disse regler vil sdledes kunne fa betydning for danske
statsborgere, som er bosat i en EU-medlemsstat

3. Retsplejelovens kapitel 63 (§§ 694-709) indeholder regler om veer-
neting og forening af straffesager.
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Bestemmelsen i § 698, stk. 1, har fglgende ordlyd:

"§ 698. Ved den ret, i hvis kreds sigtede bor eller, hvis han ikke har bolig i
riget, ved forfglgningens begyndelse opholder sig, eller, hvis han ikke fin-
des i riget, ved den ret, i hvis kreds han sidst havde bolig eller opholdt
sig, kan forfolges:
1) de under de danske domstoles pakendelse harende forbrydelser,
som begas uden for kongerigets graenser,
2) lovovertraedelser, der ikke pademmes under medvirken af doms-
meend,
3) andre forbrydelser, nar der mangler sadanne oplysninger, som
betinger anvendelse af § 696.
Stk. 2. Danske i udlandet ansatte embedsmeend, der ikke er det pageel-
dende lands domsmyndighed undergivne, og de til de danske gesandt-
skaber i fremmede stater hgrende personer anses ved anvendelsen af
ovenstaende regel som havende bolig i Kgbenhavn, for sa vidt de ikke
matte have vedligeholdt bolig noget andet sted i riget. Det samme geelder
om andre danske undersatter, som ikke kan sagsg@ges i det land, hvor de
har bopeel.
Stk. 3. Justitsministeren bestemmer, ved hvilken ret forbrydelser, begae-
de uden for den danske stat af personer, der hverken har eller har haft
ophold i Danmark, vil veere at forfglge.”

Det fremgar ikke naermere af bestemmelsen eller dennes forarbejder,
hvornar en person ma antages at have bolig eller ophold i riget.

Bopzelsbegrebet i § 698 ma antages at skulle fortolkes i overens-
stemmelse med retsplejelovens § 235.

En person ma formentlig anses for at have ophold i Danmark, jf. §
698, hvis den pageeldende — uden at have etableret bopeel — faktisk
opholder sig her i landet. Ogsa helt kortvarige ophold ma antages at
veaere omfattet af bestemmelsen.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma bopaelsbegrebet i § 698 anses
for sammenfaldende med bopaelsbegrebet i CPR-lovens § 6, stk. 1.
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Den endelige afgerelse af, hvorvidt en person i medfer af § 698 ma
anses for at have bopeel eller ophold i Danmark, henhgrer under
domstolene.

4. Borneloven (lov nr. 460 af 7. juni 2001), der tradte i kraft den 1. juli
2002, indeholder regler om faderskab til barn, som er fgdt i og uden-
for segteskab.

Der stilles ikke i bgrneloven krav om fast bopael eller ophold i Dan-
mark.

Det fremgar imidlertid af § 23, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 458 af 13.
juni 2002 om statsamternes behandling af faderskabssager — der er
udstedt i henhold til bernelovens § 33, stk. 1 og 2 — at sager om fa-
derskab skal behandles ved det statsamt, hvor moderen bor eller op-
holder sig. Det fglger videre af stk. 2, at hvis moderen ikke bor eller
opholder sig her i landet, behandles sagen ved det statsamt, hvor den
mand, der er part i sagen, bor eller opholder sig. Er flere maend parter
i sagen, bestemmer Civilretsdirektoratet, hvilket af de kompetente
statsamter der skal behandle sagen. Endelig bestemmes det i stk. 3,
at sagen skal behandles ved Kgbenhavns Overpraesidium, hvis intet
statsamt er kompetent efter stk. 1 og 2.

Barneloven ses saledes ikke at vaere til hinder for, at statsamtet be-
handler en sag om faderskabet til et barn, hvis foraeldre — herunder
mulige faedre — ikke har bopeel eller ophold i Danmark.

En sag om faderskab kan ifglge retsplejelovens § 456 b, stk. 1, ind-
bringes for retten her i landet, hvis
— moderen eller barnet har bopael her
—en mand, der er part i sagen, har bopeel eller ophold her, eller
hans dagdsbo behandles eller har veeret behandlet her, eller
— faderskabet her i landet er registreret efter bgrnelovens §§ 1-3,
anerkendt efter bernelovens §§ 14 eller 19 eller fastslaet ved
dom.
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Det antages imidlertid i litteraturen, bl.a. i en artikel i Juristen 1/1993,
at selvom de internationale kompetenceregler i retsplejeloven ikke fa-
rer til, at faderskabet skal fastslas her i landet, vil statsamtet kunne
modtage en faderskabsanerkendelse, forudsat at der er en vis tilknyt-
ning til landet, og at parterne har en rimelig interesse heri. Det bar
blot indskaerpes overfor foraeldrene, at den danske faderskabsaner-
kendelse ikke med sikkerhed vil kunne anerkendes i udlandet.

5. | retsplejelovens § 93, stk. 4, stilles der krav om, at sagkyndige
medlemmer af retten skal have fast bopael! eller forretningssted inden
for det omrade, inden for hvilket den pageeldende skal beskikkes.

6. Offererstatningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 470 af 1. november
1985 med senere andringer, indeholder regler om erstatning fra sta-
ten til ofre for forbrydelser.

Efter lovens § 1, stk. 3, kan erstatning i saerlige tilfeelde ydes for ska-
der, der forvoldes ved handlinger begaet uden for den danske stat,
hvis skadelidte har bopael i Danmark, har dansk indfadsret eller pa
gerningstidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt dansk udenrigsre-
praesentation. Erstatning kan endvidere ydes, nar sadanne handlinger
er begaet mod skadelidte med bopeel i Danmark under dennes er-
hvervsudgvelse uden for den danske stat.

Det fremgar ikke neermere af bestemmelsen eller dennes forarbejder,
hvornar en person skal anses for at have bopael i Danmark. Det ma
imidlertid antages, at en person for at kunne anses som bosat her i
landet ma have knyttet sig fast til landet ved at ggre dette til sit vari-
gere eller tilsigtet varigere hovedopholdssted.

Den endelige afgerelse af, hvorvidt bopaelskravet i § 1, stk. 3, er op-
fyldt i det enkelte tilfeelde, henhgrer under domstolene.

7. Efter § 1 i den nordiske udleveringslov (jf. lov nr. 27 af 3. februar
1960 om udlevering af lovovertraedere til Finland, Island, Norge og
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Sverige, som endret ved lov nr. 251 af 12. juni 1975, § 5i lov nr. 433
af 31. maj 2000 og § 6 i lov nr. 378 af 6. juni 2002) kan den, der i Fin-
land, Island, Norge eller Sverige er sigtet, tiltalt eller demt for en
strafbar handling, og som opholder sig her i landet, udleveres.

Det fremgar ikke neermere af lovens forarbejder, hvornar en person
efter denne bestemmelse skal anses for at opholde sig i Danmark.
Bestemmelsen ma imidlertid antages at omfatte enhver, som befinder
sig her i landet, ogsa selv om dette kun er for en kortere periode.

8. Lov om svangerskabsafbrydelse, jf. lovbekendtgarelsen nr. 762 af
11. september 2002, indeholder i § 1 en bestemmelse, hvorefter en
kvinde, som har bopael her i landet, har ret til at fa sit svangerskab af-
brudt, hvis indgrebet kan foretages inden udlgbet af 12. svanger-
skabsuge, og kvinden, efter at reglerne i § 8 er iagttaget, fastholder
sit gnske om svangerskabsafbrydelse.

Er 12. svangerskabsuge udlgbet, kan en kvinde, som har bopael her i
landet, efter lovens § 3, stk. 1, under neermere opregnede betingelser
fa tilladelse til svangerskabsafbrydelse.

Efter vejledning nr. 92 af 11. september 2002 om svangerskabsafbry-
delse kan kravet i lovens § 1 og § 3 om bopeel her i landet normalt
anses for opfyldt, hvis kvinden er i besiddelse af sygesikringsbevis,
nar personnummer er angivet pa dette. Bopaelskravet i § 1 og § 3 i
lov om svangerskabsafbrydelse vil saledes normalt veere opfyldt, nar
betingelserne i § 6 i lov nr. 426 af 31. maj 2000 om Det Centrale Per-
sonregister for at foretage registrering i folkeregisteret er til stede.

Efter § 7 i lov om svangerskabsafbrydelse kan samradet tillade svan-
gerskabsafbrydelse efter § 1 eller § 3, selv om kvinden ikke har bo-
peel her i landet, hvis hun har en seerlig tilknytning hertil.

| vejledningen er det anfert, at efter praksis anses kvinden for at have

en sadan tilknytning, f.eks. hvis hun efter at veere flyttet til udlandet
har bevaret sit danske statsborgerskab. For at undga diskrimination
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af borgere fra andre EU- eller EJS-lande, skal disse landes statsbor-
gere meddeles dispensation fra bopeelskravet i samme omfang som
danske statsborgere. Dette ma antages at indebaere, at en kvinde,
der er statsborger i et EU- eller EJS-land, men som ikke har bopeel i
Danmark, i alle tilfeelde skal meddeles tilladelse efter § 7.

Opmaerksomheden henledes pa, at justitsministeren den 12. marts
2003 har fremsat forslag til aendring af lov om svangerskabsafbrydel-
se. Lovforslaget vil, hvis det vedtages, indebaere, at bopaelskravet i
lovens §§ 1, 2 og 7 ophaeves. Der henvises herom til lovforslag nr. L
184 om andring af lov om svangerskabsafbrydelse og lov om sterili-
sation og kastration (Fosterreduktion, svangerskabsafbrydelse pa pri-
vathospitaler og ophaevelse af bopeelskrav).

Det naevnte lovforslag indeholder en bestemmelse, hvorefter en kvin-
de, som har bopeel her i landet, under naermere angivne betingelser
har ret til at fa sit svangerskab afbrudt eller fa reduceret antallet af fo-
stre vederlagsfrit. | bemaerkningerne til lovforslaget er angivet, at der
ved bopael som udgangspunkt forstas folkeregistrering.

Det er Justitsministeriets forventning, at lovforslaget vil blive vedtaget
den 4. juni 2003.

9. Efter § 2, stk. 1, i lov om sterilisation og kastration, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 661 af 12. juli 1994 med senere aendringer, har enhver,
der er fyldt 25 ar og har bopael her i landet, ret til at blive steriliseret.

Efter vejledning nr. 208 af 16. december 1998 om sterilisation kan
kravet i lovens § 2 om bopeel her i landet normalt anses for opfyldt,
safremt den, som @nsker at blive steriliseret, er i besiddelse af per-
sonnummerbevis eller sygesikringskort, nar personnummer er angivet
pa dette.

Da sterilisation af kvinder er omfattet af EF-traktatens artikel 49 om

tienesteydelsernes fri bevaegelighed og EQJS-aftalens artikel 36 og
37, og da bestemmelserne om den fri bevaegelighed for tjenesteydel-
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ser er umiddelbart anvendelige og har forrang for national ret, fortol-
kes lovens § 2 om bopael i Danmark imidlertid sadan, at bopaelskravet
ikke geelder i relation til kvinder, der er bosat i lande, som er medlem
af EU, eller som har tiltradt E@JS-aftalen.

Er betingelserne i § 2 ikke opfyldt, kan personer, som har bopael her i
landet, efter lovens § 4, stk. 1, fa tilladelse til sterilisation, hvis de op-
fylder nogle naermere opregnede betingelser. Kravet i lovens § 4, stk.
1, om bopeel i Danmark fortolkes som i relation til lovens § 2 sadan, at
bopeelskravet ikke geelder i relation til kvinder, der er bosat i lande,
som er medlem af EU, eller som har tiltradt E@S-aftalen.

Ogsa kravet i lovens § 4, stk. 1, om bopael her i landet kan efter vej-
ledningen normalt anses for opfyldt, safremt den, som gnsker at blive
steriliseret, er i besiddelse af personnummerbevis eller sygesikrings-
kort, nar personnummer er angivet pa dette.

Bopzlskravet i § 2, stk. 1, og § 4, stk. 1, i lov om sterilisation og ka-
stration vil sdledes normalt veere opfyldt, nar betingelserne i § 6 i lov
nr. 426 af 31. maj 2000 om Det Centrale Personregister for at foreta-
ge folkeregistrering er til stede.

Efter § 8 i lov om sterilisation og kastration kan samradet tillade steri-
lisation efter § 2 eller § 4, selv om ansegeren ikke har bopael her i
landet, hvis den pagaeldende har en seerlig tilknytning hertil.

Denne tilknytning kan ifglge vejledningen f.eks. besta i, at ansggeren
har bevaret sit danske statsborgerskab efter at veere flyttet til udlan-
det.

Efter lovens § 13 kan en person, som har bopael her i landet, fa tilla-
delse til kastration, hvis ansggerens kgnsdrift udseetter denne for at
bega forbrydelser eller medfarer betydelige sjeelelige lidelser eller so-
cial forringelse.
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Kravet om bopeel i lovens § 13 fortolkes i overensstemmelse med
EU-retten saledes, at bopaelskravet ikke gaelder i relation til personer,
der er bosat i lande, som er medlem af EU, eller som har tiltrddt EJS-
aftalen.

Udgangspunktet er, at ansggeren anses for at have bopeel her i lan-
det, hvis den pageeldende er i besiddelse af et gyldigt sygesikrings-
bevis.

Bopeelskravet i § 13 i lov om sterilisation og kastration vil saledes
normalt veere opfyldt, nar betingelserne i § 6 i lov nr. 426 af 31. maj
2000 om Det Centrale Personregister for at foretage registrering i fol-
keregisteret er til stede.

Opmaerksomheden henledes pa, at justitsministeren den 12. marts
2003 har fremsat forslag til eendring af lov om sterilisation og kastrati-
on. Lovforslaget vil, hvis det vedtages, indebaere, at bopaelskravet i
lovens §§ 2, 4, 8 og 13 ophaeves. Der henvises herom til lovforslag
nr. L 184 om andring af lov om svangerskabsafbrydelse og lov om
sterilisation og kastration (Fosterreduktion, svangerskabsafbrydelse
pa privathospitaler og ophaevelse af bopeelskrav), som er nesevnt
ovenfor.

10. | henhold til adoptionslovens § 28 kan personer med bopael i
Danmark kun adoptere efter reglerne i adoptionsloven.

Bopaelsbegrebet i adoptionsloven bliver fortolket som et spargsmal
om, hvor en ansgger har domicil. Ved domicil forstds normalt det
land, hvori en person har bopeel eller ophold i den hensigt varigt at
forblive der, eller i det mindste uden hensigt til at opholdet kun skal
veere midlertidigt.

Hvorvidt en adoptionsansgger ma anses for at have domicil i Dan-

mark, beror pa en konkret vurdering af personens fysiske bopaelsfor-
hold, samt pa en vurdering af personens faktiske tilknytning til landet,
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dvs. en vurdering af, om personens narmeste tilknytning er til Dan-
mark.

Safremt en person har bopeelsadresse i Danmark, vil en person som
hovedregel blive anset som domicileret i Danmark og kan kun adop-
tere efter dansk ret. Der vil saedvanligvis ikke blive foretaget en nazer-
mere vurdering af personens tilknytning til Danmark.

Hvis en dansk statsborger med ophold i udlandet gnsker at adoptere,
finder reglerne i adoptionsloven anvendelse, safremt det vurderes, at
ansggeren har domicil i Danmark.

Ved en domicilvurdering laegges der veegt pa falgende:

— leengden af ansggerens ophold i opholdslandet,

— baggrunden for opholdet,

— ansggerens arbejdsmaessige tilknytning til opholdslandet,

— varigheden af eventuelle opholds- og arbejdstilladelser i opholds-
landet,

— om ansggeren ejer fast ejendom i opholdslandet eller i Danmark,

— om ansggeren har lejet bolig i opholdslandet og/eller i Danmark,

— hvor ansggeren er skattepligtig,

— hyppighed og varighed af anse@gerens eventuelle ferieophold i
Danmark, samt

— om ansggeren eventuelt har planer om at komme tilbage og bo i
Danmark.

Safremt ansggeren pa baggrund af ovenstadende vurderes fortsat at
veaere domicileret i Danmark, kan personen kun adoptere efter dansk

ret, trods bopeael udenfor Danmark.

Bliver ansggeren vurderet til at vaere domicileret i opholdslandet, kan
ansggeren som udgangspunkt ikke adoptere efter dansk ret.

Adoptionslovens § 29, stk. 1, tillader dog, at en person med bopael
(og domicil) i udlandet kan adoptere efter dansk ret, safremt ansgge-
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ren eller dennes eegtefaelle er dansk statsborger, og adoption som
folge heraf ikke kan gennemfgres i det land, hvor ansggeren bor, og
en dansk adoptionsbevilling far gyldighed i bopaelslandet.

Bestemmelsen tager hgjde for den situation, hvor ansggerens bo-
pzelsland ikke anser sig kompetent pa grund af det danske statsbor-
gerskab.

11. Efter § 13, stk. 2, i lov om eegteskabs indgaelse og opl@sning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 147 af 9. marts 1999 med senere aendringer,
foretages pravelsen pa det sted, hvor en af parterne bor. Har ingen af
parterne bopeel her i landet, foretages pr@velsen pa det sted, hvor en
af parterne opholder sig.

Der er alene tale om en kompetenceregel.

Hvis ingen af parterne har bopeel her i landet, betales efter samme
lovs § 13, stk. 3.500 kr. ved indgivelse af en anmodning om prgvelse
af eegteskabsbetingelserne.

Endvidere kan justitsministeren efter lovens § 13, stk. 4, fastsaette
regler om betaling af udgifter ved medvirken af tolk i forbindelse med
provelse af eegteskabsbetingelserne i tilfeelde, hvor ingen af parterne
har bopeel her i landet.

Denne bemyndigelsesbestemmelse er udnyttet, idet det folger af § 1,
stk. 5, i bekendtgarelse nr. 662 af 1. august 1995 om segteskabs ind-
gaelse, at prgvelsesmyndigheden og statsamtet kan tilkalde tolk. Ud-
giften herved skal afholdes af parterne, hvis ingen af dem har bopeel
her i landet. Dette geelder dog ikke, hvis parterne er nordiske stats-
borgere.

Tilsvarende kan justitsministeren efter lovens § 20, stk. 4, endvidere

fastseette regler om betaling af udgifter ved medvirken af tolk under
vielsen i tilfeelde, hvor ingen af parterne har bopeel her i landet.
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Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendtgarelsens § 34, stk. 2. Ef-
ter denne bestemmelse skal udgiften til tolk afholdes af parterne, hvis
vielsen er foretaget med tolk, jf. § 30, og ingen af parterne har bopee/
her i landet. Dette geelder dog ikke for nordiske statsborgere. Prgvel-
sesmyndigheden og vielsesmyndigheden kan bestemme, at der skal
indbetales et belgb til sikkerhed for betalingen.

Bopeelskravet i lov om segteskabs indgaelse og oplgsning samt oven-
neevnte bekendtggrelse forstas i overensstemmelse med det almin-
delige domicilbegreb. Bopaelskravet i loven vil sadledes ogsa kunne
veere opfyldt, selvom man ikke aktuelt er registreret i folkeregisteret
med bolig i Danmark, jf. § 6

12. Der er ikke i navnelovgivningen noget krav om bopeel eller op-
hold, men ifglge dansk international privatret geelder pa navneomra-
det det internationalt privatretlige domicilprincip. Herefter anses en
person for at have domicil der, hvor personen har sin faste bopael, og
hvor vedkommende har til hensigt at blive boende altid eller i det
mindste ikke har aktuel hensigt om at skifte bopael. Domicilprincippet
medferer, at de danske regler om navngivning og navneforandring
finder anvendelse for savel danske som udenlandske statsborgere,
som er domicileret i Danmark. Danske statsborgere med domicil i ud-
landet henvises derimod til at fa tillagt navn eller sege navneforand-
ring i det land, hvor de er domicileret. En undtagelse til dette princip
er dog ifelge Civilretsdirektoratets praksis, at danske statsborgere,
som har domicil i et land, der fglger nationalitetsprincippet, kan fa
navneforandring hos de danske myndigheder, hvis de kan dokumen-
tere, at de pa grund af deres danske statsborgerskab ikke kan fa
navneforandring i domicillandet.

13. Civilretsdirektoratet er dansk centralmyndighed efter Haagerkon-
ventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale bar-
nebortfarelser samt Europaradskonventionen af 1980 om anerken-
delse og fuldbyrdelse af afgerelser om foraeldremyndighed. Det er i
denne forbindelse bl.a. direktoratets opgave at modtage og formidle
henvendelser i henhold til konventionerne, jf. lov nr. 793 af 27. no-
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vember 1990 om international fuldbyrdelse af foraeldremyndighedsaf-
gerelser mv. (internationale bgrnebortfgrelser).

Det fremgar af barnebortfarelseslovens § 10, stk. 1, at barn, som
ulovligt er fart her til landet eller ulovligt tilbageholdes her, som ud-
gangspunkt skal tilbagegives efter anmodning. Det er uden betyd-
ning, hvor foraeldrene befinder sig, og der er ikke krav om, at barnet
skal veere tilmeldt folkeregistret i Danmark. Barnet skal saledes blot
antages at befinde sig her i landet. Civilretsdirektoratet vil i en sadan
situation anmode fogedretten pa det sted, hvor barnet befinder sig,
om at behandle ansggningen om tilbagegivelse.

Civilretsdirektoratet kan bista foreeldre med anmodninger om udleve-
ring af bgrn fra udlandet. Det har igen ingen betydning, hvor forael-
drene befinder sig, men direktoratets bistand forudsaetter, at barnet
inden bortfarelsen havde bopezel i Danmark, idet vurderingen af, hvor-
vidt bortfgrelsen er ulovlig, skal foretages efter loven i den stat, hvor
barnet havde bopeel umiddelbart far bortfgrelsen eller tilbageholdel-
sen. Bopalsbegrebet fortolkes i overensstemmelse med begrebet
"Habitual residence” i Haagerkonventionens artikel 3(a).

Hvis barnet saledes havde bopael i Danmark, vil Civilretsdirektoratet
som dansk centralmyndighed kunne forsyne centralmyndigheden i
det land, hvor barnet antages at befinde sig, med oplysninger om
dansk ret, som har forbindelse med anvendelse af konventionen, med
henblik pa tilbagegivelse af barnet til Danmark.

Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt barnet kan anses for at
have (haft) bopeel i Danmark.

Det er ikke et krav, at barnet er tilmeldt folkeregistret, men i de fleste
tilfeelde har barnet boet i Danmark i flere ar sammen med foreeldrene

og er saledes tilmeldt folkeregistret i bopaelskommunen.

Civilretsdirektoratet stiller som udgangspunkt ikke store krav til betin-
gelsen om bopeel, idet det vil veere op til retten i det land, hvor barnet

443



nu tilbageholdes, at afgere, hvorvidt barnet kan anses for at have bo-
peel i Danmark.

14. Det folger af § 53 i lov om aegteskabets retsvirkninger, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 149 af 8. marts 1991 med senere endringer, at lo-
ven ogsa finder anvendelse pa segtepagter, som indgas uden for lan-
det, nar manden har bopzel her. Af § 53, stk. 2, fremgar, at en segte-
pagt, oprettet af en mand, der ikke har bopeel her i landet, som er
gyldig efter hans bopeelslands love, er gyldig her, nar han bosaetter
sig her i landet, for sa vidt den ikke strider mod lov om aegteskabets
retsvirkninger.

Baggrunden for § 53 er, at det antages, at aegtefallers formueforhold
i almindelighed ma bestemmes efter mandens domicil ved segteska-
bets indgaelse, og at der ingen forandring sker heri ved senere flyt-
ning til et andet land. Sker domicilskifte ved aegteskabets indgaelse,
anses den farste faelles bopael dog for afggrende.

15. § 2, stk. 2, i lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret partnerskab
med senere andringer er salydende:

"Stk. 2. Registrering af partnerskab kan kun ske, hvis
1) en af parterne har bopeel her i landet og dansk statsborgerskab el-
ler
2) begge parter har haft bopzel her i landet i de sidste to ar far regi-
streringen.”

| medfer af § 2, stk. 3, sidestilles statsborgerskab i Norge, Sverige el-
ler Island med dansk statsborgerskab efter § 2, stk. 2, nr. 1. Det er i
forarbejderne udtrykkeligt forudsat, at der i forhold til personer omfat-
tet af § 2, stk. 2, nr. 2, anlaegges en mere restriktiv fortolkning af bo-
paelsbegrebet, end hvad der geelder for de nordiske statsborgere m.v.
Baggrunden er, at de nordiske statsborgere m.v. ma forventes at
kunne fa anerkendt et dansk registreret partnerskab efter en tilbage-
venden til deres hjemland, mens dette ikke kan antages at geelde de
personer, som § 2, stk. 2, nr. 2, tager sigte pa.
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| tilfeelde, hvor det matte give anledning til tvivl, om en person efter
stk. 2, nr. 2, har bopeel her i landet, ma der herefter anleegges en
samlet vurdering. Der ma bl.a. leegges veegt pa retsgrundlaget for op-
holdet i Danmark, herunder om en opholdstilladelse er udstedt med
henblik pa midlertidigt eller varigt ophold, og om opholdstilladelsen er
tidsbegreenset. Der ma ogsa laegges vaegt pa, om det i gvrigt kan an-
tages, at personen har til hensigt varigt - eller i hvert fald for en laen-
gere periode - at forblive i Danmark. Det kan her indga, om den pa-
geeldende har fast arbejde i Danmark eller pd anden made har en
mere varig, objektiv tilknytning til landet. Personer, der alene opholder
sig i Danmark i en kortere, forud fastlagt periode (der dog overstiger
to ar), eller som i gvrigt ma antages at ville forlade Danmark igen in-
den for neermere fremtid, vil ikke have bopzel i Danmark i bestemmel-
sens forstand. En person, der sgger opholdstilladelse i Danmark,
f.eks. en asylansager, vil heller ikke have bopeel her i landet, mens
ansggningen behandles.

16. Det fremgar af lov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkassovirksomhed
§ 5, stk. 1, nr. 1, at det er en betingelse for at opna autorisation til at
udgve inkassovirksomhed, at den pageaeldende anseger har bopzel
her i landet. Kravet om bopeel i landet bortfalder dog i det omfang,
dette har hjemmel i international aftale eller i bestemmelser fastsat af
Justitsministeriet, jf. § 5, stk. 2. Dette geelder bl.a. ansggere, som har
bopael i et EQS-land.

| henhold til bemaerkningerne til lovforslaget nr. L 132 af 18. decem-
ber 1996, s. 17, svarer kravene i § 5, stk. 1, til de krav, der sadvan-
ligvis stilles i anden lovgivning vedrgrende virksomhed, hvortil der
kreeves offentlig autorisation.

Autorisation til at udeve inkassovirksomhed meddeles af Rigspoliti-
chefen i henhold til bekendtgarelse nr. 752 af 26. september 1997 om
autorisation og sikkerhedsstillelse m.v. ved udgvelse af inkassovirk-
somhed. Rigspolitiet har pa forespgrgsel oplyst, at man i praksis stil-
ler krav om, at ansggeren er tilmeldt folkeregistret. Bopaelskravet
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bortfalder desuden for ansggere, som har bopeel i et EJS-land, jf. in-
kassolovens § 5, stk. 2.

17. | lovbekendtggrelse nr. 698 af 11. august 1992 om fonde og visse
foreninger § 24 stilles der krav om, at revisor for fonde mv. har bopeel
her i landet, medmindre fondsmyndigheden undtager fra dette krav,
eller kravet strider mod internationale forpligtelser. Loven har bag-
grund i beteenkning nr. 970/1982 om fonde, og det fremgar af denne,
s. 67, at forslagene i betaenkningen vedrgrende revisor tager ud-
gangspunkt i reglerne i aktieselskabslovens kapitel 11. Af forarbej-
derne til aktieselskabsloven, Folketingstidende 1972-73, tilleeg A,
spalte 4501, fremgar alene, at man har anset bopaelskravet for ngd-
vendigt for at sikre, at et eventuelt ansvar faktisk kan gennemfares i
anledning af revisionen. Det er ikke neermere angivet, hvornar bo-
paelskravet anses for opfyldt.

Civilretsdirektoratet, som er fondsmyndighed i relation til fonde omfat-
tet af loven, har pa forespargsel oplyst, at alle revisorer anmeldt til
Civilretsdirektoratet som revisor for en fond hidtil har haft bopeael (for-
staet som folkeregisteradresse) i Danmark. Civilretsdirektoratet kan
ikke oplyse, hvorledes bestemmelsen fortolkes i tilfaelde, hvor det
matte veere tvivlsomt, om revisor har bopeel her i landet, da man i
praksis ikke har haft lejlighed til at tage naermere stilling til spargsma-
let.

18. | henhold til § 2, stk. 2, i bekendtgegrelse nr. 100 af 22. februar
2002 om karekort (karekortbekendtgarelsen) kan kgrekort kun udste-
des til personer, der har seedvanlig bopeel i Danmark. Denne be-
greensning finder dog ikke anvendelse ved udstedelse af duplikatkg-
rekort, ved udstedelse af internationalt karekort, ved fornyelse af ka-
rekort og ved udstedelse af turistkgrekort.

| henhold til bekendtgarelsens § 4, stk. 1, forstas ved saedvanlig bo-
peel det sted, hvor en person saedvanligvis opholder sig, det vil sige i
mindst 185 dage inden for et kalenderar, som fglge af sin personlige
eller erhvervsmaessige tilknytning. Er den pageeldende en person
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uden erhvervsmeessig tilknytning, skal der besta en teet forbindelse
mellem vedkommende og dennes bopaelssted.

Det fremgar endvidere af § 4, stk. 2, at saedvanlig bopael anses for
etableret pa det tidspunkt, hvor en person har bosat sig i Danmark
med henblik pa opfyldelse af en af de i stk. 1 naevnte betingelser.

En person, som alene har sin erhvervsmaessige tilknytning til Dan-
mark, anses i henhold til § 4, stk. 3, for at have saedvanlig bopael i det
land, hvor den pageeldende har sin personlige tilknytning, safremt
vedkommende regelmaessigt vender tilbage dertil. Sidstneevnte be-
tingelse kreeves ikke opfyldt, hvis den pageeldende opholder sig i
Danmark med henblik pa at udfere et tidsbegraenset erhverv.

Endelig fremgar det af § 4, stk. 4, at optagelse pa en uddannelsesin-
stitution ikke i sig selv indebeerer, at den pageeldende opnar seedvan-
lig bopael i Danmark.

Efter § 6, stk. 1, 2. pkt. i lov nr. 426 af 31. maj 2000 om Det Centrale
Personregister forstas ved bopael det sted, hvor en person regel-
maessigt sover, nar denne ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af
ferie, forretningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor denne har sine
ejendele.

CPR-lovens bestemmelser er saledes ikke sammenfaldende med be-
stemmelserne i kerekortbekendtgerelsen, idet der efter karekortbe-
kendtgerelsen som anfart stilles en reekke yderligere betingelser, far
en person opnar seedvanlig bopael i Danmark.

Bestemmelserne i kgrekortbekendtgerelsen gennemfgrer Radets di-
rektiv 91/439/EQF af 29. juli 1991 om kgrekort i dansk ret. Bestem-
melserne om saedvanlig bopael fremgar af direktivets artikel 7, stk. 1,
litra b, og artikel 9.

Det folger bl.a. af bestemmelserne i kagrekortdirektivet, at hvis en per-
son eksempelvis arbejder i Frankrig, men har sin personlige tilknyt-
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ning her i landet og derfor skiftevis opholder sig i Frankrig og i Dan-
mark, anses den pagaeldende i kgrekortmaessig sammenheeng for at
have saedvanlig bopael i Danmark, hvis den pageeldende regelmaes-
sigt vender tilbage hertil. Hvis den pagaeldende opholder sig i Frank-
rig med henblik pa at udfgre et tidsbegraenset erhverv, anses han og-
sa for at have seedvanlig bopael i Danmark, selvom han ikke i den pa-
geeldende periode vender regelmeaessigt tilbage til Danmark.

Reglerne pa kgrekortomradet medferer saledes, at personer, der op-
holder sig i udlandet, under visse betingelser anses for at have saed-
vanlig bopeel i Danmark uanset udlandsopholdet.

19. Ifelge § 9, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 972 af 9. december 1992
om erhvervelse, besiddelse og transport af skydevaben for personer
bosiddende i et EF-land, kan politimesteren kun udstede vabenpas til
personer, der er bosiddende her i landet, og som er lovligt i besiddel-
se af jagt- eller konkurrenceskydevaben.

Bopeelskriteriet defineres i bekendtgerelsens § 3, hvoraf fremgar, at
en person anses for at vaere bosiddende i den medlemsstat, der fal-
ger af bopeelsadressen pa den pageeldendes pas, kgrekort eller an-
det identitetskort, der forevises ved kontrol af erhvervelse eller besid-
delse af vaben.

Bestemmelsen er saledes ikke sammenfaldende med bopaelskriteriet
i CPR-lovens § 6, stk. 1, 2. pkt., idet bopeelsadressen pa de naevnte
dokumenter laegges upregvet til grund.

Justitsministeriet har dispenseret fra bopaelskravet i bekendtgerel-
sens § 9, stk. 1, i tilfeelde, hvor vabenet befinder sig i Danmark og be-
siddes i medfer af danske vabenregler.

20. Af § 3, nr. 1, i lovbekendtgarelse nr. 149 af 16. marts 1999 om
vagtvirksomhed fremgar det, at autorisation til at drive vagtvirksom-
hed kan meddeles personer, der har bopael her i landet. Det fremgar
af § 3, stk. 2, at kravet i stk. 1 om bopael i Danmark bortfalder i det

448



omfang, dette har hjemmel i international aftale eller ved bestemmel-
ser fastsat af justitsministeren.

Bopeelskriteriet ma i alt vaesentligt antages at veere sammenfaldende
med CPR-lovens § 6, stk. 1, 2. pkt.

21. § 1, stk. 1, i lovbekendtggrelse nr. 566 af 28. august 1986 om er-
hvervelse af fast ejendom som aendret ved lov nr. 1102 af 21. de-
cember 1994 har falgende ordlyd:

"§ 1. Personer, der ikke har bopeel i Danmark, og som ej heller tidligere
har haft bopael her i landet i et tidsrum af i alt 5 ar, kan kun med justitsmi-
nisterens tilladelse erhverve adkomst pa fast ejendom her i landet.”

Afggrende for, om en person kan anses for at have bopael i landet, er,
om vedkommende faktisk har opholdt sig i Danmark. Det forhold, at
vedkommende er tilmeldt folkeregisteret i en kommune eller er med-
delt opholdstilladelse, er saledes ikke i sig selv afgerende for, hvor-
vidt bopeelskravet kan anses for at veere opfyldt.

22. Af § 3, stk. 1, i lov nr. 223 af 8. juni 1966 med senere andringer
om handel med brugte genstande samt pantelanervirksomhed frem-
gar:

"§ 3. Ret til at fa bevilling har den, der opfylder naeringslovens betingelser
for erhvervelse af naeringsbrev som handlende, handvaerker og industri-
drivende.”
Det fremgar af naeringslovens § 2, stk. 1, nr. 2, at personer har ret il
at fa naeringsbrev som handlende, handvaerker og industridrivende,
nar de har bopeel i Danmark.

Neeringsloven henhgrer under @konomi- og Erhvervsministeriet.

23. § 1 i bekendtggrelse nr. 523 af 15. december 1971 med senere
&ndring om offentlige indsamlinger har fglgende ordlyd:
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"§ 1. En indsamling skal forestas af en institution, en forening eller en
komité bestaende af mindst 3 personer. Der skal angives mindst én her i
landet boende myndig person, som skal vaere medansvarlig for de for-
pligtelser, der pahviler arrangererne.”

Bopeelskravet er ikke neermere defineret i bekendtgarelsen.

24. § 1, stk. 1, i cirkuleere nr. 147 af 1. august 1994 om bortlodning
har falgende ordlyd:

"§ 1. Bortlodningstilladelse kan meddeles af politimesteren (politidirekta-
ren) til en her i landet hjemmehgrende forening, institution eller komité
bestaende af mindst 3 her i landet bosatte personer.”

Der er ikke i cirkuleeret taget naermere stilling til, hvornar bopaelskra-

vet anses for opfyldt.

Med venlig hilsen
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Bilag 10

Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21, Postboks 2123, DK 1015 Kgbenhavn K
TIf.: 3392 3390 ¢ Fax: 33 92 39 13 e e-post: kmian.dk

Dokument idnr.: 143502

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

| brev af 16. april 2003 (1.k.kt., Valg — J.nr. 2003-4005-1) har Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet udbedt sig en redegerelse for de omra-
der i den Kirkelige lovgivning under Kirkeministeriet, hvor der geelder
et krav om fast bopzel eller ophold i riget henholdsvis landet.

| denne anledning skal man meddele, at inden for Kirkeministeriets
omrade er kravet "fast bopeel i riget” benyttet i § 2 i lov om valg il
menighedsrad, jf. Kirkeministeriets Ibkg. nr. 32 af 19. januar 2000, i
forbindelse med afgraensningen af den kreds af personer, som har
valgret til menighedsradsvalg.

| falge samme lovs § 37 - samt senere aendringslove - kan loven ved
kgl. anordning seettes i kraft pa Feergerne, med de afvigelser, som de
seerlige faergske forhold tilsiger.

Efter § 5ilov nr. 264 af 6. maj 1993 om kirken i Grgnland fastsaetter

Grgnlands hjemmestyre naermere regler om kirken i Grgnland, her-
under om dannelse af repraesentationer for menighederne.
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Spgrgsmalet om hvorvidt bopaels- eller opholdskravet anses for op-
fyldt, safremt vedkommende opfylder betingelserne i lov nr. 426 af 31.
maj 2000 om det Centrale Personregister (CPR-loven) for at veere
tilmeldt folkeregisteret i en kommune, jf. CPR-lovens § 6. kan ministe-
riet besvare bekraeftende.

Med venlig hilsen

Jagrgen Kroer
fuldmaegtig
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Bilag 11
Miljestyrelsen

Miljaministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Tilsyns- og Lovkontoret

Journalnr. bedes anfgrt ved besvarelse.
J.nr.M 1038-0010

Ref.: CAS/7

Den 18. september 2003

Krav om fast bopael i Danmark

Under henvisning til brev af 16. april 2003 om bestemmelser i lovgiv-
ningen, hvorefter der gaelder et krav om (fast) bopzel eller ophold i
landet kan Miljgministeriet oplyse, at ifalge lov om jagt og vildtforvalt-
ning er retten til udavelse af jagt pa fiskeriterritoriet knyttet til et krav
om fast bopael i Danmark. Personer, der bor i udlandet, vil saledes ik-
ke lovligt kunne udnytte den fri jagtret pa fiskeriterritoriet. Endvidere
er reglerne om erhvervelse af jagttegn forskellige afheengig af om an-
sggeren har fast bopeel i Danmark eller i udlandet. | begge tilfaelde
anses bopeelskravet for opfyldt, safremt vedkommende opfylder be-
tingelserne i CPR-loven for at vaere tilmeldt folkeregistret i en kom-
mune.

Med venlig hilsen

Charlotte Askerud

Miljestyrelsen - Strandgade 29 - DK-1401 Kgbenhavn K
Telefon +45 32 66 01 00 - Fax +45 32 66 04 79 - Telex 31209 miljoe dk - CVR 25 79 83 76 - mst@mst.dk -
www.mst.dk
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Bilag 13

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

.72

[
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Den 15. maj 2003
Att.: Specialkonsulent Grete Kongstad J.nr.: 2003-060-0051
Slotsholmsgade 10-12 Ref.: MSI, Juridisk kontor
1216 Kgbenhavn K TIf: 33 92 20 89

Fax: 33158073
E-post: msif@mn.dk

Bopalskrav m.v. i lovgivningen — j.nr. 2003-4005-1

Med henvisning til Deres brev af 16. april 2003 fremsendes hermed
besvarelse for sa vidt angar Fedevareministeriets lovgivning:

Lov om stette til udvikling af landdistrikterne, lov nr. 338 af 17. maj
2000

| medfer af § 2, stk. 2, nr. 2, jf. stk. 1, nr. 3, er der ved udformningen
af den sakaldte @-stetteordning, i § 7, stk. 1, nr. 2, i bekendtgarelse
nr. 223 af 31. marts 2003 om tilskud til jordbrugere pa visse smager
fastsat krav om fast bopeel og tilmelding til folkeregisteret, jf. lov nr.
426 om Det Centrale Personregister, pa jordbrugsbedriften pa en af
de tilskudsberettigede smager.

Landbrugsloven, lovbekendtggrelse nr. 598 af 15. juli 1999
Landbrugsloven indeholder to forskellige former for bopaelspligt, hvor
indholdet af bopeaelspligten er den samme ved begge former.

Holbergsgade 2 TIf: 33 92 33 01 Infernet:www.fvm.dk
1057 Kgbenhavn K E-mail: fvm@fvm.dk
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Den ene bopalspligt geelder i forbindelse med driften af en land-
brugsejendom, jf. landbrugslovens § 7, hvorefter en landbrugsejen-
dom skal have beboere, som driver eiendommen. Den, der som ejer
eller forpagter driver ejendommen, eller som bestyrer varetager ejen-
dommens drift for ejerens eller forpagterens regning, skal have fast
bopeel pa ejendommen. En driftsleders bopaelspligt er permanent.

Den anden bopeelspligt indtreeder i forbindelse med erhvervel-
selsupplering af en landbrugsejendom, jf. landbrugslovens §§ 13, 16,
17, 17 a og 18. Bopeelspligten i forbindelse med erhvervelse af en
landbrugsejendom skal opfyldes af erhververen i mindst 8 ar efter er-
hvervelsen. Dette geelder uanset, om erhververen selv driver ejen-
dommen eller €j. Ved erhvervelse i almindelig fri handel skal bopaels-
pligten opfyldes inden 6 maneder efter erhvervelsen. Hvis der er tale
om arv eller familiehandel, skal bopzaelspligten opfyldes inden 2 ar ef-
ter erhvervelsen. Der indtraeder ogsa en 8 ars bopaelspligt ved sup-
plering af en landbrugsejendom efter lovens § 13, da erhververen
skal opfylde betingelserne for at erhverve den supplerede ejendom.

Nar bopeelspligten som faglge af erhvervelsen har veeret opfyldt i
mindst 8 ar, gaelder der ikke mere noget krav om fast bopael som fgl-
ge af erhvervelsen. Erhververen skal dog fortsat opfylde kravet om
fast bopeel efter lovens § 7, hvis vedkommende selv vil drive ejen-
dommen.

Den, der har bopaelspligt pa en landbrugsejendom efter landbrugslo-
ven, skal have fast og varigt ophold pa ejendommen og overnatte pa
denne, medmindre der foreligger seerlige forbigdende omstaendighe-
der. Den pageldende skal samtidig veere tilmeldt kommunens folke-
register som boende pa ejendomme, jf. lov nr. 426 om Det Centrale
Personregister. Dette fremgar direkte af § 4 i bekendtgerelse nr. 627
af 26. juli 1999.

Personer, der opholder sig (bor) i udlandet, opfylder saledes ikke
landbrugslovens krav om fast bopael.
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Kravet om fast og varigt ophold kan ikke udmeantes i et bestemt antal
overnatninger pr. uge, maned eller ar, men personer, der i kraft af de-
res arbejdsforpligtelser eller lignende ofte vil vaere borte fra ejen-
dommen i lzengere perioder — f.eks. safolk — vil f.eks. ikke kunne op-
fylde landbrugslovens bopaelspligt.

Der kan i gvrigt henvises til side 525 ff. i "Jordlovgivning” af Christian

Jorgensen m.fl., GadJura 1997.

Lov om fiskeri, lov nr. 281 af 12. maj 1999, som aendret ved lov nr.
369 af 6. juni 2002

a) Ret til at drive erhvervs- og bierhvervsfiskeri

En person kan kun drive erhvervsmeessigt fiskeri eller bierhvervsfi-
skeri i Danmark, safremt personen enten har dansk indfgdsret eller
har haft bopael i Danmark i en uafbrudt periode pa mindst to ar forud
for registreringen. De nzevnte regler fglger af §§ 14 og 17 i fiskerilo-
ven, jf. lov nr. 281 af 12. maj 1999.

Kravet om mindst to ars forudgaende bopeel geelder dog ikke for per-
soner i andre EU-lande og E@S- lande, som er omfattet af de saerlige
regler om etablering og arbejdskraftens frie bevaegelighed, jf. be-
kendtggrelse nr. 266 af 10. april 1996 om etableringsret og arbejds-
kraftens frie bevaegelighed ved udgvelse af erhvervsmaessigt fiskeri.

Kravet om bopeel i Danmark fortolkes saledes, at den pagaeldende
skal veere tilmeldt folkeregistret i en kommune, jf. lov nr. 426 om Det

Centrale Personregister.

Som det fremgar, er kravet om bopzael her i landet alene relevant, hvis
den pageeldende ikke har dansk indfedsret.

461



b) Retten til at drive selvsteendig virksomhed med kab og modtagelse
af fisk i forste omsaetningsled samt til udevelse af offentlig fiskeaukti-
onsvirksomhed

For at en person kan drive ovenneevnte virksomhed kraeves bl.a., at
1) den pagaldende har dansk indfgdsret eller er statsborger i et af
de ovrige EU- eller EQS- medlemslande eller har opholds- eller
arbejdstilladelse her i landet, og
2) at den pagaeldende har bopeel her i landet eller i ét af de avrige
EU- eller EJS- medlemslande.

De naevnte regler fremgar af §§ 88 og 89 i fiskeriloven, jf. lov nr. 281
af 12. maj 1999.

Kravet om bopzel fortolkes saledes, at den pagaeldende skal vaere
tilmeldt folkeregistret i en kommune i Danmark, jf. lov nr. 426 om Det
Centrale Personregister, eller der skal foreligge en tilsvarende tilmel-
ding til evt. "folkeregister” i et andet EU-land/EDS-land.

c) Retten til at udave fritidsfiskeri i saltvandsfiskeri

For at en person kan drive fritidsfiskeri i saltvand, skal den pageael-
dende have fast bopeael her i landet.

Kravet om fast bopeel her i landet geelder dog ikke for personer, som
er omfattet af Det Europeeiske Faellesskabs og ESS regler om etab-
lering, arbejdskraftens frie bevaegelighed og udveksling af tjeneste-
ydelser, bl.a. via arbejde her i landet, og som derved har opnaet en
naermere tilknytning til landet.

De naevnte regler fremgar af § 6 i bekendtgerelse nr. 990 af 14. de-

cember 1999 om rekreativt fiskeri i salt- og ferskvand samt redskabs-
fiskeri i ferskvand.
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Kravet om fast bopael fortolkes saledes, at den pagaeldende skal vae-
re tilmeldt folkeregistret i en kommune i Danmark, jf. lov nr. 426 om
Det Centrale Personregister.

Safremt der eventuelt er spgrgsmal til ovenstaende kan henvendelse
rettes til undertegnede pa tif. 33 92 20 89.

Med venlig hilsen

Mikkel Stage Ibsen
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ey peelider serlige opinddsrepier for personcr, som kosmnes Gl Dommsark som
tunser eller | studicojemed, Endelig fimles en serlip besiermmelse far sisfiall,
som er danske slatshorgens, og som oo eneste ambord pd dapske skibe wden ar
bove bopasd § Danmark op sden ot veere omifstie) al fomdncdersreglen for ophold
i Danmark.

Der findes i ligningslovens § 33 A repler om frtngelse for beskatning i des com-
vemdle opboldssinmnon, dyv.s. nie en flildi ekanepligig person opholder sig
wifsn (or rigel (mkl Feroerme o Groanland) § mimdst & mimeder 1 3 fld ned-
sictles den danske skat mod dol belb, der Torholdsmeessigl hlder ph den aden-
lamdske indkomst.

Dt e persamens fyvsiske frover fra mges, der er det afporende knicriuem for skas-
efnsgeken.

Med venlig hilsen

Erik Mrgansen
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Departementet Bilag 15
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K SOCIALMINISTERIET

TIf. 3392 9300
Fax. 3393 2518
E-mail sm@sm.dk

LSC/ J.nr. Notat
om
ret til ydelser efter den sociale lovgivning til danske stats-
borgere, der bor eller opholder sig i udlandet

Resumé: Den sociale lovgivning betinger tilkendelse og udbeta-
ling af sociale ydelser af, at modtageren har fast bopael i Dan-
mark. Der er tale om en hovedregel, hvortil geelder fglgende und-
tagelser:

midlertidigt ophold i udlandet, hvorunder personen fortsat har bopeel i
Danmark;

midlertidigt ophold i udlandet, hvorunder personen har ret til danske
sociale ydelser i kraft af bestemmelser om ophaevelse af bopaelsbe-
tingelsen i EF-forordning nr. 1408/71 eller eventuelle tilsvarende be-
stemmelser i bilaterale konventioner eller overenskomster om social
sikring;

fast bopeel i udlandet, hvor danske sociale ydelser kan tilkendes eller
fortsat udbetales i medfer af undtagelsesbestemmelser i lovgivnin-
gen:

fast bopeel i udlandet, hvorunder danske sociale ydelser kan tilkkendes
eller fortsat udbetales i medfgr af i medfer af bestemmelser i EF-
forordning nr. 1408/71 om social sikring eller bestemmelser i bilatera-
le konventioner eller overenskomster om social sikring.

| det fglgende redegeres fagrst for hovedreglen, det vil sige bestem-
melserne i den sociale lovgivning om bopael i Danmark som betingel-
se for ret til sociale ydelser. Herefter redeggres for de fire undtagel-
ser.
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Bopalsbetingelsen i dansk social lovgivning

Bopalsbegrebet

Social ser- § 2. Enhver, der opholder sig lovligt her i lan-
vice det, har ret til hjaelp efter denne lov.

Stk. 2 ............
Social pensi- | § 3, stk. 1. Retten til pension er betinget af, at
on modtageren har fast bopeel her i riget eller hyre

pa dansk skib.

Bornetilskud | § 5. Barnetilskud kan endvidere kun udbetales,
hvis falgende betingelser er opfyldt:

— Barnet eller en af foreeldrene, der har for-
eldremyndigheden over barnet, har
dansk indfadsret eller med hensyn til
barnetilskud efter §§ 2-3 har haft fast bo-
pael her i landet i det seneste ar og med
hensyn til bgrnetilskud efter § 4 har haft
fast bopeel her i landet i de seneste 3 ar.
En ret, der er erhvervet ved fast bopeel,
bevares uanset senere fraveer, nar pa-
geeldende pa ny far fast bopael her. Be-
tingelsen om dansk indfgdsret geelder
dog ikke for udlaendinge, som har faet
opholdstilladelse i Danmark efter § 7 eller
§ 8 i udleendingeloven.

Barnet har hjemsted her i landet.

Barnet ikke har indgaet segteskab.

Barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter
lov om social service, ikke sammen med en in-
dehaver af foraeldremyndigheden er optaget i
en dggnforanstaltning efter lov om social ser-
vice eller i gvrigt forsgrges af offentlige midler.
Den, der skal have barnetilskuddet udbetalt,
har fast bopael her i landet. Dette geelder dog
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ikke udbetaling af det seerlige barnetilskud til
en person, der har ret til at modtage pension
efter lov om social pension i udlandet.

Stk. 2. Retten til at modtage seerligt bgrnetil-
skud for pensionister er betinget af, at der ikke
efter lov om bgrns forsgrgelse er fastsat eller
kan fastseettes bidrag. Hvis det er palagt en
folkepensionist at betale bidrag efter den
naevnte lov, ydes seerligt bgrnetilskud dog til
hel eller delvis daekning af pagaeldendes for-
pligtelse. Saerligt bernetilskud kan ogsa ydes til
opfyldelse af en folkepensionists bidragsfor-
pligtelse, nar den bidragsberettigede og barnet
opholder sig i udlandet.

Individuel bo-

§ 5. Retten til boligstatte er betinget af,

ligstotte — at ansggeren har fast bopeel her i landet,
0g
at ansggeren benytter en bolig her i landet til
helarsbeboelse.
Enkeltydelser | § 3. Enhver, der opholder sig lovligt her i lan-
efter lov om det, har ret til hjaelp efter denne lov.
aktiv social-
politik

Den sociale lovgivning anvender enten begrebet “fast bopael her i
landet” eller begrebet "lovligt ophold”. Begrebet "fast bopeel” fortolkes
ud fra en konkret individuel vurdering, hvori spgrgsmalet om tilmel-
ding til folkeregistret indgar som et element. Der er dog altid tale om
et individuelt skan.

| Socialministeriets vejledning om social pension anfgres det, at der
ved “fast bopeel her i riget” skal forstas, at en person har sit hjem i
Danmark. Om en person ved flytning til Danmark har taget bopzel her,
ma afgeres efter en samlet bedemmelse af tilknytningen til Danmark.
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Det ma bl.a. tilleegges veegt, om der er sket tilmelding til folkeregiste-
ret, om der er hensigt til at forblive i Danmark varigt eller i en lezengere
periode, om den pagaeldende har arbejdet og betalt skat o.l. Det er
ikke tilstraekkeligt, at en person opretholder en bolig i Danmark, som
undertiden benyttes, nar der i gvrigt er fast bopael sammen med fami-
lien i et andet land. Hvis en person fx bor mere end halvdelen af aret i
udlandet, vil det som hovedregel ikke kunne antages, at der er fast
bopeel her i landet.

| begrebet “lovligt ophold” laegges vaegt pa udlaendingemyndigheder-
nes afgarelser. Der redegares ikke naermere herfor, da notatet alene
omhandler danske statsborgeres rettigheder.

Midlertidigt ophold i udlandet, hvorunder personen fortsat har
fast bopael i Danmark

Det er muligt at bevare retten til sociale ydelser under midlertidige
ophold i udlandet. Dette er dog kun reguleret i § 2, stk. 2 i lov om so-
cial service. Bestemmelsen giver socialministeren bemyndigelse til at
fastsaette regler om betingelserne for i seerlige tilfaelde at fa hjeelp ef-
ter loven under midlertidige ophold i udlandet. Bestemmelsen er ud-
meantet i bekendtgarelse nr. 108 af 17. februar 1998, som er aendret
ved bekendtggrelse nr. 330 af 10. maj 2000 og bekendtgarelse nr.
651 af 6. juli 2000. | bekendtgarelsen opstilles regler for, hvilke socia-
le serviceydelser, der kan medtages til udlandet og i hvilke konkrete
situationer ydelserne kan medtages. Der henvises til bekendtggrel-
serne.

| den gvrige lovgivning pa det sociale omrade er der ikke fastsat reg-
ler om ret til ydelser under midlertidige ophold i udlandet. Retten hertil
beror derfor pa en fortolkning af begreberne “lovligt ophold her i lan-
det” og "fast bopael”.

Den Sociale Ankestyrelse har fortolket begrebet "fast bopael” i forhold
til lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag i nog-
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le fa afgerelser’. | denne praksis laeegges der vaegt pa, om opholdet i
udlandet har karakter af et ferieophold og om opholdets varighed pa
forhand er fastlagt. | afgerelsen SM B-11- 97 udtaler Den Sociale An-
kestyrelse: "Bopalskravet anses for bevaret i Danmark under kortva-
rigt ophold i udlandet, der normalt er af hgjst 6 maneders varighed.
Bopzel og hjemsted i Danmark kan dog anses for bevaret, hvis varig-
heden af opholdet i udlandet pa forhand er fastlagt til under 1 ar, nar
det drejer sig om ophold i udlandet, der kan sidestilles med ferie”.

Det fremgar ligeledes af Socialministeriets vejledning om social pen-
sion, at der er praksis for at anse kravet om fast bopael her i riget for
opfyldt under pensionistens midlertidige ophold i udlandet, hvis pen-
sionisten har bevaret en reel faktisk bopael her i landet. Som midlerti-
digt ophold i udlandet anses ophold i almindelighed af indtil 1 ars va-
righed. Gentagne udlandsophold anses normalt kun for midlertidige,
hvis de ikke streekker sig over mere end 3-4 maneder pr. gang, og de
samlede udlandsophold ikke straekker sig udover 6 maneder i Igbet af
1 ar.

Den Sociale Ankestyrelsen har fundet, at selvom tilmelding til folkere-
gisteret i almindelighed matte anses for tilstreekkelig dokumentation,
var kommunen ikke afskaret fra i saerlige tilfeelde at forlange doku-
mentation for bopaelskravet ved at forlange personligt fremmade, se
SM P-21-97.

Endelig skal det naevnes, at udbetaling af social pension forudsaetter
en forudgaende optjening. Pensionen optjenes i alderen 15 — 65 ar
og beregnes pa grundlag af antallet af ar, som den pagaeldende har
haft fast bopael i Danmark. Fuld pension forudseetter 40 ars bopael i
Danmark efter det fyldte 15. ar. Fast bopeel i Danmark er saledes en
forudseetning for optjening af ret til pension. Pensionen nedsaettes
forholdsmaessigt ved feerre ar med bopael i Danmark. Registreringer
om bopeael i Danmark i det centrale personregister anvendes som do-

' SM B 11-97, B-4-96 og B-1-83.
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kumentation for retten til pension®. Der er i § 8 i pensionsloven indsat
en bestemmelse, hvorefter visse udlandsophold sidestilles med bo-
pael i Danmark i forhold til optjeningen af pension. Der er tale om:

— forhyring med dansk skib,
ophold i udlandet som udsendt repreesentant for en dansk offentlig
myndighed,
ophold i udlandet i gvrigt som beskeeftiget i offentlig dansk interesse,
ophold i udlandet som ansat i et dansk firmas filial eller datterselskab
og
ophold i udlandet med henblik pa uddannelse.

Det fremgar af Socialministeriets vejledning om social pension, at ret-
ten til at medregne bopaelstiden i udlandet efter § 8 ogsad omfatter den
udsendtes aegtefeelle i den periode, segtefeellerne var gift med hinan-
den. Dette indebaerer, at segtefallen kan medregne de sidestillede
perioder i sin egen pensionsoptjening. Bestemmelsen giver omvendt
ikke mulighed for udbetaling af pension - hverken til pagseldende selv
eller til eegtefeellen — under de naevnte ophold i udlandet.

Midlertidigt ophold i udlandet, hvorunder personen har ret til
danske sociale ydelser i kraft af bestemmelser om ophavelse af
bopalsbetingelsen i bilaterale konventioner om social sikring el-
ler tilsvarende bestemmelser i EF-forordning nr. 1408/71

Der findes regler inden for EU i EF-forordning nr. 1408/71°, hvorefter
sociale sikringsydelser fortsat kan udbetales til statsborgere i en med-
lemsstat, som opholder sig midlertidigt i en anden medlemsstat. Det
er dog en betingelse, at den pagaeldende ikke bliver omfattet af den
sociale sikringslovgivning i opholdslandet i kraft af egen eller et fami-
liemedlems beskeeftigelse. Ved sociale sikringsydelser forstas — pa

* For bopzlsperioder for 1970 anvendes anden dokumentation, iszr dokumentation
fra folkeregistre og landsarkiver.

? Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres fami-
liemedlemmer, der flytter inden for Feellesskabet. Konsolideret udgave — EFT nr. L
28 af 30. januar 1997.
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Socialministeriets omrade — som hovedregel kun social pension og
barnetilskud. Bgrnefamilieydelse behandles efter samme regler som
barnetilskud, selv om ydelsen tilkendes efter Skatteministeriets lov-
givning. Ydelserne vil fortsat kunne udbetales til en dansk statsbor-
ger, som opholder sig midlertidigt i en anden medlemsstat. Varighe-
den af et midlertidigt ophold kan ikke overstige 12 maneder.

Herudover giver forordningens bestemmelser mulighed for, at perso-
ner, som udsendes af en dansk arbejdsgiver til en arbejdsopgave i en
anden medlemsstat forbliver omfattet af dansk lovgivning om social
sikring uanset om den udsendte bevarer eller opgiver sin bopael i
Danmark. Den udsendte har fortsat ret til at modtage danske bgrne-
tilskud og bliver ikke forsikret i ordningerne i beskeeftigelseslandet.
Endvidere optjener den pagaeldende ret til dansk social pension. Den
midlertidige ret til dansk social sikring efter disse regler vil normalt ik-
ke veere af en varighed pa over tre ar. Til illustration af betingelser og
procedurer vedleegges Den Sociale Sikringsstyrelses pjece "Social
sikring under arbejde i udlandet — Udsendt til midlertidigt arbejde i
andet E@S-land”.

Danmark har indgaet en raekke bilaterale konventioner®, som ligele-
des giver danske statsborgere ret til at forblive omfattet af dansk lov-
givning om social sikring ved udsendelse af en dansk arbejdsgiver til
den anden kontraherende stat. Efter praksis kan retten til ydelser ikke
bevares i mere end tre ar. Til illustration vedlaegges Den Sociale Sik-
ringsstyrelses pjece "Social sikring under arbejde i udlandet — Ud-
sendte lsnmodtagere mfl. til lande uden for EQS”.

Bade EF-forordning nr. 1408/71 og de bilaterale konventioner inde-
holder regler, som regulerer saerlige tilfaelde eller saerlige person-
grupper, f.eks. diplomater eller beskaeftigelse i internationale trans-
portvirksomheder. Disse regler er meget detaljerede og beskrives ik-
ke i naerveerende notat.

* Konventionerne er indgéet med Tyrkiet, Pakistan, @strig, Marokko, Chile, Canada,
Quebec, Israel, Australien, New Zealand, Kroatien, Makedonien og Slovenien
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Fast bopal i udlandet, hvor danske sociale ydelser kan tilkendes
eller fortsat udbetales i medfer af undtagelsesbestemmelser i
lovgivhingen

Pa Socialministeriets omrade er det alene lov om social pension, som
giver danske statsborgere ret til at fa tilkendt / udbetalt sociale ydelser
i udlandet. Bestemmelserne findes i lovens § 3, stk. 2 — 5.

§ 3. Retten til pension er betinget af, at modtageren har fast bopael her i
riget eller hyre pa dansk skib.

Stk. 2. Dette gaelder dog ikke personer med dansk indfgdsret, som er
fyldt 65 ar, og som har haft fast bopael her i riget i mindst 30 ar mellem
det fyldte 15. og det fyldte 65. ar.

Stk. 3. Personer med dansk indfgdsret, som tager bopael i udlandet efter
at have faet tillagt pension, bevarer retten til pension, hvis de efter det
fyldte 15. ar har haft fast bopael her i riget i mindst 10 ar eller i mindst 1/4
af tiden fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes. Bo-
paelskravet efter 1. pkt. skal vaere opfyldt umiddelbart inden det tidspunkt,
hvorfra pensionen ydes. Er ansggningen indgivet efter det fyldte 65. ar,
skal bopeelskravet veere opfyldt ved det fyldte 65. ar.

Stk. 4. Nar szerlige omstaendigheder taler for det, kan Direktaren for Den
Sociale Sikringsstyrelse tillade, at retten til pension bevares for personer,
der tager bopael i udlandet efter at have faet tillagt pension.

Stk. 5. Retten til at modtage pension i udlandet efter stk. 2, 3 og 4 omfat-
ter pensionens grundbelgb, invaliditetsbelagb, erhvervsudygtighedsbelab,
fortidsbelgb, tillaeg efter §§ 16, 17 og 69-72 og invaliditetsydelse.

Efter lovens § 3, stk. 3, kan personer med dansk indfedsret medtage
en pension i udlandet, hvis pensionisten enten
— har haft mindst 10 ars bopeel her i riget i tiden fra det fyldte 15.
ar, eller
— har haft bopael her i riget i mindst 1/4 af tiden fra det fyldte 15. ar
og indtil det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.
| begge situationer skal bopeelskravet vaere opfyldt umiddelbart inden
det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes. For pensionister, der er over
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65 ar, og som gnsker at medtage pensionen til udlandet, skal betin-
gelsen om mindste bopzelstid vaere opfyldt ved det fyldte 65. &r. °

De over 65-arige, der ved det fyldte 65. ar, har mindst 30 ars bopeel i
Danmark, kan efter § 3, stk. 2, fa tilkendt folkepensionen i udlandet
eller ved senere flytning til udlandet, medtage folkepensionen, uanset
om de opfylder betingelserne i lovens § 3, stk. 3.

Reglen har betydning for alle pensionister under 65 ar og for pensio-
nister over 65 ar, som har haft mindre end 30 ars optjeningstid, og
som derfor ikke har ret til at medtage pensionen til udlandet efter reg-
lenilovens § 3, stk. 2.

Direktgren for Den Sociale Sikringsstyrelse kan nar saerlige omstaen-
digheder taler for det, tillade, at retten til pension bevares for perso-
ner, der modtager pension, inden de tager fast bopzel i udlandet, se
lovens § 3, stk. 4.

Der kan saledes alene gives dispensation til personer, der modtager
pension allerede inden udrejsen fra Danmark.

Hvis en pensionist, der ikke opfylder de almindelige betingelser for
udbetaling af pension i udlandet efter § 3, stk. 2 eller 3, gnsker pensi-
onen udbetalt i udlandet, skal kommunen ggre den pagaeldende op-
meerksom pa, at dispensationsansggningen skal indgives inden ud-
rejsen. Praksis for at give dispensation fra bopaelskravet er meget re-
striktiv. Der skal foreligge veegtige grunde for, at dispensation kan gi-
ves.

| bedemmelsen indgar bl.a. det antal ar, den pagaeldende har haft til-
knytning til Danmark i den erhvervsaktive alder. Dispensation har
sjeeldent veeret meddelt i tilfeelde af mindre end 20 ars tilknytning til
landet. Uanset at denne tidsmaessige betingelse har vaeret opfyldt

> Aldersgraensen pa 65 ari § 3, stk. 2 og 3 galder for personer, der er fyldt 60 &r den
1. juli eller senere. Aldersgrensen er 67 ar for personer, der er fyldt 60 ar for den 1.
juli 1999.
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meddeles der afslag, nar kun fa af bopaelsarene har ligget umiddel-
bart inden ansggningen.

Af andre forhold, der tillaegges betydning, kan naevnes, om ansgge-
rens naermeste pargrende er bosat i det land, hvortil der gnskes ud-
rejse, eksempelvis ansggning fra unge fortidspensionister, hvis for-
eldre bor i udlandet. Desuden indgar, om tungtvejende helbreds-
maessige grunde taler for dispensation. Ligeledes vil segtefeellen til en
pensionist, der har en umiddelbar ret til at medtage sin pension til ud-
landet, eventuelt kunne fa denne ret, nar begge rejser.

Hvis kommunens afgerelse om afslag pa at medtage en pension til
udlandet efter lovens § 3, stk. 2 eller 3, er indbragt for det sociale
naevn, kan Den Sociale Sikringsstyrelse ikke tage stilling til en even-
tuel ansagning om dispensation, fgr end det sociale neevn har truffet
afgarelse i klagesagen.

Fast bopel i udlandet, hvorunder danske sociale ydelser kan til-
kendes eller fortsat udbetales i medfer i medfer af bestemmelser
i EF-forordning nr. 1408/71 om social sikring eller bestemmelser
i bilaterale konventioner eller overenskomster om social sikring

Reglerne i EF-forordning nr. 1408/71 og de bilaterale konventioner
om social sikring giver danske statsborgere ret til at fa tilkendt og ud-
betalt social pension, selv om de har fast bopael i en anden medlems-
stat eller en anden kontraherende stat®. Den sociale pension bereg-
nes pa grundlag af antallet af ar, som den pageeldende har haft fast
bopeel i Danmark efter det fyldte 15 ar. Pensionsloven indeholder reg-
ler om beregning af pensionen.

De bilaterale konventioner indeholder begraensninger i retten til at
modtage fgrtidspension i en anden kontraherende stat. Det kreeves
f.eks. at den invaliderende skade er indtruffet pa dansk territorium og

% EF-forordning nr. 1408/71 definerer i artikel 1, litra h) udtrykket “bopzl” som
sedvanligt opholdssted. Herved forstas, at personen anses for at have bopzl det
sted, hvor han har oprettet det varige midtpunkt for sine interesser.
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der er ikke mulighed for tilkendelse af fgrtidspension udelukkende pa
socialt grundlag. Endvidere udbetales pensionstilleeg ikke til personer
med bopeael i en anden kontraherende stat.

Endelig skal det naevnes, at personer, der efter EF-reglerne er omfat-
tet af dansk lovgivning om social sikring, selv om de har bopeel i en
anden medlemsstat eller E@S-land (f.eks. graensearbejdere beskaef-
tiget i Danmark, personer beskaeftiget i international transport for
danske virksomheder, sgfolk, der arbejder pa danske skibe) optjener
ret til social pension og kan modtage danske familieydelser (bgrne-
familieydelse og barnetilskud). Pensionister, der modtager dansk
pension eller efterladte barn efter personer, der har veeret arbejdsta-
gere eller selvstaendige erhvervsdrivende i Danmark har ogsa ret til
barnetilskud (og barnefamilieydelse) fra Danmark, nar de har bopeel i
en anden medlemsstat eller et andet EJS-land. Der kan imidlertid ik-
ke udbetales boligydelse til personer, som har fast bopael i udlandet,
selv om personen modtager dansk folkepension. Der er detaljerede
regler i EF-forordning nr. 1408/71, som sikrer koordineringen med til-
svarende ydelser i graensearbejderens bopaelsland.

Graensearbejdere er ogsa berettigede til visse ydelser efter lov om
social service. Dette udledes af bestemmelsen i artikel 7, stk. 2 i EF-
forordning nr. 1612/68 om arbejdskraftens fri beveegelighed, hvorefter
arbejdstagere fra andre medlemsstater har ret til "sociale fordele”.
Bestemmelsen er fortolket saledes, at greensearbejdere med bopael i
Sverige og Tyskland ydelser efter lov om social service, som knytter
sig til beskeeftigelsen, f.eks. dagtilbud til barn.

Herudover har personer med bopeael i udlandet som hovedregel ikke
ret til at modtage ydelser efter den danske sociale lovgivning.
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Bilag 16

Trafikministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Dato : 20. maj 2003

Slotsholmsgade 10-12 J.nr. : 031-296

1216 Kebenhavn K. peres ref. . 2003-4005-1
Sagsbeh. LS

Att. 1.k.kt.

Vedr. anmodning om redegorelse for bestemmelser i lovgivnin-
gen, hvorefter der galder et krav om (fast) bopzel eller ophold i
riget henholdsvis landet.

Under henvisning til Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 16.
april 2003 om ovennaevnte vedlaegges udtalelser fra Statens Luft-
fartsvaesen og Feerdselsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Lisbeth Sgrensen

Kontorfuldmaegtig

Trafikministeriet Ekspeditionstid: Telefon 33923355  Lisbeth Sgrensen
Den Kommitterede Mandag-torsdag 8.30 — 16 Telefax 33 123893  Telefon 33 92 34 92
Frederiksholms Kanal 27 F Fredag 8.30 — 15.30 E-mail: trm@trm.dk Telefax 33 38 14 20
1220 Kgbenhavn K Giro 3 00 27 64 www.trm.dk Is@trm.dk
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14 maj 3003
Teafiknsinisterict INDHOMMET
Frederikabolms Kanal 27 IEMW
12210 Koashanhawn K
Aft.: Jannc Dwhi
Tiana et g o s (3084 Ragibe® g Frtenaal L LE
Lanvgivnimg merd hioparboplig

Under henvisning til departemenicts mail af 28, april 2003 (forst modiaget pr. fax den 13
maj) vedrarands Inderrigs- o Sendbedsmisisicriats undersngelac of omrider i bvgiv-
ningen. bor dar garbder of krav om bopeckpligt mm i forbindelse med for elcsempel tikde-
ling uf pettigheder skal Fardsol sstyrelses harmed oplyie:

1} Atdeti § 3, stk 1, me 1, § levbekendtparcisg nr, 108 of 19 februse 2003 am gocdekonsd
er flastsal som ¢n betingelse for at £ udsedt tilladcls 1l podslonrel for fremmed regning.
al Ensaperer. har bopor] her o lamia.

I medfior af’ godskerselilorven § 4. sik. 1, gelder bopaispligren ogsd fof virksom hederes
aresvarlige lober.

Bopardskravet mvendes dog ikke i det omiang andet felger af De Europriske fkonomi-
ke Frellesshabers regler om asblering og om arbejdskrafficns fric bovmgelighed e til-
wearonde regler i Aftale om Det Ewopartbos onomiske Samarbejdsomedde, | § 6, k.,
3, i beliendigorclse nr. 188 af 20 mans 7008 ors pedalorssl.

EhAbder i § 1E stk 1. nr . i lovbelbendigonelse nr 107 af 19 febrase 3000 sen buikarsal
flades e tilvvarend bestemmelse med benayn 1l betingels for wstedelse uf el adelss 1l
erfnvervamaisy penoshefbrdring med bus,

I mosfion af busbovens § 11, stk 2. paider o tilwwarende ko for virksomhedens srevardj-
g ey

I mesifor af buslovens § 12, sk, T anvendes bopeelskeavet dog ikkie i def omiang, denie
falpger af inbernaisonad afiale elier rogler Bastsat af traflioniniseree.,

Ay Bt ot dller | § 3,5t 1, 5. 1, i lovbokendigerolss me. £17 af 24, juni 1999 oey taxikar-
sl .y, igad findios on shdlan bestemmelie med henaym il tilladelee B Eikersel, benou-

e i
Fregmati 0

L~ e e
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simclorsel og svgelranapor.

1 encdifior af § 32, anke 1, bckendigenelse nr. 220 af 3], marts S00 om favikerse] mov. er
bopilapligten ogsd gacldende for forono af ke, Fmsousiner eller sygetranaparkaorcinjer,

Efter taxilovens § 3, stk. 2, amvendes boparlskravet dog ikke | det omfang. derte falger af
inderradional aftale eller regler flastss af erafikminisicren. | medfor af § 104 bekesultgorel.
o nr. 220 af 31, mars 2000 om iaxikersel m.v. omiftier undagelsen ELl-borgese,

Diette beww v bikda fremsendt som mail og som almindclig brey,
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Bilag 17

UNDER MIMGS
MIMISTERIET

Departementet
Frederiksholms Kanal 21

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1220 Kgbenhavn K
Slotholmsgade 10 - 12 TIf 3392 5000
1216 Kgbenhavn K Fax 3392 5547

www.uvm.dk
14. maj 2003
J.nr. 2003-1459-11

Bestemmelser i lovgivningen, hvorefter der gaelder et krav om
(fast) bopeel eller ophold i riget henholdsvis landet

Pa Undervisningsministeriets omrade findes falgende bestemmelser:

1. SU-loven (lovbekendtggrelse nr. 627 af 28.6.2001 med senere
endringer) § 2, stk. 3. Det er en betingelse for at fa SU til uddannelse
i udlandet, at den uddannelsessggende " har haft sammenhaengende
ophold i Danmark i mindst 2 ar inden for de sidste 10 ar forud for an-
sggningstidspunktet.”

SU-bekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 715 af 6.9.1999 med senere
endringer) § 49, stk. 1, indeholder en henvisning til lovens § 2, stk. 3.

SU-bekendtggrelsen indeholder endvidere fglgende regler om ud-
leendinges ret til SU pa lige fod med danske statsborgere til uddan-
nelse i Danmark:

§ 62, stk. 1, nr. 2, nar de "den 6. marts 1946 var eller inden for de

sidste 10 ar fgr denne dato som islandske statsborgere har vaeret bo-
sat i Danmark."
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§ 62, stk. 1, nr. 4 nar de "sammen med deres foraeldre har taget fast
ophold i Danmark og ved indrejsen i landet ikke var fyldt 20 ar."

§ 62, stk. 1, nr. 5, nar de "umiddelbart fgr ansggningstidspunktet har
haft sammenhaengende ophold i Danmark i mindst 2 ar og samtidig
umiddelbart fgr ansagningstidspunktet har veeret gift med en dansk
statsborger i mindst 2 ar."

§ 63, til statsborgere fra de gvrige EU-lande og fra EZS-landene, nar
de

"umiddelbart far ansagningstidspunktet har haft sammenhaengende
ophold i Danmark i 2 ar eller derover med mindst halvtids erhvervsar-
bejde.

Stk. 2....

Stk. 3. Hvis erhvervsarbejdet ikke har vaeret sammenhasngende eller
ikke har ligget umiddelbart far ansggningstidspunktet, har en uddan-
nelsessggende dog adgang til uddannelsesstgtte, hvis de mellemlig-
gende perioder har veeret..........

4) militeertjeneste i hjemlandet................

§ 64, stk. 1, til andre udleendinge end statsborgere fra de @vrige EU-
lande og fra E@S-landene, nar de "umiddelbart fgr ansggningstids-
punktet har haft sammenhangende ophold i Danmark i 2 ar eller der-
over med mindst halvtids erhvervsarbejde eller forudgaende praktik-
arbejde."

Bekendtggrelsen om SU-ph.d.-stipendium (bekendtgerelse nr. 653 af
31.7.1999) indeholder bl. a. fglgende regler om udlaendinges adgang
til at fa SU-ph.d.-stipendium:

§ 2, stk.1, "efter tilsvarende regler som geelder for statens uddannel-

sesstatte, jf. kapitel 18 i bekendtgerelse om statens uddannelsesstot-
te."
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2. SVU-loven (lov nr. 490 af 31.5.2000 med senere andringer) § 2,
stk. 1, nr. 5. Det er en betingelse for at fa SVU, at de uddannelsessg-
gende "er tilmeldt folkeregistret i Danmark eller er danske statsborge-
re, tilhgrer det danske mindretal i Sydslesvig eller i henhold til interna-
tional overenskomst har ret til SVU pa lige fod med danske statsbor-
gere."

SVU-bekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1190 af 17.12.2002) inde-
holder i § 8 tilsvarende bestemmelser.

3. SPS-loven (lov nr. 484 af 31.5.2000 med senere andringer) § 2,
stk. 2. Det er en betingelse for at fa SPS til uddannelse i udlandet, at
"den studerende har haft sammenhaengende ophold i Danmark i
mindst 2 ar inden for de sidste 10 ar forud for ansagningstidspunktet.”

SPS-bekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1242 af 18.12.2000 med
senere aendringer) § 2, stk. 2, gentager lovens § 2, stk. 2. § 2, stk. 1,
nr. 3. Udlaendinge kan fa SPS, nar de "opfylder de saerlige betingel-
ser for udleendinge fastsat i kapitel 18 i bekendtgarelse om statens
uddannelsesstatte (SU-bekendtgerelsen).”

Bopzls- eller opholdskravet i de neevnte bestemmelser anses for op-
fyldt, hvis den uddannelsessggende opfylder betingelserne i CPR-
loven for at veere tilmeldt folkeregistret i en kommune. Dog vil det for-
hold, at en person har veeret registreret som forsvundet, naturligvis
ikke medfgre at bopeels- eller opholdskravet anses for opfyldt. Endvi-
dere vil bopeels- eller opholdskravet ikke blive anset for at vaere op-
fyldt for personer, der er omfattet af § 24, stk. 5 og 6 i CPR-loven
(personer, der ansat i den danske stat og beordret til tjeneste i udlan-
det og deres pargrende).

Personer, der er indkaldt til militeertjeneste i hjemlandet kan opfylde
betingelserne i § 63 i SU-loven, selv om erhvervsarbejdet ikke har
vaeret sammenhangende. Hvis de pagaeldende i gvrigt bortset fra
kortvarige ophold i forbindelse med ferie mv. opholder sig i udlandet,
anses bopzals- eller opholdskravet ikke for opfyldt.
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4. Ungdomsskoleloven (lovbekendtgarelse nr. 886 af 13.09.2000 med
senere andringer) indeholder i § 2, stk. 1, indeholder falgende be-
stemmelse:

"Kommunalbestyrelsen skal sikre kommunens unge et alsidigt tilbud
om ungdomsskolevirksomhed. Tilbudet skal sta abent for unge mel-
lem 14 og 18 ar, der er tiimeldt kommunens folkeregister."

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at kommunens forpligtelse
kun omfatter kommunens egne indbyggere, dvs. unge, der bor (fast) i
kommunen. Det fremgar ligeledes af bemaerkningerne, at man af
praktiske/administrative grunde har valgt at knytte denne betingelse il
folkeregistrets udvisende.

Der er ikke i ungdomsskoleloven noget krav om, at den enkelte elev
skal have et CPR-nummer.

5. Lov om arbejdsmarkedsuddannelser har ikke bestemmelser om
bopeel/ophold, men de findes i § 10 i bekendtggrelsen om deltagervil-
kar mm. ved deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser (bekendtgerel-
se nr. 1376 af 20.12.2000 med senere endringer). Det er en betin-
gelse, at den pagaeldende har fast bopeel eller beskeaeftigelse i Dan-
mark. Denne bestemmelse vil blive viderefgrt i bekendtgarelser, der
udarbejdes med hjemmel i den ny AMU-lov, der ventes vedtaget den
27. maj d. &. og traeder i kraft den 1. januar 2004.

6. Folkeskoleloven (lovbekendtggrelse nr. 730 af 21.07.2000 med
senere aendringer) fastsaetter i § 32: "Ethvert barn, der bor her i lan-
det, er undervisningspligtigt efter reglerne i §§ 33-35, medmindre det
omfattes af bestemmelser om undervisningspligt i anden lovgivning.
Det samme geelder barn, der skal opholde sig i landet i mindst 6 ma-
neder.”
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§ 36, stk. 2, fastsaetter: "Til hver skole hgrer et skoledistrikt,......... Et
barn optages i skolen i det distrikt, hvor det bor eller opholder sig, jf.
dog...”

Der er saledes alene i medfgr af folkeskoleloven krav om, at barnet
skal bo eller opholde sig her i landet for at opfylde betingelserne om
henholdsvis undervisningspligt og krav pa optagelse i en bestemt
skole.

7. Lov om statte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folke-
oplysende foreningsarbejde og Folkeuniversitetet (folkeoplysningslo-
ven, jf. lovbekendtgerelse nr. 924 af 5. oktober 2000 med senere
endringer), har bestemmelser i § 43.

Deltagelse i folkeoplysende voksenundervisning (aftenskoler) eller fri-
villigt folkeoplysende foreningsarbejde (idraetsforeninger, spejder
m.v.) er ikke betinget af bopael i den kommune, i hvilken undervisnin-
gen eller aktiviteten finder sted.

Kommunalbestyrelsen kan dog kraeve godtggrelse for udgifter i for-
bindelse med undervisning og studiekredse fra deltagerens hjem-
stedskommune, som er den kommune, hvor pagaeldende er tilmeldt
folkeregistret ved begyndelsen af undervisningen eller studiekredsen.

Kommunalbestyrelsen kan ligeledes kraeve betaling fra en anden
kommune for udgifterne til undervisning og studiekredse for personer,
der er tilmeldt folkeregistret i kommunen, men som ved beregning af
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner indgar i folketallet i den anden kommune.

En folkeoplysende forening, som modtager kommunale tilskud til un-
dervisning og studiekredse, skal derfor oplyse navn, adresse, fgd-
selsdato og ar til kommunalbestyrelsen pa de deltagere, der indgar i
tilskudsberegningen. En forening skal desuden for deltagere, der har
hjemsted i en anden kommune, og som deltager i undervisning og
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studiekredse, oplyse personnummer, nar deltagerne indgar i tilskuds-
beregningen.

Kommunalbestyrelsen kan endelig beslutte, at personer, der ikke har
et dansk personnummer, kan indga i tilskudsberegningen.

Der er ikke fastsat regler for mellemkommunal betaling for aktiviteter.
En kommunalbestyrelse vil derfor i sine tilskudsregler kunne be-
stemme, at borgere fra andre kommuner ikke indgar i tilskudsgrund-
laget for aktivitet. Det antages, at udgangspunktet ogsa hér er, at de
pageeldende er optaget i folkeregistret.

8. Lov om friskoler og private grundskoler m.v. (frie grundskoler, lov-
bekendtggrelse nr. 619 af 09.07.2000 med senere endringer). Til-
skud til frie grundskoler: De frie grundskoler kan fa statstilskud for
elever, som elevens hjemkommune har godkendt som hjemmehg-
rende i kommunen den 5. september, og for elever, som efter lov om
Det Centrale Personregister ikke skal registreres i CPR (diplomatbarn
mv.), samt for granlandske elever.

Hvis eleven bor hos sine foraeldre i udlandet, kan en fri grundskole
altsa ikke fa tilskud for eleven. Der er ikke noget i vejen for, at eleven
gar i en fri grundskole i Danmark.

Tilskud til elever: Ovennaevnte elever kan fa tilskud til nedbringelse af
skolepenge, til nedbringelse af betaling for ophold pa en kostafdeling
og til befordringsudgifter.

9. Lov om folkehgijskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler (frie kostskoler, lovbekendtgerelse nr. 737 af 28.08.2002
med senere endringer). Tilskud til folkehgjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler: Der er ikke tale om bopeels-
krav til danske elever/foreeldre (danske statsborgere), for at eleverne
udlgser statstilskud. Der stilles heller ikke bopaelskrav til udenlandske
elever/foreeldre, for at disse kan udlgse statstilskud.
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Elevstgtte til efterskoleelever: Der er ikke tale om bopaelskrav til dan-
ske elever/foreeldre, for at der kan ydes elevstgtte. Der kan derfor hel-
ler ikke stilles bopaelskrav til udenlandske elever/foreeldre, hvis de i
gvrigt opfylder kravene for udlaendinge til at fa elevstatte.

10. Produktionsskoler (lovbekendtggrelse nr. 75 af 29.01.2003 med
senere endringer). Tilskud til produktionsskoler: Produktionsskoler
kan fa statstilskud for deltagere, der er danske statsborgere, stats-
borgere i de @vrige nordiske lande, udlaendinge, der er registreret i
CPR samt deltagere, der er udgaet fra en dansk skole i Sydslesvig.

Der er saledes krav om bopael i Danmark for udenlandske produkti-
onsskoledeltagere, der ikke er nordiske statsborgere eller udgaet fra
en dansk skole i Sydslesvig, for at en produktionsskole kan fa tilskud
for deltageren.

Skoleydelse: Deltagere, der kan udlgse statstilskud, kan fa skoleydel-
se.

11. Lov om vejledning om valg af uddannelse og erhverv (lov nr. 298
af 30.04.2003) rummer bestemmelser om, at der skal gives vejled-
ning til unge, der bor eller opholder sig i en kommune. Det er forudsat
i bemeerkningerne, at reglerne kun finder anvendelse for herboende,
men det fremgar ikke direkte af lovteksten.

Med venlig hilsen

Merete Vinje

Fuldmeaegtig

Direkte tIf. 3395 4818

E-mail: Merete.Vinje@uvm.dk
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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att.: Grete Kongstad

Bestemmelser i @konomi- og Erhvervsministeriets lovgivning vedre-
rende krav om (fast) bopzl eller ophold i riget henholdsvis landet

Okonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets brev af 16. april 2003, hvori der anmodes om en redegorelse
for de omréder i ministeriets lovgivning, hvor der galder et krav om
(fast) bopzl eller ophold i riget henholdsvis landet.

Der vedlegges en liste over de love p4 @konomi- og Erhvervsministeriets
omréde, hvor der er bopzlskrav. Der er p& ministeriets omrade ingen lo-
ve, der stiller krav om ophold.

Generelt bemerkes, at hverken lovene eller bemerkningerne til de pa-
gaeldende love indeholder retningslinier for, hvad der skal til, for at en
person opfylder bopzlskravet, og udgangspunktet er, at der foretages en
konkret vurdering i hver enkelt sag. Det absolutte udgangspunkt i forbin-
delse med denne vurdering er, at bopzlskravet i hvert fald ma anses for
opfyldt, hvis vedkommende opfylder betingelserne i CPR-loven for at
vare tilmeldt folkeregisteret i en kommune.

1 det folgende gives swrlige bemeerkninger til bestemmelserne i semands-
loven, sgloven, lov om Dansk Internationalt Skibsregister, lov om stats-
autoriserede revisorer, lov om registrerede revisorer, lov om omsatning
af fast ejendom, lov om translaterer og tolke, lov om dispacherer, lov om
aktieselskaber, naeringsloven samt lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed.

Somandsloven

Med hensyn til reglerne pa sefartsomradet bemerkes det, at semandslo-
ven som anfert i bilaget indeholder en razkke bestemmelser, der betinger
sofarendes rettigheder og pligter af bopeel i Danmark. Loven indeholder
ingen definition af, hvad der nermere forstis ved bopzl i Danmark. Dette
sporgsmal afgeres efter en konkret vurdering i det enkelte tilfazlde. Mo-
menter, der taler for dansk bopeel, kan f.cks. vare tilmelding til dansk
folkeregister, eller at der er opgivet dansk hjemmeadresse i den efter so-
mandsloven szrligt foreskrevne hyrekontrakt/bestningsskema for sofa-
rende pa handelsskibe mv.

Bilag 18

14. maj 2003
Eksp.nr. 72969
/CHE

Deres ref. 2003-4005-1

OKONOMI- 0G

ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

TIf 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100924 85

oem@oem.dk
www.oem.dk
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Det kan endvidere oplyses, at der efter besetningslovens § 19, stk. 2 (Lov
nr. 15 af 13. januar 1997 om skibes besztning med senere andringer) er
knyttet et indfedsretskrav til erhvervelse af forerrettigheder i danske han-
dels- eller fiskeskibe. Kravet om indfedsret kan under serlige omstan-
digheder fraviges, og bopaelsforholdene har afgerende betydning for So-
fartsstyrelsens praksis i forbindelse med vurderingen af, om en sidan fra-
vigelse kan finde sted.

Soloven og lov om Dansk Internationalt Skibsregister

Hyvis ejeren af et skib, der er optaget i Skibsregistret eller Dansk Interna-
tionalt Skibsregister, er en person, stilles der efter sgloven krav om, at
denne er dansk statsborger eller statsborger fra et EU- eller E@S-land.
Hyvis der er tale om en statsborger fra et EU- eller E@S-land, forudsettes
det endvidere, at skibe, bortset fra fritidsskibe, administreres, kontrolleres
og dirigeres fra Danmark. Skibsregistrator kan dispensere fra denne be-
stemmelse. Denne dispensation bygger pa et konkret sken, men det er
dog en betingelse, at den udenlandske person har bopzl her i landet.

Det bemerkes endelig, at Sofartsstyrelsen efter den seneste sendring af
CPR-reglerne har rettet henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et, fordi de nye regler beted, at sgfarende i CPR-registret skulle registre-
res som udrejst af landet efter en vis tid til ses. Der er pt. et lovforslag til
behandling i Folketinget (L. 186), som andrer CPR-loven, siledes at sgfa-
rende fremover ikke slettes i CPR-registret, s& leenge de pagzldende op-
retholder en fast bopeel i Danmark, hvor de tilbringer hovedparten af de-
res fridage, ferie mv.

Liberale erhverv

I lov om statsautoriserede revisorer, lov om registrerede revisorer, lov om
omsatning af fast ejendom, lov om translaterer og tolke samt i lov om
dispacherer er det en forudsztning for at opna beskikkelse eller registre-
ring, at ansggeren har bopzl her i landet eller er omfattet af De Europzi-
ske Fellesskabers eller EJS-aftalens regler om etablering og tjeneste-
ydelser.

Formaélet med bopzelskravet er bl.a. almindelige jurisdiktionshensyn, altsi
at sikre, at den pageldende i praksis kan drages til ansvar ved danske
domstole og i @vrigt er undergivet dansk myndighed og for revisorers
vedkommende disciplingransvar.

I forbindelse med ansegning om beskikkelse eller registrering skal ansg-
geren oplyse sin bopzl. Bopzlsoplysningen kontrolleres herefter af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen via CPR-registret, forinden der sker en be-
skikkelse eller registrering.

Kravet om bopzl her i landet anses derfor for opfyldt, safremt personen
opfylder betingelserne i CPR-loven for at vere tilmeldt folkeregisteret i
en kommune, jf. CPR-lovens § 6.

Aktieselskabsloven
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Aktieselskabslovens § 52, stk. 2, fastsetter, at direktorer og mindst halv-
delen af bestyrelsen skal have bopzl her i landet. Ogsa andre bestemmel-
ser indeholder bopzlskrav, bl.a. skal likvidatorer og filialbestyrere have
bopzl her i landet. Feelles for bestemmelserne er, at EU-/ og E@S-borgere
er undtaget fra kravet grundet de Europeiske Fallesskabers eller EGS-
aftalens regler om etablering og tjenesteydelser.

Danske statsborgere ligestilles med EU-/E@S-borgere og oppeberer der-
med samme rettigheder. Det betyder, at bl.a. ledelsesmedlemmer, uanset
om der er tale om en dansk statsborger eller en fra de andre EU/E@S-
lande, kan bosztte sig, hvor i verden de métte enske og samtidig sidde i
bestyrelsen eller direktionen i dansk aktieselskab.

I forbindelse med registrering af ledelsesmedlemmer, skal ansggeren op-
lyse CPR-nr. - for udenlandske personer skal der indsendes kopi af pas -
og bopel. Kravet om bopel her i landet mé anses for opfyldt, séfremt
personen opfylder betingelserne i CPR-loven for at vaere tilmeldt
folkeregisteret i en kommune, jf. CPR-lovens § 6.

Neeringsloven

Iflg. naeringslovens § 2 skal personer, som gnsker at drive neering omfat-
tet af loven (handlende, handvarkere, industridrivende, spediterer, vogn-
mend, auktionsholdere og vekselerere) have bopeel i Danmark. Bopels-
kravet bortfalder dog, jf. § 3, stk. 1, i det omfang, det har hjemmel i inter-
national aftale. Statsborgere i EU- og EZJS-landene er siledes undtaget
fra kravet.

Iflg. § 3, stk. 2, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen undtage fra kravet.
Dispensation gives kun, hvis personen, der ensker at fravige bopeelskra-
vet, har forneden opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Gives dispen-
sation, skal virksomheden ledes af en bestyrer, som opfylder kravet.

Bopelskravet i naeringslovens § 2 anses umiddelbart for opfyldt, sifremt
vedkommende opfylder betingelserne i CPR-loven for at vare tilmeldt
folkeregistret i en kommune, jf. CPR-lovens § 6.

Restaurationsloven

Efter restaurationslovens § 3, stk. 1, nr. 1, skal en person for at opna nee-
ringsbrev have bopeal her i landet. Undtaget herfra er dog statsborgere i
EU- og E@S-landene i henhold til restaurationslovens § 3, stk. 3.

Desuden kan politimesteren tillade, at der udstedes nzringsbrev til perso-
ner, som ikke opfylder bopzlskravet. I Kebenhavns kommune gives tilla-
delsen af kommunalbestyrelsen. Gives en sadan tilladelse, skal virksom-
heden ledes af en bestyrer, der bl.a. opfylder kravet om bopel, jf. restau-
rationslovens § 3, stk. 4.
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Ordningen administreres af politiet og @konomi- og Erhvervsministeriet
er ikke vidende om, hvorvidt politiet anser opfyldelse af betingelserne i
CPR-lovens § 6 for tilstraeekkeligt i denne forbindelse.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

1 bilag

Kopi til:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Finanstilsynet
Sefartsstyrelsen
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Love under @EM's omrade, der indeholder bopzliskrav:

1) Semandsloven, jf. Ibk. nr. 766 af 19/09/1995, § 8, stk. 1, 8§ 9, §
18, stk. 2 og § 30, stk. 5.

2) Seloven, jf. Ibk. nr. 273 af 11/04/1997, § 1 og § 2.

3) Lbk nr. 273 af 11/04/1997 om Dansk Internationalt Skibsregi-
ster, § 1 og § 10, stk. 2.

4) Lbk nr. 501 af 30/06/1998 om statsautoriserede revisorer, § 1,

stk. 2.

Lbk nr. 502 af 30/06/1998 om registrerede revisorer, § 1, stk. 2.

Lov nr. 453 af 30/06/1993 om omseetning af fast ejendom, § 25.

Lbk nr. 181 af 25/03/1988 om translatarer og tolke, § 1.

Lbk nr. 184 af 25/03/1988 om dispachearer, § 1.

Lbk nr. 9 af 09/01/2002 om aktieselskaber, § 52, stk. 2 og §

149, stk. 1, jf. dog § 176.

10) Neeringsloven, jf. Ibk nr. 185 af 25/03/1988, § 2, jf. dog § 3.

11) Lbk nr. 163 af 11/03/2003 om restaurations- og hotelvirksom-
hed, § 3 og § 15.

12) Lov nr. 116 af 07/04/1936 om Danmarks National Bank, § 3.

13) Lov nr. 501 af 07/06/2001 om finansiel virksomhed, § 22

14) Lbk nr. 657 af 07/08/2002 om innovationsforeninger, § 18.

15) Lbk nr. 658 af 07/08/2002 om investeringsforeninger og special-
foreninger, § 20.

16) Lbk nr. 680 af 15/08/2002 om forsikringsformidling, § 4, stk. 2,
nr. 1.

17) Lbk nr. 148 af 07/03/2003 om tilsyn med firmapensionskasser, §
25.
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