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GENERALDIREKTOREN FOR
MILJOBESKYTTELSE

Warszawa, den 12. august 2026
DOOS-WDS$1.420.33.2025.SP.12

AFGORELSE

Generaldirektgren for Miljgbeskyttelse treeffer efter behandling af klagen af 30. oktober 2025
fra Elektrownia Wiatrowa Baltica - 1 Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig over afggrelsen
af 17. oktober 2025 truffet af den regionale direktar for miljgbeskyttelse i Gdansk, ref. nr.:
RDOS-Gd-W00.420.59.2023.AM.42, der fastleegger de miligmaessige betingelser for
gennemfgrelsen af projektet med titlen: »Morska Farma Wiatrowa Baltica-1«, pa grundlag af
artikel 138, stk. 1, nr. 2, i lov af 14. juni 1960 — lov om administrativ sagsbehandling (Polens
Lovtidende af 2025, pos. 1691), i det falgende benzevnt »k.p.a.«, artikel 71, stk. 2, nr. 1 og nr.
2, og artikel 82, stk. 1, nr. 4, i lov af 3. oktober 2008 om adgang til oplysninger om miljget og
dets beskyttelse, offentlighedens deltagelse [ miljgbeskyttelsen samt
miljgkonsekvensvurderinger (Polens Lovtidende af 2026, pos. 670), i det fglgende benzevnt
»U.0.0.8.«, folgende afggrelse:
1. punkt F i afgerelsen med folgende ordlyd ophaeves:

»Det fastslas, at der skal foretages en fornyet miljgkonsekvensvurdering som led i

sagsbehandlingen vedregrende udstedelse af byggetilladelse, med szerlig veegt pa:

1. Fastleeggelse af fundamenteringsmetoder og preecis angivelse af det areal, der
permanent optages til fundamenter, og pa dette grundlag en vurdering af denne
investeringsfases indvirkning pa de enkelte komponenter i det naturlige miljg,
herunder en analyse af metoderne til vedligeholdelse af konstruktionselementerne i
MFW Baltica-1.

2. Fastleeggelse af placeringen og parametrene for de enkelte vindmeller og platforme
samt disse elementers indvirkning pa omradets tilgaengelighed for dyr, herunder iseer
havfugle og havpattedyr, samt fastleeggelse af indvirkningen pa fuglenes
langdistancetreekruter og lokale flyvninger.

3. Fastleeggelse af de centrale parametre for vindmgllerne.

4. Angivelse af den ngjagtige placering og parametrene for de havbaserede elstationer
samt typen og starrelsen af de fundamenter, som de skal funderes pa.

5. Modelberegninger vedrgrende fuglekollisioner, der skal baseres pa parametrene for
vindmgllerne i MFW Baltica-1-omradet.

6. Forslag til lgsninger, der minimerer stgjpavirkningen og reducerer raekkevidden af
denne, i overensstemmelse med de valgte fundamenteringsmetoder.
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7. En analyse af berettigelsen af at anvende et system til midlertidig nedlukning af

enkelte vindmaller eller grupper af vindmeller i perioder med intensivt fugletraek for et
stgrre antal fuglearter, der flyver i en hgjde, hvor der er risiko for kollision.

| forbindelse med den fornyede miljgkonsekvensvurdering konstateres der ingen
forpligtelse til at gennemfgre sagsbehandling vedrgrende graenseoverskridende
miljgpavirkninger i henhold til artikel 104 i u.0.0.5.«

og i dette omfang traeffes folgende afgorelse:

»Jeg fastslar, at der ikke er pligt til at gennemfgre en miljgkonsekvensvurdering af
projektet eller sagsbehandling vedrgrende graenseoverskridende miljgpavirkning som
led i sagsbehandlingen vedrgrende udstedelse af de afggrelser, der er omhandlet i
artikel 72, stk. 1, nr. 1, i U.0.0.$.«

Begrundelse

Ved den i afgerelsens konklusion nzevnte afgerelse fastsatte RDOS i Gdansk efter
behandling af ansggningen af 24. juli 2023 fra Elektrownia Wiatrowa Baltica - 1 sp. z 0.0. pa
grundlag af artikel 71, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, samt artikel 82 i u.0.0.8. de miljgmeessige
betingelser for gennemfarelsen af projektet.

Elektrownia Wiatrowa Baltica - 1 sp. z 0.0. indgav delvis klage over ovennaevnte afgarelse,
dvs. vedrgrende punkt F, hvor selskabet papegede en overtraedelse af:

1.

artikel 7, artikel 77, stk. 1, og artikel 80 i k.p.a. i forbindelse med artikel 82, stk. 2, i
u.0.0.8. ved at undlade at foretage en fastlaeggelse af de faktiske omstaendigheder
vedrgrende forudsaetningerne for at paleegge en forpligtelse i den anfeegtede afggrelse
til at gennemfere en fornyet miljgkonsekvensvurdering som led i sagsbehandlingen
vedrgrende udstedelse af en byggetilladelse og ved pa forhand at antage, at en model
for miljgkonsekvensvurdering baseret pa projektets parametergreenser under alle
omsteendigheder taler for at palaegge en sadan forpligtelse, uafhaengigt af sagens
individuelle omsteendigheder, hvilket udgjorde en tilsidesaettelse af princippet om
objektiv sandhed, og som falge heraf blev den neevnte forpligtelse palagt klageren pa
trods af manglende faktiske forudseetninger herfor;

artikel 6, artikel 7 og artikel 77, stk. 1, i k.p.a. i forbindelse med artikel 82, stk. 2, i
u.0.0.S. ved primeert at lade sig lede af de generelle teser indeholdt i »Retningslinjer for
vurdering af miljgpavirkningen fra havvindmglleparker«, udarbejdet af Maciej Stryjecki
og hans team i 2025 pa foranledning af GDOS, som er et vejledende dokument, der
ikke udger en kilde til alment geeldende ret, i stedet for de individuelle faktiske
omstaendigheder i den pageeldende sag, som myndigheden selv havde fastslaet, og
som talte for at paleegge en forpligtelse til at gennemfere en fornyet
miljgkonsekvensvurdering, hvilket udgjorde en overtreedelse af legalitetsprincippet og
forvaltningsmyndighedernes pligt til en alsidig og udtemmende fastlaeggelse af sagens
faktiske omsteendigheder, og hvilket ligeledes farte til en ubegrundet palaeggelse af en
sadan forpligtelse pa klageren;

artikel 7, artikel 77, stk. 1, artikel 107, stk. 3, og artikel 11 i k.p.a. ved en selektiv



analyse af bevismaterialet, der kom til udtryk ved, at de faktiske omsteendigheder, som
klageren havde fremfart, blev udeladt, hvilket i sig selv ogsa udgjorde en tilsidesaettelse
af princippet om at forklare og begrunde afggrelsen over for parten, idet der i
begrundelsen for afgarelsen fra RDOS i Gdansk af 17. oktober
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2025 blev set bort fra selskabets standpunkt og dets argumenter imod, at det blev palagt en
forpligtelse til at gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering;

4. artikel 8, stk. 2, i k.p.a. ved uden berettiget grund at afvige fra den fastlagte praksis for
afgerelse af sager med samme faktiske og retlige omstaendigheder, hvilket kom til
udtryk ved at paleegge klageren en forpligtelse til at gennemfagre en fornyet
miljgkonsekvensvurdering, selvom fgrsteinstansmyndigheden blandt andet i en
tiisvarende sag vedrgrende fastleeggelsen af de miljgmaessige betingelser for
gennemfgrelsen af projektet »Morska Farma Wiatrowa Baltica« pa anmodning af
enheder, der tilhgrer samme koncern som selskabet, ikke palagde sadanne
forpligtelser;

5. artikel 8, stk. 1, i k.p.a. ved at tilsidesaette princippet om at skabe tillid til de offentlige
myndigheder, hvilket kom til udtryk i en overtraedelse af kravet om proportionalitet og
ligebehandling, bestaende i at palsegge selskabet en forpligtelse til at gennemfagre en
fornyet vurdering, pa samme made som i afggrelser om miljgmaessige betingelser, der
er truffet for andre havvindmglleparker, og med henvisning til de samme kriterier, selv
om der mellem disse sager var vidtgaende forskelle i de faktiske omstaendigheder, som
i den foreliggende sag — i modsaetning til andre sager — ikke talte for, at RDOS i
Gdansk i sin afgarelse af 17. oktober 2025 palagde en forpligtelse til at gennemfgre en
fornyet miljgkonsekvensvurdering;

6. artikel 107, stk. 3, i k.p.a. i forbindelse med artikel 82, stk. 1, nr. 4, i forbindelse med
stk. 2a og artikel 85, stk. 2, nr. 1, litra c, i u.0.0.8. ved at fastleegge omfanget af den
fornyede vurdering i detaljer uden at fremlaegge nogen begrundelse herfor og uden at
henvise til konkrete faktiske omstaendigheder i den foreliggende sag, der taler for netop
dette omfang.

Desuden har selskabet pa grundlag af artikel 138, stk. 1, nr. 2, i k.p.a. og artikel 76, stk. 6, i
forbindelse med stk. 1, nr. 1, i loven af 17. december 2020 om fremme af elproduktion i
havvindmglleparker (Polens Lovtidende af 2025, pos. 498, med aendringer) anmodet om
ophaevelse af punkt F i konklusionen i afggrelsen fra RDOS i Gdansk.

GDOS har fastslaet og vurderet folgende.

Som det fremgar af artikel 127, stk. 3, i u.0.0.$., fungerer GDOS som en overordnet
myndighed i henhold til k.p.a. i forhold til de regionale direktgrer for miljgbeskyttelse, og er
derfor i overensstemmelse med artikel 127, stk. 2, i k.p.a. den kompetente myndighed til at
behandle klagen over afgarelsen fra RDOS i Gdansk.

Afgarelsen fra RDOS i Gdansk af 17. oktober 2025 blev forkyndt for selskabet den 17. oktober
2025. Den fjorten dages frist for at indgive klage over ovennegevnte afggrelse udlgb i henhold til



artikel 129, stk. 2, i k.p.a. den 31. oktober 2025. Selskabets klage blev indgivet den 30.
oktober 2025, hvorved den lovbestemte frist blev overholdt.

Det planlagte projekt bestar i opfarelsen af en havvindmgllepark med en maksimal nominel
effekt pa 900 MW i den polske eksklusive gkonomiske zone. Som led i projektet vil der blive
opfert fra 36 havvindmagller med en effekt pa
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25 MW pr. vindmalle til 60 havvindmgller med en effekt pa 15 MW pr. vindmaglle. Derudover vil
der blive opfart 1-4 havbaserede elstationer, og der vil blive lagt elkabler med en leengde pa
op til 140 km. Investoren har forudset muligheden for at opfare en helikopterlandingsplads, en
sakaldt helipad, pa platformen til den havbaserede elstation.

Opferelsen af havvindmglleparken Baltica-1 er planlagt pa den gstlige side af tawica
Srodkowa, ca. 75 km nord for kystlinjen, pa& hejde med kommunerne Smotdzino og teba i
Pommern-provinsen samt 550 m fra greensen mellem Polens og Sveriges eksklusive
gkonomiske zoner. Omradet for MFW Baltica-1 deekker et areal pa 85,53 k™ %9 er omfattet af
bestemmelserne i den maritime fysiske plan for de indre farvande, territorialfarvandet og den
eksklusive gkonomiske zone. | henhold til bilag nr. 1 til Ministerradets bekendtggrelse af 14.
april 2021 om vedtagelse af den maritime fysiske plan for de indre farvande,
territorialfarvandet og den eksklusive gkonomiske zone i malestok 1:200 000 (Polens
Lovtidende af 2021, pos. 935 med andringer) vil det planlagte projekt blive placeret inden for
graenserne af vandomradet POM.60.E, hvis primaere funktion er produktion af vedvarende
energi. Opfgrelsen af MFW Baltica-1 i dette vandomrade er derfor i overensstemmelse med
dets formal.

Projektet harer til de projekter, der altid kan have en vaesentlig indvirkning pa miljget, som
omhandlet i § 2, stk. 1, nr. 5, i Ministerradets bekendtggrelse af 9. november 2019 om
projekter, der kan have en vaesentlig indvirkning pa miljget (Polens Lovtidende, pos. 1839,
med andringer), i det fglgende benaevnt »r.0.0.8.«, dvs. anleeg, der anvender vindenergi til
produktion af elektricitet: med en samlet nominel effekt pa mindst 100 MW, beliggende i
Republikken Polens havomrader.

Som led i det planlagte projekt kan der desuden gennemfares et projekt, der henhgrer under
de projekter, der potentielt kan have en veesentlig indvirkning pa miljget, som er anfert i § 3,
stk. 1, nr. 61, i r.0.0.$., dvs. andre lufthavne end dem, der er naevnt i § 2, stk. 1, nr. 30, eller
landingspladser, med undtagelse af de landingspladser, der er omhandlet i
sundhedsministerens bekendtggrelse af 27. juni 2019 om hospitalets akutafdeling (Polens
Lovtidende, pos. 1213).

Da projektet er klassificeret som et projekt, der altid kan have en vasentlig indvirkning pa
miljget, i henhold til § 2, stk. 1, nr. 5, i r.0.0.8., kraever projektet, at der indhentes en afgarelse
om miljgmaessige betingelser i henhold til artikel 71, stk. 2, nr. 1, i u.0.0.8. | henhold til artikel
75, stk. 1, nr. 1, litra ¢, og stk. 1aiu.0.0.8. er RDOS i Gdansk den kompetente myndighed til at
udstede en afggrelse om miljgmaessige betingelser for det pagaeldende projekt.



Klageinstansen har analyseret behovet for at palaegge en fornyet miljgkonsekvensvurdering
som angivet i afgarelsen fra RDOS i Gdansk af 17. oktober 2025 med hensyn til vurderingens
omfang, som angivet i det anfaegtede punkt F, samt til oplysningerne i rapporten om projektets
indvirkning pa miljeet, hvilket farte til falgende konklusioner.

Efter en fornyet behandling af sagen fandt klageinstansen, at der ikke er grundlag for at
fastsla, at der er behov for at gennemfere en fornyet miljgkonsekvensvurdering af projektet.
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Det indsamlede bevismateriale, isaer rapporten, giver nemlig en omfattende beskrivelse af det
planlagte projekt, dets grundlaeggende tekniske parametre, det geografiske omfang,
gennemfgrelsesfaser og de forventede miljgpavirkninger samt indeholder en analyse af
projektalternativer, en vurdering af kumulative og greenseoverskridende pavirkninger, en
identifikation af risikoen for ulykker samt en beskrivelse af afbgdende foranstaltninger og
forslag til overvagning. Rapporten er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 66 i u.0.0.5.
samt i overensstemmelse med de krav, der er fastsat af RDOS i Gdansk i den processuelle
afgorelse af 15. februar 2024, ref.nr.. RDOS-Gd-W00.420.59.2023.AM.13, der fastleegger
rapportens omfang, og dette materiale er derfor tilstreekkeligt til at foretage en
miljgkonsekvensvurdering af projektet uden behov for en fornyet vurdering.

Efter klageinstansens opfattelse er der ikke grundlag for at opretholde forpligtelsen til at
gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering for sa vidt angar fundamenteringsmetoder
og arealer, der permanent optages til fundamenter, da disse spgrgsmal er beskrevet og
analyseret med hensyn til miljgpavirkningen i rapporten og i bilag 2 til rapporten med titlen:
»Modellering af spredningen af suspenderet materiale«. Pa side 59-70 i rapporten
praesenteres mulige konstruktionslgsninger for fundamenter, mens de tekniske parametre for
de enkelte fundamenttyper til vindmegller er angivet i tabellerne 3.7-3.11, dvs. for
monopaelfundamenter, jacketfundamenter pa pzele, jacketfundamenter pa sugebgtter (SBJ) og
gravitationsfundamenter. Parametrene for fundamenter til havbaserede elstationer er derimod
preesenteret i tabel 3.11 pa side 75 i rapporten. Det betyder, at rapporten indeholder en
beskrivelse af de analyserede fundamenteringsteknologier sammen med deres tekniske
parametre.

Disse emner er uddybet i bilag 2 til rapporten, hvor der pa side 29 beskrives de teknologiske
forudsaetninger vedrgrende fundamentering og undervandsarbejde, og i tabel 3.2 pa side 30
preesenteres forudseetningerne for uddybningsarbejder ved en gravitationsbaseret
stgttekonstruktion til turbiner med en effekt pa 25 MW og 14/15 MW. Derefter blev der som led
i beregningsscenarierne pa side 46—66 foretaget en analyse af forberedelsen af undergrunden
til gravitationsbaserede stgttekonstruktioner, bade i kohaesive og ikke-kohaesive jordarter,
samt neddrivning af en pael med en diameter pa 12 m i havbunden, hvilket gjorde det muligt at
bestemme spredningen af suspenderede partikler, deres koncentration i vandmassen samt
aflejringen af sedimenter pa havbunden som fglge af forskellige fundamenteringsmetoder. |
tabellerne 6.1-6.4 pa side 117-123 i bilaget angives de maksimale raekkevidder for
koncentrationer, tykkelsen af det nydannede sediment samt opholdstiden i vandsajlen for



suspenderet materiale med en koncentration pa over 5 mg-I~'. Analysen viste, at virkningen af
suspenderede partikler er lokal og kortvarig, og selv i konservative scenarier overstiger
opholdstiden for suspenderede partikler med en koncentration pa over 5 M9 som regel ikke 21
timer for en mobil kilde og 24 timer for en stationaer kilde, mens denne tid i de kumulative
scenarier, der analyseres pa s. 115-116, forleenges til henholdsvis 31 timer og 72 timer. Det
blevn ogsa papeget, at hvad angar pavirkningen af suspenderede partikler, er
gravitationsfundamentering den lgsning, der medfgrer den sterste indgriben, mens
fundamentering ved hjeelp af paele, herunder monopaele og jacketkonstruktioner, udger en
lasning med en mindre indgriben i havbunden. Ovenstaende
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betyder, at rapporten indeholder en analyse af miljgpavirkningen ved fundering af forskellige
fundamenttyper i havbunden.

Rapporten indeholder ogsa data, der gar det muligt at bestemme omfanget af fundamenternes
permanente beslaglaeggelse af havbundsareal. Af teksten pa side 280 i rapporten fremgar det,
at hvis projektet gennemfgres i den valgte variant, vil eendringer i overfladesedimenternes
karakter omfatte den del af havbunden, hvor fundamenterne til maksimalt 60 vindmgller og
maksimalt 4 MSE skal installeres, med et areal pa 1,33 ™ dvs. hgjst 1,56 % af arealet af
MFW Baltica-1. Dette tal er anvendt i analyserne af pavirkningen pa makrozoobentos pa side
298 og i de efterfolgende kapitler i rapporten. Af side 365 i rapporten fremgar det derimod, at
tabet af hardbundshabitater desuden vil udgere blot 0,04-0,05 km? (0,05 %—0,06 % af arealet
i MFW Baltica-1-omradet).

Efter andeninstansmyndighedens opfattelse er det maksimale havbundsareal, der planlaegges
anvendt til fundamenter, sa lille i forhold til det samlede areal for det planlagte projekt, at
&ndringer i dette areal ikke vil medfgre aendringer i miljgpavirkningen, der kreever en fornyet
miljgkonsekvensvurdering.

Desuden er der i rapporten foretaget en analyse af de virkninger, der er forbundet med
beslagleeggelsen af det maksimale havbundsareal (fundamenterings- og driftsfasen) pa de
enkelte komponenter i det naturlige miljg. Hvad angar bundens geologiske opbygning og
relief, er omfanget og betydningen af pavirkningerne vurderet pa s. 276-278 i rapporten, hvad
angar kvaliteten af havvand og bundsedimenter pa s. 281 og 288 i rapporten, mens
vurderingen vedrgrende makrozoobentos findes pa s. 298-307 i rapporten, hvor de tekniske
parametre, der er relevante for denne miljgkomponent, de bentiske samfunds fglsomhed samt
en vurdering af indvirkningernes omfang og betydning er sammenstillet. Indvirkningen pa
fiskefaunaen er beskrevet pd side 314-320 i rapporten. Ovenstaende betyder, at rapporten
indeholder en analyse af fundamenteringsmetoderne og omfanget af beslaglaeggelsen af
havbundsareal samt en vurdering af indvirkningen pa havbunden, bundsedimenter,
vandkvalitet, bentos, fisk og havpattedyr, dvs. de pavirkninger, der skulle omfattes af en
fornyet miljgkonsekvensvurdering.

Hvad angar analysen af vedligeholdelsesmetoderne for konstruktionselementerne i MFW



Baltica-1 i den del, der vedrerer driftsfasen, angives de planlagte foranstaltninger pa side 100 i
rapporten, og i tabel 4.7 pa side 101 i rapporten preesenteres et eksempel pa en tidsplan for
eftersyn og reparationer af elementer i MFW Baltica-1. Der er ganske vist ikke angivet
konkrete materialer og stoffer, der vil blive anvendt til vedligeholdelse og reparation af
konstruktionselementerne i MFW Baltica-1, men i beskrivelsen af udledninger af stoffer til
miljget, f.eks. i forbindelse med affaldsproduktion, er der taget hejde for det affald, der
genereres som led i disse aktiviteter. Desuden er reglerne for udfgrelse af vedligeholdelse og
renoveringer i havomrader omfattet af gennemfarelsesbestemmelserne, og reglerne for
handtering af rester af stoffer, der anvendes under vedligeholdelsen, er som beskrevet i
rapporten vedrgrende handtering af affald og stoffer, der kan forarsage forurening af havvand.
Desuden udger den ngjagtige beskrivelse af vedligeholdelsen af havvindmglleparkens
konstruktionselementer ifglge GDOS’ udtalelse ikke en sa vaesentlig kilde til miljgpavirkning, at
der af denne grund skal péaleegges en forpligtelse til at foretage en fornyet
miljgkonsekvensvurdering af det planlagte projekt.
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Med hensyn til forpligtelsen til at gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering under
hensyntagen til:

- fastlaeggelse af placeringen og parametrene for de enkelte vindmeller og platforme samt
disse elementers indvirkning pa omradets tilgaengelighed for dyr, herunder isser havfugle og
havpattedyr, samt projektets indvirkning pa fuglenes langdistancetraekruter og lokale
flyvninger,

- modelberegninger vedrgrende fuglekollisioner, som skal baseres pa parametrene for
vindmgllerne i MFW Baltica-1-omradet,

indeholder rapporten efter GDOS'’s opfattelse tilstreekkelige data om dette emne. De
grundleeggende parametre for det planlagte projekt er angivet i tabel 1.1 pa side 34 i rapporten
og tabel 3.1 pa side 52, hvor vindmglleparkens maksimale effekt, antallet af vindmagller, den
enkelte vindmglles effektomrade samt antallet af havbaserede elstationer er angivet, mens
greenserne for havvindmelleparkomradet, omradet for opfarelse af vindmgller, havbaserede
elstationer og kabelfgringer er angivet i tabellerne 3.2-3.4 pa side 53-55 i rapporten.

Rapporten indeholder desuden materiale, der ger det muligt at vurdere indvirkningen af
placeringen og parametrene for vindmgllerne og elplatformene pa havvindmelleparkens
tilgeengelighed for dyr. Med hensyn til havpattedyr preesenteres resultaterne af overvagningen
af marsvinenes aktivitet samt observationer af saeler, som er anfert pa side 196-209 i
rapporten, hvilket har gjort det muligt at kortleegge disse dyregruppers brug af det analyserede
omrade. Derefter blev virkningerne af opferelsen og driften af havvindmelleparken for
havpattedyr analyseret, herunder indvirkningen af konstruktionernes tilstedeveerelse samt stgj
i anlaegs- og driftsfasen, hvilket fremgar af tabellerne 10.28—10.34 pa side 320-329 i rapporten
samt tabellerne 10.71-10.73 pa side 377-381 i rapporten.

Som resultat af analysen papeges det i rapporten, at der i driftsfasen af MFW Baltica-1 ikke
forventes nogen vaesentlig negativ indvirkning pa havpattedyr. Resultaterne af den akustiske



modellering viste, at stgj fra de kgrende turbiner vil have en ubetydelig indvirkning pa marsvin,
bade hvad angar risikoen for hegreskader og adfeerdsaendringer, og at de potentielle
pavirkningszoner vil veere sma i forhold til vindmglleparkens areal. Der forventes heller ikke
vaesentlige virkninger for szeler som fglge af driftsstgj. Derimod kan genopbygningen af
levesteder og reveffekten bidrage til at gge tilgeengeligheden af fadegrundlaget og omradets
tiltraekningskraft for havpattedyr. Desuden vil trafikken af serviceskibe veere begreenset,
hvorfor dens indvirkning er vurderet som begraenset.

Tilsvarende omhandler rapporten projektets indvirkning pa havfugle og treekfugle. Rapporten
og bilag 5 med titlen: »Vurdering af MFW Baltica-1’s indvirkning pa traekfugle med hensyn til
barriereeffekten og risikoen for kollisioner baseret pa modelberegninger« indeholder materiale,
der geor det muligt at gennemfgre en sadan analyse. | tabel 8.1 pa side 268 i rapporten
preesenteres parametrene for MFW Baltica-1, der er inddraget i modelleringen af
kollisionsrisikoen. Indgangsdata vedrgrende antal fugle, artssammensaetning, estimater af
antallet af treekkende fugle og flyvehgjde for traekfugle er indeholdt i tabellerne 7.9-7.15 pa
side 209-221. Derudover vises flyveretningerne for alle fugle, der er registreret pa
forskningsstationen, i figurerne pa side 218. Indgangsdata vedrgrende havfugle: artslisten for
havfugle og vandfugle samt antallet af fugle og de enkelte arters procentvise andel af
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den samlede forekomst af fugle pa vandet er praesenteret i tabellerne 7.16—7.19 i rapporten.
Analyserne vedrgrende traekfugle findes pa side 209-234, og den geografiske fordeling af
havfugle er vist i figurerne pa side 230-233 i rapporten. Rapporten omfatter saledes bade
oplysninger om fuglenes lokale udnyttelse af omradet og data vedregrende traek, herunder
traekveje gennem det omrade, hvor den planlagte vindmgllepark skal ligge. Virkningen af
placeringen af vindmeller og elplatforme pa treekfugle er vurderet separat med hensyn til
barriereeffekten og risikoen for kollision; resultaterne af denne vurdering fremgar af tabellerne
10.74-10.78 pa side 382-386 i rapporten, og for anleegsfasen er disse oplysninger desuden
angivet i tabellerne 10.35-10.37 pa side 329-333 i rapporten. Resultaterne af MFW-Baltica-
1’s indvirkning pa traekfugle er praesenteret pa side 382-388 i rapporten, herunder bl.a. i
tabellerne 10.74-10.78, der vedrgrer barriereeffekten og kollisionsrisikoen for treekfugle.

| forbindelse med fuglenes langdistancetraekruter blev det papeget, at traekket gennem
omradet for den planlagte havvindmellepark Baltica-1 foregar pa bred front, og
vindmglleparkens indvirkning pa traekforlgbet blev analyseret med hensyn til barriereeffekten
og forlaengelsen af flyveruterne. Det blev iseer papeget, at den forventede forlaengelse af
treekvejen er af begraenset karakter, og for de analyserede arter blev stigningen i ruteleengden
og det dermed forbundne energiforbrug kvantitativt estimeret. Den patvungne endring af ruten
for at omga MFW Baltica-1 forleenger ruten med gennemsnitligt 21 km, hvilket forleenger
treekvejene med gennemsnitligt 1,25 % og for tranerne med 0,25 %. Forleengelsen af ruten
med 21 km som felge af barriereeffekten fra MFW Baltica-1 vil kun i ubetydelig grad @ge
energiforbruget til at tilbagelaegge ruten. Derudover vil der for spurvefugle, der hovedsageligt
tilbagelaegger deres traekvej om natten og i store hgjder (over rotorens raekkevidde), ikke
opsta nogen barriereeffekt, da fuglene vil flyve over MFW Baltica-1. Derfor blev betydningen af



pavirkningen i forbindelse med barriereeffekten for alle fuglegrupper og arter, der indgik i
analysen, anset for at veere ubetydelig.

Derimod blev risikoen for fuglekollisioner med vindmglleparkens komponenter, som blev
analyseret for den valgte variant, vurderet som ubetydelig eller af mindre betydning for alle de
medtagne arter og artsgrupper. Modelleringsresultaterne viser, at det forventede antal
kollisioner forbliver pa et meget lavt niveau, oftest vedrerende enkelte individer, og i mange
tilfeelde er det nul. Ogséa for gaes blev betydningen af pavirkningen, trods et hgjere antal
potentielle kollisioner i det veerst taenkelige scenario, anset for ubetydelig pa grund af denne
gruppes meget store bestandsstarrelse.

En detaljeret analyse af havvindmglleparkens indvirkning pa traekfugle findes i bilag 5. | bilaget
beskrives metodikken til modellering af kollisionsrisikoen, herunder anvendelsen af den
almindeligt anvendte Band-kollisionsrisikomodel (CRM), modelleringsfaserne, de anvendte
antagelser, undvigelsesrater, usikkerheder samt maden, hvorpa data om fuglene er koblet
sammen med vindmglleparkens tekniske parametre. | tabel 3.1 pa side 15 i bilaget
preesenteres de parametre for MFW Baltica-1, der er anvendt til modelleringen, dvs. i den
variant, som ansggeren har foreslaet, henholdsvis 60, 50 eller 36 vindmgller med en
enhedseffekt pad henholdsvis 15, 20 og 25 MW samt i den alternative variant 64 vindmgller,
samtidig med angivelse af rotordiameter, den mindste afstand mellem
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rotorbladets laveste position og vandoverfladen samt nacellens hgjde. Derefter er der i tabel
3.2 sammenfattet de biologiske parametre for fuglene, der er inddraget i modelleringen,
herunder kropslaengde, vingefang, flyvehastighed og andelen af fugle, der flyver i rotorhgjde.
Hvad angar barriereeffekten, findes analysen pa side 17-24 i bilaget sammen med en
vurdering af den kumulative pavirkning fra MFW Baltica-1 sammen med andre MFW. De
relevante teoretiske ruter er illustreret i figur 4.1 og 4.2 pa side 23 og 25 i bilaget. Bilag 5
indeholder ikke blot selve modelberegningerne, men ogsa en fortolkning heraf og en vurdering
af de opnaede resultaters betydning.

Som resultat af modelleringen blev det fastslaet, at blandt alle de arter, der indgik i analysen,
blev pavirkningen som felge af kollisioner vurderet til at vaere af mindre betydning for sortand,
havlit, trane og dveergmage. For tranen er det ansldede maksimale antal kollisioner 1 individ
om foraret og nul om efteraret, uanset variant. For de @vrige arter blev betydningen af
kollisionsrisikoen vurderet til at veere ubetydelig.

| denne sammenhaeng blev der ogsa analyseret den kumulative pavirkning fra andre
havvindmelleparker i naerheden af det planlagte projekt, herunder havvindmelleparkerne:
Baltyk |, Battyk I, Battyk lll, Baltic Power, Baltica 2, Baltica 3, BC-Wind, 44.E.1 og FEW Baltic
Il (hvor selv fjerntliggende havvindmelleparker er medtaget). Modelleringen viste, at
dadeligheden for de fleste arter fortsat er pa et lavt niveau. Den kumulative pavirkning for
sortand udger maksimalt 68 individer, der udseettes for kollision, og for tranen maksimalt 177
individer om foraret, men for den rimelige alternative variant. De kumulative pavirkninger viser



bevidst overvurderede dgdelighedstal i det tilfeelde, at fuglene rent faktisk skulle stgde pa alle
havvindmelleparkerne pa deres rute. | lyset heraf er den kumulative pavirkning vurderet til at
vaere moderat for traner og gaes. For alle gvrige fuglearter og -grupper er den kumulative risiko
for kollision vurderet til at vaere af mindre betydning eller ubetydelig.

| driftsfasen af MFW Baltica-1 vil pavirkningen pa havfugle primaert veere forbundet med
beslaglaeggelse af levesteder, barriereeffekten og risikoen for kollision samt udsendelse af
kunstigt lys. Den stgrste betydning blev tillagt pavirkningerne pa bunddyraedende og
fiskeaedende fugle, iseer med hensyn til fortreengning fra levesteder, begraensning af
adgangen til fadesagningsomrader, barriereeffekten samt pavirkningen fra kunstigt lys, idet
disse pavirkninger blev vurderet som langsigtede, reversible og i nogle tilfzelde med
greenseoverskridende eller regional reekkevidde. Hvad angar mager, blev virkningernes
betydning vurderet som ubetydelig, da disse arter er mindre fglsomme over for
tilstedeveerelsen af infrastruktur og menneskelig aktivitet, og i nogle tilfaelde kan de udnytte
konstruktioner eller tilstedeveerelsen af fartgjer som hvilesteder eller fodekilder.
Elektromagnetisk straling blev vurderet som en pavirkning af mindre betydning for alle de
analyserede fuglegrupper.

De oplysninger i rapporten om placering og parametre for vindmgller og elstationer gjorde det
saledes muligt at vurdere omradets tilgeengelighed for dyr, der omfattede den nuvaerende
tilstand, anleegsfasen og driftsfasen. For havfugle og havpattedyr blev resultaterne af
feltundersggelser og overvagning anvendt og derefter
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koblet sammen med konsekvensanalyser vedrerende arealbeslaglaeggelse, barriereeffekt og
adfeerdsaendringer. Der er derfor, hvad angar placeringen og parametrene for vindmeller og
platforme samt deres indvirkning pa omradets tilgaengelighed for dyr, herunder havpattedyr,
havfugle og fugletreek, ikke grundlag for at gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering.

Efter klageinstansens vurdering er der heller ikke grundlag for at fastsla, at der er behov for at
gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering for sa vidt angar analysen af berettigelsen
af at anvende et system til midlertidig nedlukning af enkelte vindmgller eller grupper af
vindmgller i perioder med intensivt fugletraek for et sterre antal fuglearter, der flyver i
kollisionshgjde. Dette spargsmal er blevet analyseret i rapporten og i bilag 5, der omfatter en
vurdering af Baltica-1-havvindmglleparkens indvirkning pa treekfugle med hensyn til
barriereeffekten og kollisionsrisikoen pa grundlag af modelberegninger, hvis sammenfattede
resultater er gengivet i denne afgarelse.

Som resultat af modelleringen af traekfugles kollisionsrisiko med den planlagte
havvindmellepark Baltica-1 foreslas det i rapporten, som en foranstaltning til at minimere
indvirkningen pa traekfugle, at turbinerne udstyres med et system til fiernbetjent nedlukning,
hvilket vil ggre det muligt at reducere risikoen for kollisioner med traner, der flyver gennem
rotoromradet, betydeligt (s. 467, 476).

RDOS i Gdansk palagde i den anfeegtede afgarelse ans@geren betingelse B.11.8 med fglgende



ordlyd: Vindmalleparken skal udstyres med et system, der gor det muligt Kortvarigt at
standse/reducere hastigheden pa udvalgte vindmeller i perioder med fugletreek. Systemet skal
aktiveres, nar resultaterne af den operationelle overvagning viser, at der over MEW-omréadet
finder et intensivt treek af traner sted i kollisionshagjde, samt i situationer, hvor dette er
péakraevet. | begrundelsen for afggrelsen skrev RDOS i Gdansk: Den svenske part henviste
samtidig til de forbehold, som organisationen BirdLife Sweden havde rejst vedrgrende risikoen
for massekollisioner mellem fugle og havvindmalleparken. Hvad angéar spargsmalet om
minimering eller begreensning af virkningerne af eventuelle kollisioner, som BirdLife Sweden
har papeget, skal det bemaerkes, at der er truffet passende foranstaltninger péa dette omrade
pa baggrund af resultaterne af undersggelser af treekfugle. Investoren har allerede foreslaet et
system med midlertidige nedlukninger (nedsaettelse af rotorhastigheden) pa grund af tranernes
treek. | henhold til den gennemfarte kollisionsvurdering er det pavist for denne art, at
kollisionspavirkningen kan vaere moderat pa grund af dens betydeligt lavere undvigelsesrate i
forhold til andre arter, der blev registreret under undersagelserne. | lyset heraf er det berettiget
at indfgre passende foranstaltninger — betingelse nr. B.II.8, B.ll.4. Det fremgar saledes af
begrundelsen for afggrelsen fra RDOS i Gdansk, at de foranstaltninger, som investoren har
foreslaet, er passende og bygger pa undersggelser af traekfugle. Da ans@geren er blevet
palagt at anvende et system, der muligger kortvarig standsning/hastighedsreduktion af
udvalgte vindmgller i fuglenes traekperioder, og er blevet palagt at gennemfare visuel og
radarovervagning af traeekfugle og deres reaktioner pa de barrierer, de mader, vil RDOS i
Gdansk efter en analyse af resultaterne af denne overvagning have mulighed for at
ivaerkseette foranstaltninger i henhold til artikel 82, stk. 1c, i u.0.0.$. med henblik pa at palaegge
ansggeren yderligere forpligtelser vedrgrende
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anvendelsen af dette system i forhold til andre fuglearter. Ifalge GDOS vil en ny analyse
baseret pa modellering ikke fgre til andre resultater end den analyse, der er praesenteret i
rapporten udarbejdet i forbindelse med indhentningen af afggrelsen om miljgmaessige
betingelser. Overvagningen vil levere palidelige resultater.

Et yderligere emne i den fornyede miljgkonsekvensvurdering i afggrelsen fra RDOS i Gdansk
af 17. oktober 2025 er fastleeggelsen af de centrale parametre for vindmegllerne. Som allerede
naevnt ovenfor er projektets grundleeggende parametre angivet i tabel 1.1 pa side 34 og tabel
3.1 pa side 52 i rapporten, hvor vindmeglleparkens maksimale effekt er fastsat til 900 MW, den
enkelte vindmglles effekt til mellem 15 og 25 MW, antallet af vindmagller til mellem 36 og 60,
det mindste og starste antal havbaserede elstationer (1-4 stk.) samt den maksimale laengde af
kabelruterne pa 140 km.

Rapporten indeholder desuden data vedrgrende selve turbinekonstruktionerne og deres
parametre, der er afggrende for omfanget af miljgpavirkningen. Det fremgar af oversigterne, at
der for den valgte variant blev analyseret turbiner med en effekt pa mellem 15 og 25 MW, en
rotordiameter pa ca. 236 til 310 m, en samlet hgjde pa op til ca. 330 m samt en mindste
afstand mellem rotorbladets laveste position og vandoverfladen pa 20 m, med



mindsteafstande mellem vindmgllerne pa 3,5 gange rotordiameteren og maksimale afstande
pa op til 12 gange rotordiameteren. Samtidig beskrives de tekniske parametre for
fundamenterne til de enkelte vindmgller og havbaserede elstationer i rapporten, hvor de
preesenteres i tabellerne 3.7-3.11 pa side 65-75 i rapporten, hvilket betyder, at de centrale
parametre for havvindmglleparken, der omfatter bade delen over vandet og de
konstruktionselementer, der er forbundet med anlaeggets fundamentering, er praesenteret i
rapporten. Pa baggrund heraf blev der foretaget en miljgkonsekvensvurdering af det planlagte
projekt under de mest ugunstige mulige forudsaetninger, herunder for traekfugle og havfugle,
havpattedyr, fisk og makrozoobentos.

Hvad angar omfanget af den fornyede miljgkonsekvensvurdering med hensyn til den ngjagtige
placering og parametrene for de havbaserede elstationer, skal det forst og fremmest papeges,
at denne del af MFW-infrastrukturen ikke udger et projekt, der altid kan have en veesentlig
indvirkning pa miljget. Desuden fremgéar det af rapporten, at der inden for rammerne af
investeringen vil blive opfgrt mellem 1 og 4 stationer, hvilket betyder, at denne del af
havvindmglleparken ikke vil eendre det planlagte projekts indvirkning pa miljget veesentligt.
| rapporten er placeringen af disse anleeg knyttet til omradet for opferelse af vindmegller og
interne kabelfgringer, hvis geocentriske koordinater er angivet pa s. 53-54 i dokumentet.
Rapporten indeholder ogsa data, der gar det muligt at fastlaegge de tekniske parametre for de
havbaserede elstationer. Det fremgar af rapporten, at der er taget hgjde for muligheden for at
anvende bade transformerstationer og omformerstationer, idet detaljerede oplysninger om
disse anlaeg er praesenteret i projektbeskrivelsen pa side 59-60 samt pa side 73—-75. Det
fremgar af rapporten, at antallet og konfigurationen af MSE afheenger af den valgte
energitransmissionsteknologi, dvs. HVAC — vekselstramsteknologi med hgj stramstyrke — eller
HVDC - jeevnstremsteknologi. Derudover angives eksempler pa dimensioner for transformer-
og omformerstationer samt deres vasentligste udstyr, herunder
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transformer- eller omformerudstyr, fordelings- og styreapparatur, kontrol- og
kommunikationsudstyr, nedstremssystemer samt elementer til teknisk vedligeholdelse,
herunder mulighed for anleeg af en helikopterlandingsplads og krananlaeg. Bevismaterialet
indeholder séledes ikke blot oplysninger om selve antallet af stationer, men ogsé om deres
funktion, grundlaeggende tekniske egenskaber og udstyr.

Man kan heller ikke tilslutte sig den opfattelse, at rapporten ikke angiver typen og sterrelsen af
fundamenterne til de havbaserede elstationer. Det fremgar nemlig af rapporten, at der for MSE
blev overvejet monopeelfundamenter, jacketfundamenter og gravitationsfundamenter, og en
oversigt over deres tekniske parametre er preesenteret i tabel 3.11 pa side 75 i rapporten. Der
er ligeledes angivet de arealer, som de enkelte fundamenttyper (minimale og maksimale) samt
deres erosionsbeskyttelse optager, herunder ogsa lgsninger, der er planlagt til sterre
transformer- og omformerstationer, som kan kraeve fundamentering pa flere fundamenter.
Rapporten knytter desuden valget af MSE-fundamenttyper til de geologiske og
hydrometeorologiske forhold i investeringsomradet, hvilket betyder, at spgrgsmalet om



fundamenternes type og stgrrelse allerede er afklaret. Desuden er arealet af fundamenterne
under MSE-anlaeggene medtaget i det samlede areal af MFW-fundamenterne og i deres
indvirkning pa de enkelte miljgkomponenter. Ogsa elementerne over vandet i denne
infrastruktur er inddraget i miljigkonsekvensanalyserne for MFW. Rapporten henviser til MSE -
parametrene og deres fundamenter ved vurderingen af projektets indvirkning pa havbunden,
bundsedimenter, makrozoobentos, havvandskvaliteten samt ved analysen af maengden af
ophvirvlet sediment og det areal, der optages pa havbunden. Dokumentationen indeholder
saledes tilstreekkelige data til at vurdere miljgpavirkningen, ogsa hvad angar MSE’s
fundamentering.

Det skal herudover papeges, at de betingelser, der er palagt i den anfaegtede afgerelse fra
RDOS i Gdansk, ikke specifikt vedrarer de enkelte infrastrukturelementer i det planlagte
projekt, og derfor er et sa detaljeret omfang af den fornyede miljgkonsekvensvurdering, som er
angivet i afgarelsen, efter GDOS’s opfattelse ikke begrundet.

Efter klageinstansens vurdering er der ikke grundlag for at fastsla, at der er behov for at
gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering, heller ikke for sa& vidt angar forslag til
lasninger, der minimerer stgjpavirkningen og reducerer reekkevidden af denne, og som er
passende i forhold til de valgte fundamenteringsmetoder. Dette spargsmal er allerede blevet
behandlet indgaende i rapporten og i bilag 3 med titlen: »Numerisk modellering af udbredelsen
af stej genereret ved paeleramning i MFW Baltica-1-omradet«. | rapporten (s. 70-73) angives
mulige teknikker til reduktion af undervandsstgj i forbindelse med pzelefundamentering, nemlig
BBC (Big Bubble Curtain), dvs. et stort boblegardin, der bestar i at danne en ring af luftbobler
omkring stedet for paeleramningen, som spreder lydbglgerne og begraenser stgjspredningen i
havmiljget, IQIP-NMS (IQIP Noise Mitigation System), dvs. et system med en isolerende
kappe, der omgiver palen og reducerer lydbglgernes energi ved at udnytte forskelle i
impedans mellem vand, luft og isoleringsmaterialer, samt HSD (Hydro Sound Dampers), dvs.
vandbaserede lyddeempere bestaende af gas- og skumelementer, der absorberer og
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spreder den lyd, der genereres under nedramningen af paele. Derudover kan der anvendes
visuelle og akustiske observationer, systemer til at afskreekke dyr samt en procedure til gradvis
opstart af rammeren (soft-start). Anvendelsen af stgjreduktionssystemer — SRH — har til formal
at begreense undervandsstajniveauet til vaerdier, der sikrer beskyttelsen af marsvin, saler og
andre marine organismer, samt at minimere risikoen for vaesentlige miljgpavirkninger. SRH-
systemerne vil blive anvendt med henblik pa at begreense undervandsstgjens pavirkning af
szeldyr og marsvin til de i rapporten angivhe maksimale stgjniveauer i en bestemt afstand fra
paeleramningen samt i Natura 2000-omradet Hoburgs Bank och Midsjobankarna
(SE0330308).

Derefter praesenteres resultaterne af modelleringen af stgjpavirkningsomraderne fra
paeleramningen for marsvin og seeler i tabellerne 10.28-10.31 pa side 320-326 i rapporten,
vurderingen af omfanget og betydningen af pavirkningerne i anlaegsfasen ved anvendelse af
stgjreduktionssystemet i tabellerne 10.33—-10.34 pa side 327-329 i rapporten samt de



modellerede stgjniveauer ved graensen til Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna, under hensyntagen til anvendelsen af afbgdende foranstaltninger i form af
BBC, HSD+DBBC samt IQIP+DBBC, i tabellerne 10.46-10.50 pa side 341-346. Rapporten
indeholder desuden et afsnit om afb@dende foranstaltninger i kapitel 15 fra side 476 samt et
afsnit om overvagning af undervandsstgj fra side 479.

Den gennemfgrte modellering viste, at undervandsstgj genereret under paeleramning kan
sprede sig over betydelige afstande og primeert pavirke marsvin samt i mindre grad seeler.
Analysen viser, at de mest effektive lasninger er de kombinerede lgsninger, dvs. HSD + DBBC
og IQIP + DBBC, som betydeligt begraenser risikoen for TTS og PTS og mindsker
reekkevidden af adfeerdsmeessige pavirkninger. Selve boblegardinet (BBC) vurderes som
mindre effektivt og sikrer i nogle analyser ikke, at de kreevede beskyttelsestaerskler nas.
Anvendelsen af dobbelte SRH-lgsninger begreenser i veesentlig grad reekkevidden af
pavirkningerne samt risikoen for hgreskader (TTS — midlertidig forskydning af hgretsersklen og
PTS — permanent forskydning af hgreteersklen) hos havpattedyr.

For marsvin er det konstateret, at ved anvendelse af SRH vil pavirkningerne i forbindelse med
hgreskader veere begraenset til et lille omrade umiddelbart omkring stedet for pseleramningen,
mens den primaere effekt vil veere midlertidige adferdsesendringer, herunder lokal
bortskreemning og undgaelse af arbejdsomradet. Raekkevidden af disse pavirkninger kan
omfatte en del af Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna, men det omrade,
der pavirkes, vil ikke overstige ca. 1 % af arealet om sommeren og 3,8 % om vinteren. For
sezelerne viste modelleringen en ubetydelig risiko for varig hereskade samt en begraenset
reekkevidde af adfaerdsmeessige pavirkninger.

Analysen af undervandsstgj viste, at gennemfarelsen af projektet ikke vil medfgre vaesentlige
negative virkninger pa bevaringsmalene for Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna (SE0330308). Vurderingen af indvirkningen viste, at der ikke vil veere nogen
indvirkning pa naturtyperne 1110 (sandbanker pa havbunden) og 1170 (rev), som ligger uden
for raekkevidden af de forventede indvirkninger fra projektet. Den vaesentligste
pavirkningsfaktor vil veere undervandsstgj i forbindelse med paeleramning, som kan pavirke
marsvin

13
[Side 14:]

og i mindre grad de fugle, der indgar i omradets udpegningsgrundlag. Ved anvendelse af et
passende stgjreducerende system (SRH) og en passende tilrettelaeggelse af arbejdet vil
denne pavirkning hovedsageligt vaere begraenset til midlertidig bortskraemning og forflytning af
individer vaek fra arbejdsomradet. Pavirkningen er vurderet som moderat for marsvin og havlit,
af mindre betydning for tejst og ubetydelig for ederfugl. Der forventes heller ikke en forringelse
af Natura 2000-omradets integritet eller en veesentlig indvirkning pa dets forbindelser til andre
omrader i Natura 2000-nettet.

Derfor vil et passende valg af afbedende foranstaltninger samt placering og tidsplan for
paeleramningen — isaer undgaelse af arbejder i den nordlige del af parken i perioden juni—



august — gere det muligt at begraense pavirkningerne pa havpattedyr veesentligt og holde dem
pa et niveau, der ikke medfgrer en vaesentlig negativ indvirkning pa populationernes
bevaringsstatus.

Bilag 3 omfatter numerisk modellering af udbredelsen af undervandsstaj, der genereres under
peeleramning af fundamenter til havvindmelleparker i MFW Baltica-1-omradet. Her er
stgjemissionen fra turbiner placeret i den nordlige, centrale og sydlige del af MFW analyseret,
ligesom der er taget hgjde for saesonbestemte scenarier, der omfatter sommer- og
vinterforhold. P& baggrund af modelleringen blev reekkevidden af stgjens indvirkning pa
havpattedyr, iseer marsvin og seeler, samt pa fisk fastlagt, idet der blev taget hgjde for
muligheden for adfeerdseendringer samt midlertidig og permanent hgreskade (TTS og PTS).
Rapporten indeholder desuden en analyse af effektiviteten af foranstaltninger til begraensning
af undervandsstgj, sasom boblegardiner (BBC og DBBC), Hydro Sound Damper-systemer
(HSD) og IQIP, samt en vurdering af, hvordan anvendelsen heraf bidrager til at begreense
pavirkningsomradet. Modelleringsresultaterne viste, at den stgrste akustiske pavirkning er
forbundet med nedramning af monopzelfundamenter, at jacketfundamenter genererer mindre
stgj, og at gravitationsfundamenter er den relativt mest stgjsvage Igsning, mens anvendelsen
af et passende valgt stgjreduktionssystem ger det muligt at begreense niveauet og
reekkevidden af undervandsstgj vaesentligt samt minimere risikoen for negative virkninger pa
marine organismer. Analyser udfgrt for sommer- og vintersaesonen bekraeftede, at omfanget af
pavirkningen afheenger af arbejdsstedets placering, lydudbredelsesforholdene samt de
anvendte afbgdende foranstaltninger. Konklusionerne fra denne modellering er indeholdt i
rapporten og gengivet ovenfor.

Desuden skal det bemaerkes, at investoren i punkt B.1II.1 i konklusionen i afgarelsen fra RDOS
i Gdansk af 17. oktober 2025 blev palagt at indfgre et stgjreduktionssystem, der sikrer, at de
undervandsstgjniveauer, der skyldes byggeriet, ikke overskrider det vaegtede niveau pa 140
dB re 1 yPa?s (SEL.m) for marsvin inden for greenserne af Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjdbankarna. Derudover har RDOS i Gdansk angivet en lignende, men udvidet
version af denne betingelse i punkt C.1.g: Under peeleramningen skal der anvendes
stgjreducerende systemer, der begraenser stgjudsendelsen, f.eks. luft-/boblegardiner eller
andre teknologier, der sikrer, at stgjniveauet ved greensen til Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjébankarna ikke overskrider det niveau, der kan forarsage en midlertidig
forskydning af haretsersklen (TTS) hos marsvin, dvs. niveauet 140 dB re 1 uPa?s (SELcum),
veegtet med en HF-funktion (HF-veegtningsfunktion for havpattedyr med stor falsomhed over
for hgjfrekvente lyde — marsvin). Hvis stgjmélinger viser,
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at ovenneevnte graenseveerdi overskrides, skal paeleramningen afbrydes, og der skal
iveerkseettes yderligere afbgdende foranstaltninger, der gor det muligt at overholde den
ovenfor angivne stajgraenseveerdi. Den regionale direktar for miljgbeskyttelse i Gdansk skal
straks underrettes om en sadan situation og de ivaerksatte yderligere foranstaltninger, senest
7 dage efter haendelsens indtraeden. En preecisering af de planlagte metoder, som fortsat vil



blive angivet pa grundlag af modellering, aendrer saledes ikke pa det faktum, at de kan vise sig
at veere utilstraekkelige, og at investoren i anlaegsfasen vil vaere ngdsaget til at anvende andre
eller yderligere metoder for at overholde det vaegtede stgjniveau, der er angivet i konklusionen
af afgerelsen fra RDOS i Gdansk. GDOS er derfor af den opfattelse, at en fornyet
miljgkonsekvensvurdering vedrgrende forslag til Igsninger, der minimerer stgjpavirkningen,
ikke er ngdvendig, da resultaterne heraf ikke vil fgre til fastleeggelsen af sikre, endelige
lgsninger.

| lyset af ovenstaende fandt klageinstansen, at rapporten sammen med bilagene indeholder
tilstreekkelige, sammenhaengende og palidelige oplysninger om projektets indvirkning pa
miljget i det omfang, hvor RDOS i Gdansk i den anfaegtede afgarelse palagde en forpligtelse il
at gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering. Dokumentationen omfatter bl.a.
fundamenteringsmetoder, arealet af havbunden, der inddrages, det maksimale antal og
parametrene for vindmegller samt havbaserede elstationer, modellering af kollisionsrisikoen for
treekfugle og havfugle, analyse af barriereeffekten, forslag om midlertidig nedlukning af
vindmgllerne samt forslag til stgjreducerende foranstaltninger sammen med en vurdering af
deres effektivitet. Da disse spargsmal saledes allerede er blevet behandlet i et omfang, der
muligger en miljgkonsekvensvurdering, og har gjort det muligt at fastsaette betingelser for
miljgudnyttelse, miljgbeskyttelseskrav, der skal indarbejdes i byggeprojektet, forpligtelser
vedrgrende afbedende foranstaltninger samt angivelse af overvagningsomfanget, er der ingen
grund til at antage, at det er ngdvendigt at gennemfgre en fornyet miljgkonsekvensvurdering.
Det skal ogséa understreges, at de analyser, der er udfert i rapporten, vedrerer de mest
ugunstige forhold, der er antaget i dem. En rapport, der ville blive udarbejdet i forbindelse med
en fornyet miljgkonsekvensvurdering, ville stadig veere baseret pa de antagne forudseetninger.
En konkret verifikation af MFW Baltica-1's indvirkning pa miljget vil ferst fremga af
overvagningsresultaterne, og fegrst da vil det vaere muligt at iveerkseette yderligere
foranstaltninger til forebyggelse af eventuelle ugunstige miljgpavirkninger.

Desuden skal det bemaerkes, at RDOS i Gdansk i begrundelsen for afggrelsen ikke
argumenterer for det i afggrelsens konklusion angivhe omfang af den fornyede
miljgkonsekvensvurdering. RDOS begrunder afggrelsen ved at henvise til:

1. data om projektets parametergraenser, der ikke muliggar en tilstraekkelig vurdering af
projektets indvirkning pa miljget og fastlaeggelse af betingelserne for projektets
gennemfarelse, idet der henvises til retningslinjerne for miljgkonsekvensvurdering af
havvindmaelleparker;

2. en ufuldsteendig analyse af den kumulative miljgpavirkning fra det planlagte projekt
sammen med havvindmglleparkerne Baltica-1+ og Baltyk I, idet det papeges, at »pa
grund af manglen pa detaljerede oplysninger om omfanget af deres miljgpavirkninger er
disse ikke blevet beskrevet tilstraekkeligt preecist i miljgkonsekvensrapporten;
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3. at en fornyet miljgkonsekvensvurdering »vil fierne risikoen for overdrevne miljgmaessige



betingelser, der begrenser projektet«; »vil ggre det muligt at fjerne/eendre
overdimensionerede arealbegraensninger, tidsplanbegraensninger, overdrevne
beskyttelsesforanstaltninger og overvagningsforanstaltninger, som har en negativ
indvirkning pa projektets optimale udvikling«.

Med henvisning til denne argumentation skal det papeges, at retningslinjerne kun indeholder
anbefalinger til anvendelse, mens hver sag behandles individuelt under hensyntagen til det
bevismateriale, der er indsamlet i sagen. Rapporterne for alle havvindmglleparker udarbejdes
pa grundlag af en vurdering af den pagaeldende havvindmglleparks miljgpavirkning baseret pa
projektets parametergraenser. Ifalge GDOS er pavirkningen i denne sag blevet analyseret ud
fra de mest ugunstige forudseetninger, og miljgkonsekvensvurderingen i forbindelse med
byggetilladelsen vil fortsat veere baseret pa modellering af pavirkningerne, hvilket efter
GDOS’s opfattelse ikke vil medfare en yderligere detaljering af miljgpavirkningerne eller
aendringer i de modelleringsresultater, der er praesenteret i rapporten af 16. maj 2025. GDOS
har i begrundelsen for denne afgarelse udferligt kommenteret de spgrgsmal, som var arsagen
til, at RDOS i Gdansk palagde en fornyet miljgkonsekvensvurdering.

Andeninstansmyndigheden har pa side 10 i denne afggrelse taget stilling til de kumulative
virkninger. Det fremgar af rapporten, at virkningerne af MFW Baltyk | er blevet inddraget i
detaljer i de kumulative virkninger af det planlagte projekt. Hvad angar MFW Baltica-1+,
fremgar det derimod af rapporten, at projektet pa grund af dets tidlige gennemfarelsesfase og
manglende oplysninger om omfanget af dets virkninger ikke er medtaget i analysen af de
kumulative virkninger. Efter GDOS$’s opfattelse er det uberettiget at palasgge en fornyet
miljgkonsekvensvurdering af projektet pa grund af manglende detaljerede oplysninger
vedrgrende et andet planlagt projekt, da dette udger en overfagrsel af ansvaret for et andet
projekt til investoren. Da MFW Baltica-1+ befinder sig i et tidligt udviklingsstadium, og de
foreliggende oplysninger pa nuveerende tidspunkt ikke muligger en analyse af de kumulative
virkninger, vil de kumulative virkninger blive analyseret i forbindelse med udarbejdelsen af
rapporten for Baltica-1+.

Hvad angar argumentet om, at en fornyet vurdering vil ggre det muligt at »fjerne risikoen for
overdrevne miljgkrav, der begreenser projektet«, skal det her papeges, at i henhold til artikel
88, stk. 1, nr. 1, i u.0.0.8. gennemferes en fornyet miljgkonsekvensvurdering ogsa pa
anmodning fra den enhed, der planlaegger at gennemfere projektet, indgivet til den
myndighed, der er kompetent til at treeffe afggrelsen. Hvis ans@geren derfor vurderer, at
afgerelsen om miljgmaessige betingelser indeholder betingelser, som er umulige at opfylde,
begreenser muligheden for at gennemfare projektet eller er i strid med projektforslaget, vil
vedkommende indgive en relevant anmodning til den myndighed, der fgrer sagen om
udstedelse eller endring af de afgarelser, der er omhandlet i artikel 72, stk. 1, nr. 1, i u.0.0.5.

| henhold til artikel 82, stk. 2, i u.0.0.$. fastslar den kompetente myndighed i den stillingtagen,
der er omhandlet i stk. 1, nr. 4, i u.0.0.8. (vedrgrende ngdvendigheden af at gennemfare en
miljgkonsekvensvurdering af projektet som led i sagsbehandlingen vedrerende udstedelse af
de afggrelser, der er omhandlet i artikel 72, stk. 1, nr. 1, i u.0.0.8.), ngdvendigheden af at
gennemfgre en miljgkonsekvensvurdering
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af projektet som led i sagsbehandlingen vedrgrende udstedelse af de afgerelser, der er
omhandlet i artikel 72, stk. 1, nr. 1, 10, 14 og 18, i u.0.0.5., samt de tilladelser, der er
omhandlet i stk. 1, nr. 4b, i u.0.0.S$., idet der isaer tages hensyn til falgende omstaendigheder:

1) de oplysninger om projektet, der foreligger pa tidspunktet for udstedelsen af afgarelsen
om miljgmaessige betingelser, ggr det ikke muligt i tilstraekkelig grad at vurdere
projektets indvirkning pa miljget eller kreever yderligere preeciseringer i forbindelse med
de afggrelser, der er omhandlet i artikel 72, stk. 1, nr. 1, 10, 14 og 18, i u.0.0.$., samt
de tilladelser, der er omhandlet i stk. 1, nr. 4b, i u.0.0.$;

2) der pa grund af projektets art og karakteristika samt dets sammenhaeng med andre
projekter er mulighed for, at virkningerne af de projekter, der befinder sig i det omrade,
som projektet vil pavirke, kan kumuleres;

3) der er mulighed for, at projektet kan pavirke omrader, der kreever saerlig beskyttelse pa
grund af forekomsten af plante- og dyrearter eller deres levesteder eller naturtyper, der
er omfattet af beskyttelse, herunder Natura 2000-omrader og andre former for
naturbeskyttelse.

Ifalge GDOS taler ingen af ovenstaende forudsaetninger i den foreliggende sag for at palaegge
en forpligtelse til at gennemfere en miljgkonsekvensvurdering af projektet som led i
sagsbehandlingen vedrgrende udstedelse af de afggrelser, der er omhandlet i artikel 72, stk.
1, nr. 1, i u.0.0.8., hvilket er pavist i begrundelsen for denne afggarelse.

Inden denne afgarelse blev truffet, underrettede andeninstansmyndigheden ved meddelelse af
9. juli 2026, ref. nr.: DOOS-WDSI.420.33.2025.SP.9, parterne i sagen, i henhold til artikel 10,
stk. 1, i k.p.a., om muligheden for at gennemga sagens akter og udtale sig om de indsamlede
beviser og materialer samt de fremsatte krav.

| henhold til artikel 138, stk. 1, nr. 2, i k.p.a. kan klageinstansen opheeve den anfaegtede
afgarelse helt eller delvist og i dette omfang treeffe afggrelse om sagens realitet eller — ved at
ophaeve denne afgerelse — henlaegge sagen i farste instans helt eller delvist. En ophaevelse af
afgerelsen pa grundlag af artikel 138, stk. 1, nr. 2, ab initio i k.p.a. vil finde sted, nar
klageinstansens afggrelse i sagen efter en fornyet behandling er i strid med afgarelsen truffet
af farsteinstansmyndigheden. Nar en forvaltningsmyndighed i klagesagen traeffer en afgarelse,
der ophaever den anfaegtede afgarelse og traeffer afggrelse i sagens realitet, indtager den det
standpunkt, at afggrelsen fra fersteinstansmyndigheden i dette henseende er ukorrekt pa
grund af uoverensstemmelse med lovbestemmelserne eller set ud fra hensigtsmeessigheden
af den trufne afgerelse. En sadan situation foreligger i forbindelse med det anfaegtede punkt F
i afgarelsen fra RDOS i Gdansk af 17. oktober 2025.

Under hensyntagen til princippet om toinstansbehandling i forvaltningssager, hvis essens er at
sikre parterne retten til to gange at fa sagen behandlet og afgjort, foretog GDOS i forbindelse
med klagesagen en analyse af det indsamlede bevismateriale. | Igbet af klagesagen
behandlede andeninstansmyndigheden sagen i det omfang, der var blevet anfeegtet. Den
anfaegtede del af afggrelsen var uhensigtsmaessig, hvilket begrundede, at den blev opheevet,



og at sagen blev afgjort i realiteten.
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P& denne baggrund traf GDOS afgarelse som anfort i afgerelsens konklusion.
Vejledning

- denne afggrelse er endelig i administrativ henseende. | henhold til artikel 50 og artikel 52,
stk. 1 og 2, sammenholdt med artikel 3, stk. 2, nr. 1, i lov af 30. august 2002 — Lov om
sagsbehandling ved forvaltningsdomstolene (Polens Lovtidende af 2026, pos. 143, med
&ndringer), herefter benzevnt »p.p.s.a.«, kan der indgives klage til den regionale
forvaltningsdomstol i Warszawa,;

- i henhold til artikel 53, stk. 1, og artikel 54, stk. 1, i p.p.s.a. skal klagen indgives via GDOS
inden for en frist pa tredive dage fra modtagelsen af afgarelsen;

- klageren er i henhold til artikel 230 i p.p.s.a. i forbindelse med § 2, stk. 3, nr. 3, i
Ministerradets bekendtggrelse af 16. december 2003 om stgrrelsen af og de nsermere
regler for opkraevning af gebyr i sager for forvaltningsdomstolene (Polens Lovtidende af
2021, pos. 535) forpligtet til at betale et gebyr for klagen pa 200 zt. Klageren kan, jf.
artikel 239 i p.p.s.a., fritages for pligten til at betale retsomkostninger;

- klageren kan i henhold til artikel 243 i p.p.s.a. pa egen anmodning fa bevilget retshjselp.
Denne anmodning er fritaget for retsafgifter;

- klagen skal i elektronisk form indgives til ePUAP-adressen: /gdosgovpl/SkrytkaESP, mens
den i papirform skal indgives til adressen for Generaldirektoratet for Miljgbeskyttelse: Al.
Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa.

PIOTR OTAWSKI
Generaldirektgren for Miljgbeskyttelse

/elektronisk underskrift/

Modtagere:
1. Juridisk radgiver Mitosz Tomasik, befuldmaegtiget repraesentant for selskabet Elektrownia

Wiatrowa Baltica-1 sp. z 0.0., elektronisk forkyndelse (e-Dorgczenia)
2. ’Grand Agro Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego”, elektronisk forkyndelse (e-Doreczenia)

Til orientering:
1. Den regionale direktar for miljgbeskyttelse i Gdansk, elektronisk forkyndelse (e-Doreczenia)
2. Ministeriet for Klima og Milja, elektronisk forkyndelse (e-Doreczenia)
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