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Faglig beskrivelse af beregning af udledningsgraenser til
kvalstofreguleringen 2027

1. Formal
Dette notat beskriver den faglige metode til beregning af udledningsgreenser til kvealstofreguleringen
2027.

Formélet er at give en samlet beskrivelse af, hvordan udledningsgranserne beregnes og skal forstés.
Notatet beskriver blandt andet, hvordan kystvandsmal, gvrige kvalstofkilder, baseline,
kvalstofretention, hydrologiske ssmmenhange, det kvotegivende areal og udtagningsindsats indgar i
beregningen.

Notatets fokus er pa selve beregningsmetoden og datagrundlaget for udledningsgranserne.

2, Samlet beregningsprincip

Beregningen tager udgangspunkt i kystvandenes méalbelastninger for kvelstof (kystvandsmalene).
Kystvandsmaélene angiver, hvor stor en samlet kvalstofbelastning kystvandene maksimalt kan
modtage, uden at det hindrer malet om god gkologisk tilstand, jf. EU’s vandrammedirektiv.

Beregningen af udledningsgraenserne kan overordnet beskrives i to trin:

Trin 1: Fastlaeggelse af udledningsloft for deloplande
Forst fastlaegges et udledningsloft for det forudsatte markareal i kvalstofreguleringen i hvert kystvand

delopland, herefter betegnet som det kvotegivende areal. Det kvotegivende areal er de
landbrugsarealer, som skennes at indga i kvaelstofreguleringen i 2027. Udledningsloftet angiver den
maksimalt tilladte nitratudledning fra det kvotegivende areal i deloplandet.

Beregningen tager blandt andet hgjde for gvrige kvalstofkilder, baseline, retention, hydrologiske
sammenhange mellem kystvande, brakleegningspunktet, den nuvaerende udledning,
udtagningsindsats og den valgte kvotetildelingsmodel.

Trin 2: Omseaetning til udledningsgraenser pr. ha
Dernast omseattes udledningsloftet til udledningsgraenser pr. ha for det kvotegivende areal.

De enkelte elementer i beregningen beskrives i de folgende afsnit. Beregningen beskrives i
ovenstaende to trin, selvom det beregningsteknisk gennemfores som én samlet beregning. De enkelte
elementer beskrives i de folgende afsnit.
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3. Centrale begreber

Kystvandsmal

Et kystvandsmal angiver den samlede maksimale kvalstofbelastning, som et kystvand kan modtage,
uden at det hindrer malet om god gkologisk tilstand. Kystvandsmélene er udgangspunktet for
beregningen.

Kystvanddelopland

Et kystvanddelopland, herefter kaldet delopland, er det opland, der afvander direkte til et bestemt
kystvand. Nar kystvande afstremningsmaessigt heenger sammen i kaeder, kan udledning fra et
opstrems delopland ogsé pavirke kystvande laengere nedstrems.

Kvotegivende areal

Det kvotegivende areal er de landbrugsarealer, som i beregningen forudsaettes at indga i
kveaelstofreguleringen. Arealet indgar i fastsaettelsen og fordelingen af udledningsgreenserne. For
udledningsgranserne for 2027 er arealet baseret pa indberetninger om marker, der dyrkes med
kvotegivende aktivitet i seneste fllesskema, udtrukket den 4. juni 2026. Der er beregnet en
udledningsgraense for hele dette areal. Det kvotegivende areal kan @ndre sig fra ar til ar, afhaengigt af
hvilke arealer der indgar i reguleringen.

Ovrige kveelstofkilder

Ovrige kvelstofkilder er de kilder, der indgar i beregningen ud over udledningen fra det kvotegivende
areal. Det omfatter blandt andet punktkilder, organisk kvelstof, baggrundsbidrag og bidrag fra arealer
uden for det kvotegivende areal.

Baseline

Baseline er den forventede udvikling frem mod 2027 i udledningen fra gvrige kilder. For kvalstof
indregnes udviklingen i atmosfarisk deposition samt punktkilder, herunder spildevand og akvakultur.
For fosfor indregnes udviklingen fra punktkilder samt effekter af nedgang i det dyrkede areal og gget
plgjefri dyrkning. For fosforfolsomme vandomréder omregnes a&ndringen i fosforudledningen til en
&kvivalent kvalstofeffekt.

Udtagningsindsats/arealomlegning

Udtagningsindsatsen/arealomlaegningen omfatter de arealer og projekter, der efter de fastlagte
kriterier indgar i beregningen af udledningsgreenserne. Indsatsen kan indga som lavere udvaskning fra
arealet og/eller som a&ndret retention mellem rodzone og kystvand.

Retention

Retention beskriver den del af kvelstoffet, der tilbageholdes eller omsaettes pé vej fra marken til
kystvandet. Kvalstofretentionen har betydning for, hvor stor en del af kvalstofudvaskningen fra
rodzonen, der ender som udledning til kystvandet.

Udledningsmaél
Udledningsmaélet angiver den samlede nitratudledning fra det kvotegivende areal i et delopland, som

er forenelig med kystvandsmalet. Udledningsmalet fastlaegges pd baggrund af kystvandsmalene, gvrige
kvalstofkilder, retention og afstremningsmaessige sammenhange mellem kystvande. Udledningsmalet
viser dermed den nitratudledning fra det kvotegivende areal, der er forenelig med god gkologisk
tilstand i kystvandene.

Udledningsloft



Udledningsloftet angiver den samlede nitratudledning fra det kvotegivende areal i et delopland, som
anvendes som ramme for beregningen af udledningsgranserne. Udledningsloftet fastleegges med
udgangspunkt i udledningsmalene, men kan vaere afgranset ved brakleegningspunktet eller den
nuverende udledning opgjort med Den Nationale Kvealstofmodel som middeludledningen for
perioden 2000-2021. Udledningsloftet kan derfor i nogle deloplande ligge over eller under
udledningsmélet.

Udledningsgraense
Udledningsgrensen er den beregnede nitratudledning pr. ha for det kvotegivende areal frem til

kystvandet. Udledningsgransen beregnes ved at omsatte deloplandets udledningsloft til
arealspecifikke vaerdier vha. en kvotetildelingsmodel.

Udledningskvote
Udledningskvoten er den samlede mangde kvalstof, som en bedrift ma udlede inden for et delopland.

Den enkelte bedrifts udledningskvote og dermed den maksimalt tilladte udledning til kyst beregnes pa
baggrund af summen af udledningsgranserne pr. hektar pa bedriftens markareal.

Braklegningspunkt
Braklegningspunktet anvendes som gvre granse for reguleringstrykket og dermed en nedre graense

for, hvor lavt deloplandets udledningsloft som udgangspunkt kan fastsettes. Braklaegningspunktet
svarer til den beregnede udledning ved en fastsat referencearealanvendelse.

I det folgende afsnit 4 og 5 beskrives beregning af udledningsgreenser i 2 trin.

4. Trin 1: Fastlaeggelse af udledningsloft for deloplande
I trin 1 fastlaegges et udledningsloft for det kvotegivende areal i hvert delopland. Udledningsloftet
udger den samlede ramme, der i trin 2 omsattes til udledningsgraenser pr. ha.

4.1 Kystvandsmalene som ramme for beregningen

Udgangspunktet for beregningen af udledningsloftet er kystvandsmaélene for de kystvande, som
deloplandet afvander til. Et delopland vurderes ikke isoleret, fordi kveelstof fra et delopland kan fores
videre til nedstrems kystvande.

Beregningen tager derfor hgjde for den samlede belastning fra de deloplande, der bidrager til det
enkelte kystvand, samt for gvrige kveelstofkilder og den videre transport af kvalstof til nedstrogms
kystvande. P4 den baggrund fastleegges det udledningsmal, der understgtter kystvandsmalene.

4.2 Deloplande og hydrologiske kader
Udledningsmalet fastleegges for det kvotegivende areal i det enkelte delopland. Et delopland er det
opland, der afvander direkte til et bestemt kystvand.

Kystvande kan veere forbundet i afstremningsmaessige keeder. Det betyder, at udledning fra et
opstrgms delopland bade kan pévirke det kystvand, som deloplandet afvander direkte til, og kystvande
leengere nedstregms i kaeden. Et nedstroms kystvand kan derfor have et helopland, der omfatter flere
opstrems deloplande.

Figur 1 viser princippet for deloplande og heloplande i en kaede af kystvande. Delopland 1 afvander
direkte til kystvand 1, men indgér samtidig i heloplandet til kystvand 2 og kystvand 3. Tilsvarende



indgér delopland 2 béde i heloplandet til kystvand 2 og kystvand 3. Heloplandet til kystvand 3
omfatter derfor delopland 1, 2 og 3.
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Figur o0.1. Deloplande og heloplande i en kade af kystvande. Deloplandene afvander direkte til hvert sit
kystvand. Nar kystvande ligger i keede, indgar opstrems deloplande ogsé i heloplandet til nedstrems kystvande.
Heloplandet til kystvand 3 omfatter derfor delopland 1, 2 og 3.

Beregningen af udledningsmal tager hgjde for de afstremningsmaessige sammenhange. Udledningen
fra et delopland vurderes derfor bade i forhold til det kystvand, som deloplandet afvander direkte til,
og i forhold til eventuelle nedstrems kystvande, som ogsa pavirkes af udledningen.

Deloplandene vurderes pa den made i ssmmenhaeng, nar udledningsmalene fastlaegges. Det sikrer, at
udledningen fra de enkelte deloplande fordeles under hensyn til de kystvandsmal, der pavirkes i den
afstremningsmaessige kaede.

4.3 Kvaelstofkilder og retention

I beregningen indgar bade kvalstofbidrag fra det kvotegivende areal og gvrige kvalstofkilder i
oplandet. @vrige kveelstofkilder omfatter blandt andet punktkilder, organisk kveelstof,
baggrundsbidrag og bidrag fra arealer uden for det kvotegivende areal.

Udledningsmalet for det kvotegivende areal fastleegges dermed pa baggrund af den samlede belastning
til kystvandet, hvor bade ovrige kvelstofkilder og bidraget fra det kvotegivende areal indgar.



Udledningsmalet angiver den del af belastningen, der kan tillades fra det kvotegivende areal.
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Figur o0.2. Kvalstofkilder og udledningsmal for det kvotegivende areal. Figuren viser, at kystvandet modtager
kvalstof fra bade det kvotegivende areal og avrige kvalstofkilder. Illustrationen er lavet med hjaelp fra Al
(ChatGPT).

Udledningsgrenserne for 2027 tager hgjde for den forventede udvikling i udledningen fra gvrige kilder
frem mod 2027. Det kaldes en baselinefremskrivning og omfatter blandt andet atmosfaerisk deposition
og punktkilder sdsom spildevand og akvakultur.

Baselinefremskrivningen bygger dels pa opggarelser fra Aarhus Universitet og dels pa fremskrivninger
fra Miljestyrelsen. Aarhus Universitet har opgjort effekten af nedgang i atmosfaerisk
kvealstofdeposition samt to elementer med effekt pa fosforudledningen: plgjefri dyrkning og nedgang i
dyrket areal. Miljastyrelsen har opgjort eendringer i udledningen fra punktkilder, herunder
ferskvandsdambrug, havbrug, industri, renseanlaeg, saltvandsdambrug, spredt bebyggelse og
regnvandsbetingede udlgb.

Baselineelementer med hhv. kvalstof- eller fosforeffekt indgar forskelligt i beregningerne.

Baselineelementer med kvalstofeffekt pavirker udledningen fra gvrige kilder og sdledes andelen af
kystvandsmalet, der er til radighed for udledning fra det kvotegivende areal.

Baselineelementer med fosforeffekt indgér derimod ved at blive omregnet til en a&kvivalerende
kvealstofeffekt. I Second Opinion er der beskrevet en sammenhang mellem reduktioner i fosfor- og
kveaelstofbelastningen. For fosforfalsomme kystvande betyder det, at en reduktion i fosforbelastningen
kan reducere den ngdvendige reduktion i kvalstofudledningen med en given faktor. Denne
sammenhang anvendes til at beregne kvalstofeffekten af fosforreduktioner fra bade
baselineelementer og spildevandsindsatser i fosforfelsomme kystvande.

Hvis udledningen fra de gvrige kilder forventes at falde, kan der indenfor kystvandsmalet tillades en
storre udledning fra det kvotegivende areal. Omvendt bliver der mindre plads til udledning fra det
kvotegivende areal, hvis udledningen fra de gvrige kilder forventes at stige. Baselinefremskrivningen



har derfor betydning for de udledningsgrenser, der fastsattes for 2027, medmindre udledningsloftet i
oplandet er afgrenset af brakleegningspunktet.

I beregningen indgér desuden retention. Retention beskriver den del af kvalstoffet, der tilbageholdes
eller omsettes pé vej fra marken til kystvandet. Retentionen har derfor betydning for, hvor stor en del
af kveelstofudvaskningen fra rodzonen, der ender som udledning til kystvandet.

Nar udledningsmalet fastleegges, vurderes kvelstofbidragene i sammenhaeng med retentionen og de
afstremningsmassige forhold. Det sikrer, at udledningsmalet afspejler den belastning fra det
kvotegivende areal, der nar frem til kystvandet.

4.4 Indregning af udtagningsindsats

Ved fastsattelsen af udledningsgrenserne for 2027 indgar udtagningsindsatsen, som den er opgjort
medio 2026. Udtagningsindsatsen kan reducere kvalstofudledningen fra et opland og dermed
mindske det reguleringstryk, der skal hadndteres pa det resterende kvotegivende areal. Effekten
atheenger blandt andet af indsatsens type og placering.

Den medregnede udtagningsindsats omfatter bade @ndret arealanvendelse og vadleegningsindsats.

Zndret arealanvendelse omfatter vadleegningsprojekter, skovrejsning samt midlertidig og permanent
ekstensivering. Projekter indregnes pa baggrund af deres udformning og status ved arealopgerelsen
medio 2026.

Vadlaegningsindsatsen omfatter lavbundsprojekter, vidomrader og minividomréder. I hele landet
indregnes realiserede projekter, samt igangvarende projekter og ansggninger, som forventes realiseret
inden udgangen af 2027. I oplande med mulighed for tidlig medtelling af vidleegningseffekt indregnes
tidlig medtelling efter principperne i trappemodellen. Tidlig medtelling betyder, at vadlaegningseffek-
ten kan indregnes, for projektet er realiseret, nar de fastsatte forudseetninger er opfyldt.

Oplande med mulighed for tidlig medtelling omfatter i reguleringsaret 2027:

e C-oplande i UMR 2027: Oplande, der reguleres til braklaegningspunktet i et scenarie uden ikke
realiserede udtagningsindsats.

e C-oplande i VP3-II: Oplande, der i VP3-II har et resterende indsatsbehov efter indregning af
spildevandsindsats, CAP og kvalstofregulering.

e Differenceoplande fra Second Opinion: Oplande, hvor det fordelte indsatsbehov i VP3-11
scenarie 1 er storre end ved anvendelse af malbelastningsscenarie 3, eller hvor anvendelse af
malbelastningsscenarie 3 ville medfore et mere lempeligt udledningsloft i UMR.

Hvor stor betydning udtagningsindsatsen har for udledningsgraenserne, athaenger blandt andet af
virkemidlets type og placering samt af, om reguleringen i oplandet afgraenses af brakleegningspunktet.
Indregning af udtagningsindsats omfatter igangvaerende projekter og ansggninger, men hvor den
endelige gennemforelse kan afthaenge af den videre proces.

De konkrete principper for den opgjorte udtagningsindsats og medtalling er beskrevet neermere i
Notat om principper for arealomlaegningen medio 2026 og medtalt udtagningsindsats.



4.5 Fastlaeggelse af udledningsloft

For hvert delopland fastleegges et udledningsloft. Udledningsloftet fastleegges med udgangspunkt i
udledningsmaélene, men kan vere afgraenset ved braklaegningspunktet eller den nuvaerende udledning.

Baselinefremskrivningen og udtagningsindsatsen indgér i opgerelsen for udledningsloftet afgraenses.

Fastlaeggelsen af udledningsloftet er afgreenset af to centrale hensyn. For det forste kan
udledningsloftet ikke overstige den nuvarende udledning, som er opgjort med Den Nationale
Kvelstofmodel som middeludledningen for perioden 2000-2021. For det andet kan udledningsloftet
ikke fastsattes lavere end det politisk fastsatte braklaeegningspunkt. Hvis den nuvarende udledning
allerede er lavere end braklegningspunktet, fastleegges udledningsloftet med udgangspunkt i den
nuvaerende udledning. Princippet for fastleeggelse af udledningsloftet er illustreret pa figur 3.
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Figur 0.3. Princip for fastleeggelse af udledningsloft. Udledningsloftet fastleegges med udgangspunkt i
udledningsmalet, men kan vere afgraenset af brakleegningspunktet eller den nuvaerende udledning. De lodrette
pile viser stigende kvalstofudledning, og den gyldne vandrette markering viser det fastlagte udledningsloft.
Punkterne angiver niveauet for hhv. udledningsmal, brakleegningspunkt og nuvaerende udledning.

Braklaegningspunktet er fastsat svarende til udledningen fra dyrkning af virbyg med efterafgrader pa
det kvotegivende areal. For den del af det kvotegivende areal, der markvandes, korrigeres
beregningsgrundlaget for braklaegningspunktet. Dermed tages der hgjde for, at markvanding pavirker

udvaskningen, sa reguleringstrykket i oplande, der reguleres til braklaegningspunktet, afspejler
forholdene i oplandet.

Udledningsmalene fastlaegges som udgangspunkt med henblik pé at opna kystvandsmaélene. I nogle
deloplande vil det kraeve et lavere udledningsloft end brakleegningspunktet tillader. Her fastleegges

udledningsloftet i 2027 i stedet ved brakleegningspunktet, og der vil derfor vare et udestdende behov
for at reducere kvalstofbelastningen, hvis kystvandsmaélet skal opnés.

Et delopland kan blive reguleret af hensyn til kystvandsmalet for det kystvand, som deloplandet
afvander direkte til, eller af hensyn til kystvandsmalet for et kystvand leengere nedstrems i den
hydrologiske kade. Det kystvand, der stiller det mest begraensende krav til udledningen fra
deloplandet, betegnes som det normerende kystvand.



Udledningsmalene fordeles indenfor et normerende helopland med henblik pa et sammenhangende
reguleringstryk pa tveers af deloplande i samme hydrologiske kaede. Det er bestemt, at
reguleringstrykket vurderes i forhold til brakleegningspunktet, der svarer til udledningen fra dyrkning
af virbyg med efterafgrader pé det kvotegivende areal. Deloplande med forskellige naturgivne forhold
indenfor samme normerende helopland vil derfor fa forskellige udledningslofter mélt i kg kveelstof,
men samme relative afstand til braklaegningspunktet.

5. Trin 2: Omsaetning til udledningsgraenser pr. ha

I trin 2 omsettes udledningsloftet for deloplandet til udledningsgraenser pr. ha for det kvotegivende
areal. Udledningsgraenserne angiver den maksimalt tilladte nitratudledning pr. hektar under hensyn
til deloplandets samlede udledningsloft.

Udledningsloftet fordeles pé det kvotegivende areal ved hjelp af en kvotetildelingsmodel. Der
anvendes enten en ren VISA-model eller en hybridmodel. Valget af model afhanger af
reguleringstrykket i deloplandet.

I deloplande med lavere reguleringstryk fordeles udledningsloftet med den sakaldte VISA-model. Med
VISA-modellen fordeles reguleringstrykket pa en made, s alle marker i et opland har samme
betingelser for at dyrke vinterhvede. Det betyder, at udledningsloftet fordeles efter det kvotegivende
areals beregnede udvaskning ved dyrkning af vinterhvede pa hektarniveau. Konkrete forhold som
jordtype og afstremning for den enkelte mark indgar derved i fastlaeggelsen af udledningsgraensen for
det enkelte areal.

I deloplande med hgjere reguleringstryk fordeles udledningsloftet med en hybridmodel. I
hybridmodellen kombineres to fordelingsprincipper: 75 pct. af udledningsloftet fordeles efter
VISA-modellen, mens 25 pct. fordeles efter en flad model. Ved den flade model fordeles
udledningsloftet fladt (i kg pr. ha) pa det kvotegivende areal. Den endelige udledningsgraense pr. ha
afspejler derfor bade arealets beregnede udvaskning ved dyrkning af vinterhvede og en flad fordeling
pa det kvotegivende areal.

Hybridmodellen betyder, at arealer med naturligt lavere udledning som udgangspunkt far bedre
mulighed for at dyrke afgroder med storre kvealstoftab end arealer med hgjere naturlig udledning. Det
skyldes, at en del af udledningsloftet fordeles fladt, mens hovedparten fordeles efter VISA-modellen.

Gransen mellem lavere og hgjere reguleringstryk er beskrevet i den politiske aftale om
kvalstofreguleringen fra december 2025 og er efterfolgende operationaliseret. Ren VISA-model
anvendes i deloplande, hvor udledningsloftet svarer til den nuvaerende udledning og i deloplande, hvor
udledningsloftet ligger pa mindst 133 pct. af udledningen ved brakleegningspunktet.

I de gvrige deloplande er reguleringstrykket hgjere, og her fordeles udledningsgranserne med
hybridmodel.

Udledningsgrenserne fastlaegges dermed som arealspecifikke vardier, der afspejler bade deloplandets
samlede udledningsloft og den valgte kvotetildelingsmodel.

Et kortlag med udledningsgranserne for 2027
fremgar af SGAV’s hjemmeside. P4 hjemmesiden findes ogsé yderligere materiale om den
udledningsbaserede markregulering og udtagningsindsatsen.



Nedenstdende forenklede eksempel viser, hvordan et udledningsloft for et delopland kan omsattes til
en udledningsgreense pr. ha.

Boks 1. Forenklet eksempel pa omszatning fra udledningsloft til udledningsgranse

Nedenstaende forenklede eksempel viser, hvordan et kystvandsmal kan omsaettes til udledningslofter for
deloplande og videre til gennemsnitlige udledningsgreenser pr. ha. Eksemplet er alene illustrativt og viser ikke
endelige udledningsgraenser for et konkret opland.

Eksemplet tager udgangspunkt i to deloplande, der ligger i en afstremningsmaessig keede, hvor kystvand 1
afvander til kystvand 2.

Kystvand 1 Kystvand 2
_—
Fjord _Jl Abent kystvand

Delopland 2

Trin 1: Fra kystvandsmal til udledningsloft

| eksemplet har kystvand 1 et kystvandsmal p& 20 ton N. @vrige kveelstofkilder til kystvand 1 udger 8 ton N. Det
betyder, at udledningen fra det kvotegivende areal i delopland 1 hgjst kan udgere 12 ton N, hvis kystvandsmalet for
kystvand 1 skal overholdes.

Kystvand 2 har et kystvandsmal pa 50 ton N. @vrige kveelstofkilder til kystvand 2 udger 20 ton N. Da kystvand 2
ligger nedstrems, indgar udledningen fra bade delopland 1 og delopland 2. Den samlede udledning fra det
kvotegivende areal i de to deloplande kan derfor hgjst udgare 30 ton N, hvis kystvandsmalet for kystvand 2 skal
overholdes (50 ton som kystvandsmal minus 20 ton fra gvrige kilder).

Pa den baggrund fastleegges udledningsloftet til 12 ton N i delopland 1 og 18 ton N i delopland 2 (30 ton minus de
12 ton fra delopland 1). | den faktiske beregning kan udledningslofterne desuden veere afgreenset af
braklaegningspunktet eller nuveerende udledning.

Trin 2: Fra udledningsloft til gennemsnitlig udledningsgrense
| delopland 1 fordeles et udledningsloft pa 12 ton N pa 1.000 ha kvotegivende areal. Det giver en gennemsnitlig
udledningsgreense pa 12 kg N/ha.

| delopland 2 fordeles et udledningsloft pa 18 ton N pa 1.500 ha kvotegivende areal. Det giver en gennemsnitlig
udledningsgreense pa 12 kg N/ha.

Den faktiske udledningsgraense kan dog variere mellem deloplande. Den vil ogsa variere inden for det enkelte
delopland.




