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Indledning

Denne rapport indeholder SWOT-analyser for den overordnede malsaetning 2 om at ”Styrke
miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen og bidrage til opfyldelsen af unionens miljg- og klima-
malsaetninger”.

De enkelte malsaetninger - overordnede som specifikke - er defineret af EU Kommissionen
og deekker hele den kommende CAP. Hvert medlemsland skal udarbejde en SWOT-analyse
pr. malsaetning og en behovsanalyse som efterfglgende skal ligge til grund for de fremti-
dige strategiske beslutninger omkring prioritering af den danske indsats under CAP’en,
herunder udmgntningen af de specifikke stgtteordninger mm. For bedst at kunne under-
stgtte denne beslutningsproces skal SWOT-analyserne praesentere og udggre et bredt vi-
densgrundlag og er derfor holdt p3 et tilsvarende bredt, overordnet niveau uden stillingta-
gen til den specifikke udmgntning af de efterfglgende indsatser. CAP’en har ni specifikke
malsaetninger, som hver iszer giver anledning til en SWOT-analyse.

Det har vaeret et ledende princip i arbejdet med de ni specifikke malsaetninger og de tre
overordnede malsaetninger, at de har skullet spille ind i og komplementere den tveergdende
malsaetning om at modernisere sektoren ved at fremme og udveksle viden, innovation og
digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til udbredelsen heraf.

Figuren nedenfor viser logikken og hierarkiet malsaetningerne imellem.

Figur 1: Sammenhzang mellem de forskellige malszetninger

Tvaergaende malsaetning:
At modernisere sektoren ved at fremme og udveksle viden, innovation og digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til udbredelsen heraf

Malsatning 1: Malsaetning 2: X :
- » Malsaetning 3:
At fremme en intelligent, robustog At styrke miljgbeskyttelsen og L » ) : __
modstandsdygtig landbrugssektor og klimaindsatsen og bidrage til opfyldelsen At styrke den socioskonomiske strukturi

dermed garantere fadevaresikkerheden. af Unionens miljg- og klimamalsaetninger. landomraderne.

Specifikke malsaetninger

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko

De ni specifikke malsaetninger er:

a) At stgtte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Uni-
onen med henblik p3 at gge fadevaresikkerheden.
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b) At gge konkurrenceevnen og styrke markedsorienteringen, herunder stgrre fo-
kus pa forskning, teknologi og digitalisering.

c) At forbedre landbrugernes position i vaerdikaeden.

d) At bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimaaendringer samt baeredygtig
energi.

e) At fremme beeredygtig udvikling og forvaltning af naturressourcerne sasom
vand, jord og luft.

f) At bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, forbedre gkosystemtjenesterne og
bevare levesteder og landskaber.

g) At tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudviklingen i landdi-
strikterne.

h) At fremme beskaeftigelse, vaekst, social inklusion og lokal udvikling i landdi-
strikterne, herunder biogkonomien og baeredygtigt skovbrug.

i) At forbedre det europaeiske landbrugs reaktion pd samfundets krav til fadeva-
rer og sundhed, herunder kravene til sikre neerende og baeredygtige fgdevarer,
madspild samt til dyrevelfaerd.

De ni specifikke malsaetninger kan til en vis grad indordnes under CAP’ens tre overordnede
malsaetninger, om end flere specifikke malssetninger indeholder pointer af relevans for
flere overordnede malsaetninger. De tre overordnede malsaetninger er:

1)

2)

3)

At fremme en intelligent, robust og modstandsdygtig landbrugssektor og dermed
garantere fgdevaresikkerheden.

At styrke miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen og bidrage til opfyldelsen af Unio-
nens miljg- og klimamalsaetninger.

At styrke den sociogkonomiske struktur i landomraderne.

Rapporten her har fokus pd@ malsaetning 2 - delmdl D, E og F.

Laesevejledning

I det fglgende gives:

An kort beskrivelse af den danske landbrugs- og skovbrugssektor, der danner den
kontekstuelle ramme for SWOT-analyserne for malsaetning 2.

Et overblik over fremtiden for den fzelles landbrugspolitik i forhold til malsaetning 2
om klima og milja.

En samlende analyse af resultaterne for SWOT for malsaetning 2, der bygger pa
analyseelementer fra delmalsaetninger D, E og F.

Den sidste del af rapporten er SWOT-analyserne for delmdlsaetning D, E og F.

Der ligger en raekke praemisser til grund for udvikling af de enkelte SWOT-analyser. Prae-
misserne er afstemt med LBST:

Fokus pa kvantitative data, der kan understgtte SWOT-elementerne. Dertil gerne
suppleret med viden af mere kvalitativ karakter.



Placering efter, hvorvidt CAP’en kan pavirke malsaetningen. S- og W-elementer skal
saledes veere pavirkelige under CAP’en, mens O og T i hgjere grad er eksterne
forhold, som ikke kan pavirkes under CAP’en.

Fokus pd, hvor handlemulighederne er stgrst/stgrst effekt af investering.

Hensyn til saerlige danske karakteristika sasom radgivningssystemet og andels-
strukturen.

Undgd i videst muligt omfang overlap - stringens ift. hvilket indhold, der medtages
under de enkelte méalsaetninger.

Nuancer bgr medtages og fremga af teksten.

Angivelse af, om perspektivet er nationalt eller internationalt, da det har betydning
for placering af hypotesen.

Processen for udvikling af SWOT-analyserne har veeret som fglger:

1.

Konsulentteamet har udarbejdet en reekke hypoteser til hver af de ni malsaetninger,
som er fremsendt til Landbrugsstyrelsen sammen med en raekke forslag til datakil-
der.

Landbrugsstyrelsen har kommenteret pa hypoteserne med fokus pa at fierne, tilfgje
og justere hypoteser og datakilder.

Konsulentteamet har revideret hypoteserne pd baggrund af Landbrugsstyrelsens
kommentarer og udarbejdet en SWOT-analyse for den aktuelle malsaetning.

Endelig er der aftalt en proces for vurdering af malsaetninger:

Styrke - Status for pavirkning af malsaetning i dag.

P8virkningsmulighed - CAP’ens mulighed for pavirkning over 5-7 &r.

Potentiale — Perspektivet/pavirkning af malsaetning over laengere tid (15-20 ar).
Forudsigelighed — Sandsynlighed af perspektivet.

I Bilag A findes en uddybning af de fire skalaer med en kvalificering af niveauerne. Vurde-
ringen af niveauerne for styrke, pavirkning, potentiale og forudsigelighed er foretaget af
konsulenterne.

Placeringen af, om en hypotese er en styrke, svaghed, mulighed eller trussel er bestemt
af, om den pagaeldende hypotese kan pavirkes eller ikke pavirkes gennem CAP-planen.

Pavirkelig gennem CAP Ej pavirkelig gennem CAP

Fordel Styrke Mulighed

Ulempe Svaghed Trussel

Endelig er det for hver indikator angivet, om indikatorens karakter er politisk, gkonomisk,
samfundsmeessig, teknologisk eller miljgmaessig. Opdelingen kan anvendes i videre ana-
lyser af udviklingen p& omradet, hvor det er almindeligt at opdele udviklingstendenser eller
observationer efter den sdkaldte PESTE-model (efter engelsk Politics, Economics, Social,
Technological and Environmental factors).



Overblik over den danske landbrugs- og gartnerisektor

Landbrugsarealet udggr ca. 62% af landets samlede areal i 2017. Korn udggr 54% af land-
brugsarealet efterfulgt af graes og grgnfoder med 28% og raps med 7% (DST).

Andelen af det samlede landbrugsareal, der anvendes til gkologisk jordbrug, udgjorde i
2017 i alt 8,6%, hvilket ligger over niveauet i EU28. Her 18 gennemsnittet i 2017 pa 7%.

Figur 2: Andel af landbrugsarealet, som anvendes gkologisk

Andel af landbrugsarealet, som anvendes gkologisk
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Kilde: Eurostat, Share of organic crop area out of the total utilised agricultural area [org_cropar]

Bruttovaerditilvaekst og eksport

Bruttoveerditilvaeksten for landbrug og gartneri (primaere jordbrug) har i arene 2010 - 2017
udgjort omkring 1,2% af den samlede bruttovaerditilvaekst i Danmark og skov med 0,1%.
Altsa en meget stabil situation for begge sektorer. Aktiviteten i det primaere jordbrug dan-
ner grundlag for en betydelig fremstillings- og forarbejdningsvirksomhed med fgdevarer
sdledes, at fgdevareerhvervenes samlede bruttovaerditilvaekst udger omkring 3% af den
samlede bruttovaerditilvaekst i Danmark. Igen en forholdsvis stabil situation jf. nedensta-
ende figur.



Figur 3: Bruttoveerditilvaekst 2010 — 2017 — andel af Danmarks samlede bruttovaerditilvaekst
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Kilde: DST, tabellen NABP117

3% af inputtet til fgdevareindustrien kommer direkte fra landbruget. Fgde-, drikke- og
tobaksvareindustri stdr for 30% af inputtet, hvilket ogsa delvist stammer fra landbruget.

Tabel 1: Anvendelse: Fgde-, drikke- og tobaksvareindustri

Dansk produktion Import ekskl. told

01000 Landbrug og gartneri-(Tilgang) 3% 1%
03000 Fiskeri-(Tilgang) 0% 0%
06090 Rastofindvinding-(Tilgang) 0% 0%
10120 Fgde-, drikke- og tobaksvareindustri-(Tilgang) 30% 23%
20000 Kemisk industri-(Tilgang) 0% 0%
21000 Medicinalindustri-(Tilgang) 0% 0%
46000 Engroshandel-(Tilgang) 12% 0%
47000 Detailhandel-(Tilgang) 27% 0%

P& trods af, at landbrugs- og fgdevaresektoren har en stor eksportvaerdi, er eksporten af
landbrugsprodukter steget i mindre grad end den gvrige eksport af varer.

Antal bedrifter, gartnerier og driftsgrene

Antallet af landbrugsbedrifter (heltids- og deltidsbedrifter), som indgdr i Danmarks Stati-
stiks regnskabsstatistik! var i 2016 i alt 29.175 og for 2017 var det i alt 27.837. Et fald pa
1338 bedrifter pa et &r. Antallet af heltidsbedrifter ventes, ifslge SEGES, reduceret til ca.
7.000 bedrifter i 2015 (SEGES, Strukturudvikling i dansk landbrug 2016-2025).

! DSTs regnskabsstatistik daekker bedrifter p& min. 10 ha eller en omsaetning pd min 15.000 €.
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Faldet i antal bedrifter er et udtryk for strukturudvikling, hvor det samme areal samles pa
feerre, men stgrre (heltids)bedrifter. En gennemsnitlig heltidsbedrift drev ca. 29 ha i 1973.
Siden er den vokset til 186 ha i 2016. Herfra ventes en gennemsnitlig vaekst pa ca. 6 ha
pr. ar til 252 ha i 2025. Ogsa deltidsbedrifter forventes at vokse (SEGES, Strukturudvikling
i dansk landbrug 2016-2025).

I 2016 var der, ifglge Danmarks Statistik, i alt 687 gartnerier i Danmark fordelt som viste
nedenfor.

Tabel 2: Antal gartnerier
Potteplanter Vaeksthus- Frilands- Frugt og baer Planteskoler
grontsager grontsager
191 55 114 174 108 687

Kilde: DST

I 2017 udgjorde bedrifter med kvaeg ca. 23% af det samlede landbrugsareal, mens bedrif-
ter med svin udgjorde 14% og planteavl 49%. Pelsdyr star for ca. 1%. jf. tabellen neden-
for.

Frem mod 2025 ventes andelen af bedrifter med kvaag og svin at falde, mens andelen med
planteavl og mink ventes at stige lidt (SEGES, Strukturudvikling i dansk landbrug 2016-
2025).

Tabel 3: Bedriftsgrenes andel af antal bedrifter og samlet dyrket landbrugsareal

Andel af samlet dyrket land-

Bedriftsgrene Andel af antal bedrifter I
Planteavl 51% 49%
Svin 6% 14%
Kvaeg 19% 23%
Fjerkrae 1% 1%
Pelsdyr 1% 1%
@vrige 20% 12%
Total 100% 100%

Kilde: DST (2017)
Note: ‘@vrige bedrifter’ deekker over bedrifter med blandede husdyrhold, bedrifter med gvrige grovfoderaedende
husdyr samt landbrug, hvor afgrgder og husdyr har omtrent samme gkonomiske betydning. Tabellen indeholder

bdde deltids og heldtidsbedrifter.

Antallet af malkekger var i 2017 pa lidt under 600.000 - helt ngjagtigt 570.038 - et for-
holdsvis stabilt niveau siden 2009, mens svinebestanden i Danmark udgjorde 12,9 mio.
svin i august 2018. Det hgjeste antal siden 2008 (DST).
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Opsummering

Landbrugssektoren har i stigende grad vaeret kendetegnet af hastig omstilling og herved
ogsa en ngdvendig tilpasning i forhold til den kontekst, som sektoren opererer i med gget
behov for effektivisering samtidig med, at kvaliteten i produktionen holdes. Denne omstil-
ling og tilpasning kan bl.a. ses ved, at bedrifterne er vokset stgrrelsesmaessigt og husdyr-
holdet er centreret pa faerre bedrifter. Der er 0ogsa sket en investering i udstyr og teknologi
for at opna disse effektiviseringer, samtidig med at der er opstaet og udviklet nye processer
og produkter for at imgdekomme nye forskydninger i efterspgrgslen efter fgdevarer.

Omlaegningen har haft negativ betydning for den fysiske arbejdsindsats forstaet saledes,
at der er feerre beskeeftiget i landbrugssektoren end tidligere, mens produktiviteten ikke
er blevet pavirket heraf.

Strukturudviklingen har ogsd medfert, at Danmark pa EU-plan i dag har de mest kapital-
tunge bedrifter bdde mht. aktiver og geeld og dermed den hgjeste gaeldsprocent i EU,
ligesom unge landmaend har vanskeligheder ved at etablere sig (jf. efterfalgende afsnit).

Den danske skovbrugssektor

Den danske skovbrugssektor er taet knyttet til landbrugssektoren, bl.a. fordi en betydelig
del af det danske skovareal ligger under virksomheder, der branchemaessigt hgrer til som
landbrug. Det danske skovareal udggr ca. 625.603 ha svarende til ca. 14,5 % af landets
areal (KU, Skove og Plantager, 2017). De stgrste arealer findes af historiske grunde i
Midtjylland og Nordsjaelland. Skovarealet har veeret voksende set over en laengere ar-
reekke. Stigningen estimeres til ca. 3.352 ha pr. ar i perioden 1990-2016 (KU, Skove og
plantager 2016). I dette afsnit gives derfor en kort introduktion til skovbrugssektoren i
relation til miljg og klima.

Der har de sidste tredive ar veeret en politisk ambition om at gge skovarealet i Danmark.
Folketinget besluttede i 1989, at Danmarks skovareal skulle vokse til ca. 20-25% af landets
samlede areal. Skovarealet har vaeret voksende set over en laengere drraekke. Stigningen
estimeres til ca. 3.352 ha pr. ar i perioden 1990-2016 (KU, Skove og plantager 2016). Det
Nationale Skovprogram (2018) indeholder desuden den malsaetning, at mindst 10 % af
Danmarks samlede skovareal har natur og biologisk mangfoldighed, som det primeere
driftsformal. Endelig blev det i 2016 besluttet gennem ”“Aftale om Naturpakke”, at biodi-
versiteten i de danske skove skulle styrkes ved at udlaegge arealer i statslige og private
skove, sa der samlet opnas op til 28.300 ha urgrt skov og anden biodiversitetsskov. Heraf
vil staten udlaegge 25 % af de statslige skove til biodiversitet, mens udleeg pa private
arealer skal ske pa frivillig basis og mod kompensation.

Bade tilskud til baeredygtig skovdrift, herunder tilskud til at sikre skovnaturtyper og -arter
i overensstemmelse med Natura 2000-planer, og skovrejsning indgar i det danske landdi-
striktsprogram. Privat skovrejsning er et af de kollektive kvealstofvirkemidler, og ordningen
er dermed malrettet implementering af Vandrammedirektivet.

I nuveerende programperiode er der afsat ca. 300 mio. kr. til investeringer i udvikling af
skovarealer og forbedring af skovenes levedygtighed (M8.1, artikel 21-26), ca. 12 mio. kr.
til investeringer i forbedring af skovgkosystemers tilpasningsevne og miljgmaessige veerd
(M8.5 artikel 21-26) og ca. 28 mio. kr. til forpligtelser vedrgrende miljg- og klimavenligt
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skovbrug og skovbevarelse (M15, artikel 34). I alt ca. 340 mio. kr. svarende til 5 % af det
samlede landdistriktsprogram.

Det Nationale Skovprogram (2018) indeholder desuden den malsaetning, at mindst 10 %
af Danmarks samlede skovareal har natur og biologisk mangfoldighed, som det primaere
driftsformal. Endelig blev det i 2016 besluttet gennem “Aftale om Naturpakke”, at biodi-
versiteten i de danske skove skulle styrkes ved at udlaegge arealer i statslige og private
skove, sa der samlet opnas op til 28.300 ha urgrt skov og anden biodiversitetsskov. Heraf
vil staten udlaegge 25 % af de statslige skove til biodiversitet, mens udleeg p& private
arealer skal ske pa frivillig basis og mod kompensation. I Danmark bidrager traebreendsler
med 41 % af det samlede danske vedvarende energiforbrug, og skovbruget har en pro-
duktion af baeredygtig energi pa ca. 14 PJ om 3ret. For ndletraeerne gar ca. halvdelen af
hugsten til bioenergi, hovedsagelig til kraftvarmeproduktion. Lgvtraeerne leverer isaer ved
til breendeforbruget, som er den mindst foraedlede omsaetning af biomasse.

I det danske landdistriktsprogram prioriteres stgtte til privat skovrejsning i omrader, der
afvander til kystvande med et opgjort indsatsbehov for reduktion af kvaelstoftilfarslen. Fra
2014-2018 har landdistriktsprogrammet endvidere prioriteret til fordel for skovrejsning,
hvor der ikke anvendes pesticider, mens projekter med pesticidanvendelse fra 2019 ikke
laengere kan opna tilskud.

Den falles landbrugspolitiks miljo- og klimamalsaetninger

EU's landbrug er en af verdens fgrende producenter af fgdevarer og garanterer fgdevare-
sikkerheden for EU's mere end 500 millioner borgere. Klimaforandringer og pres pa
naturressourcerne pavirker imidlertid landbruget og skaber udfordringer for
fadevaresikkerheden (EU Kommissionen, 2017).

Den feelles landbrugspolitik (CAP’en) er i en transition, der afspejler et hgjere ambitionsni-
veau, nar det drejer sig om klima og miljg. EU’s klimamalsaetninger kan ikke nds uden, at
landbrugerne, skovbrugerne og andre aktgrer i landdistrikterne er med. De forvalter over
halvdelen af EU's landarealer. De er vigtige brugere og forvaltere af de dermed forbundne
naturressourcer. De leverer store bl.a fgdevarer samt vedvarende ressourcer til industri og
energiforsyning. Andringer i CAP’en sgger at tage hdnd om borgernes bekymringer om
bzeredygtig landbrugsproduktion (EU Kommissionen, 2017).

Den overordnede malsaetning 2 er at ”“Styrke miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen og bi-
drage til opfyldelsen af unionens miljg- og klimamalsaetninger”. Den feelles landbrugspolitik
skal vaere med til at understgtte, at landbrugssektoren i de enkelte medlemslande ogsa er
gearet til at sikre beskyttelsen af miljget og at opfylde de malsaetninger for miljg- og Kli-
maindsatsen, som er vedtaget i EU.

Den overordnede malsaetning indeholder tre delmal, og mélet er, at 30% af budgettet for
den feelles landbrugspolitik i EU forventes at blive anvendt pd miljg og klimaindsatsen (EU
Kommissionen, 2019). I det folgende praesenteres konteksten for analysen af malsaetning
2 og dernaest de tre delmal D, E og F.
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Miljo- og klimaindsatsen i EU’s landbrugspolitik frem mod 2030

Den fremtidige fzelles landbrugspolitik er beskrevet af EU Kommissionen, som peger pa, at
pa den ene side er EU's landbrugere de vigtigste forvaltere af det naturlige miljg, da de
forvalter naturressourcerne, herunder jord, vand og luft pa 48% af EU's landarealer (skov-
brugere yderligere 36%), og at landbruget er vigtigt for den samlede kulstofbalance i jorde,
skov og vedvarende ressourcer til industri og energiforsyning.

P& den anden side, konstaterer EU Kommissionen, at landbruget er et af de mest sarbare
erhverv over for klimaforandringer. Listen af sarbarheder hos landbruget - og dermed ogsa
fodevareforsyningen i Europa - omfatter vandknaphed, aendrede nedbgrsmgnstre,
generelle temperaturstigninger og -variationer, gget intensitet og hyppighed af ekstreme
vejrfaenomener, (nye) skadeggrere og sygdommes forekomst og vedholdenhed samt
brandfare. Det er udfordringer, der allerede eksisterer i dag for landbrug og skovbrug, og
udfordringer, der kan blive voldsommere i de kommende &r pa grund af klimaforandringer.

EU Kommissionen har som malsaetning, at den feelles landbrugspolitik skal vaere et redskab
for en overgang til et mere baeredygtigt landbrug, og derfor er det et klart og selvstaendigt
formuleret mal, at landbrugspolitikken bidrager til at “styrke miljgbeskyttelsen og klima-
indsatsen og bidrage til opfyldelsen af unionens miljg- og klimamalsaetninger”.

EU har sat mal for bade klima og energi frem mod 2030, og landbruget forventes lige som
andre dele af samfundet og erhvervslivet at yde sit bidrag til at n& malene. Den malsaetning
afspejler sig i mange dele af EU’s andre politikker, der alle er relevante for CAP’en. Det
gaelder fx:

e Klima. EU's samlede klimaregulering af den ikke-kvotebelagte sektor og om
kulstofbalancen som fglge af andringer i arealanvendelse og skovbrug kaldes
LULUCF? er relevant for CAP’en3. Danmark skal i 2030 reducere sine CO2-
udledninger fra den ikke kvotebelagte sektor med 39% malt i forhold til 2005.
Samlet har Danmark et reduktionsmal pa mellem 32 og 37 mio tons CO2 frem mod
2030, som planlaagges gennemfgrt via en raekke udspil praesenteret i regeringens
Klima- og luftudspil* (Regeringen, 2018) og Reduktionsstrategi for den ikke-
kvotebelagte sektor fra oktober 2018 (Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet,
2018).

o Beaeredygtig energi. Baredygtigt landbrug og skovbrug er strategiske sektorer,
hvor biprodukter fra landbrugsfedevarer og skovbrug kan fa ny veerdi som input til
bioenergi- og biobaserede industrier, mens husdyrggdning kan blive til biogas og
godning og sdledes stgtte bade energiomstillingen og genanvendelsen af naerings-
stoffer i bredere forstand. Det erstatter mere forurenende og ikke-vedvarende res-
sourcer og materialer og reducerer fgdevarespild og -affald (EU Kommissionen,
2017). Her understgtter CAP’en EU's energipolitik ved at fremme ren og effektiv
energiproduktion, herunder baeredygtig udnyttelse af biomasse under overholdelse
af kerneprincipperne i EU's strategi for den cirkulaere gkonomi.

2 LULUCF er en forkortelse af Land Use, Land-Use Change and Forestry

3 Se Radets beslutning Nr.406/2009/EF om medlemsstaternes indsats for at reducere drivhusgasemissioner frem
til 2030

4 https://efkm.dk/temaer/regeringens-klima-og-luftudspil/
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o Biodiversitet. EU’s biodiversitetsstrategi har som mal at standse tabet af biodiver-
sitet og gkosystemydelser inden ar 2020 (EU Kommissionen, 2019). Der arbejdes
med mal om fx beskyttelse af habitater, vedligeholdelse og genopretning af habi-
tater, beeredygtigt landbrug og at bremse invasive arter. Strategien gennemfgres
gennem flere EU direktiver: Habitatdirektivet® og fuglebeskyttelsesdirektivet®, der
sammen med sammen med vandrammedirektivet” og direktivet vedrgrende miljg-
vurdering af planer og projekter® samt direktivet om strategiske miljgvurderin-
ger®. I medfgr af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne er der udpeget mange
tusinde habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader i EU. Mere end 18 % af EU's
landareal er afsat til beskyttelse af biodiversitet. Omrdderne udggr tilsammen et
netveerk af internationale naturbeskyttelsesomrader, de sakaldte Natura 2000-om-

raderl?, Der er udpeget 252 Natura 2000-omrader i Danmark, som daekker 358.000

ha, eller 8,3 pct. af Danmarks landareal (de resterende 17,7 % er sgterritorie).
Opgjort ud fra skovstatistikken er ca. 75.000 ha eller 12 pct. af skovarealet belig-
gende inden for Natura 2000-omraderne.

e Vand er et vigtigt omrdde for EU og for CAP’en. Det europzaeiske landbrug star for
44% af forbruget, og vand reguleres i EU inden for Vandrammeregulativet (EU
Kommissionen, 2000) samt drikkevandsdirektivet (R3det for den Europaeiske
Union, 1998). Brugen af pesticider er reguleret af direktivet for baeredygtig brug af
pesticider (Baeredygtighedsdirektivet!!) med krav om krav om uddannelse af for-
handlere og brugere af pesticider, implementering af principperne for integreret
plantebeskyttelse, oplysning og bevidstggrelse af den brede offentlighed, inspektion
og syn af sprgjteudstyr, forbud mod flysprgjtning, og desuden saerlige initiativer til
beskyttelse af vandmiljg og drikkevand, fokus pa pesticidforbrug og risici i speci-
fikke omrader. Endelig er der nitratdirektivet!? (EU Kommissionen, 2017), som for-
pligter medlemsstaterne til at udarbejde handlingsprogrammer med henblik pa at
na direktivets mal om at nedbringe vandforurening fordrsaget eller fremkaldt af
nitrater, der stammer fra landbruget og forebygge yderligere forurening heraf'3.

¢ Ny teknologi. EU gnsker at hgste ny viden, "teknologisk udvikling og digitalisering,
der muliggar store fremskridt inden for ressourceeffektivitet og dermed et miljg- og
klimavenligt landbrug, som mindsker landbrugets indvirkning p& miljget og klimaet,
har gget modstandsdygtighed, giver jorden en bedre sundhedstilstand og lavere
omkostningerne for landbrugerne”. Szerligt ser Kommissionen et behov for at give

5 Radets direktiv 92/43/EF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 147/2009/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres levesteder

7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for
Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa Miljget (2014/52/EU)

° Direktiv 2001/42/EF — om strategisk miljgvurdering (SMV-direktivet) om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pd miljget (SMV)

10 https://mst.dk/natur-vand/natur/biodiversitet/hvordan-bevarer-vi-biodiversiteten/eus-2020-maal

1t EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Feelles-
skabets indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider. Se ogsa Miljgstyrelsen om baeredygtighedsdirektivet:
https://mst.dk/kemi/pesticider/bruger/handlingsplaner-og-eu/rammedirektivet-for-baeredygtig-anvendelse-af-

pesticider/

12 R&dets direktiv 91/676/E@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitra-
ter, der stammer fra landbruget.

13 Se 0gsa Miljgstyrelsens handlingsprogram for nitrat: Oversigt over den danske regulering af naeringsstoffer i
landbruget og det danske nitrathandlingsprogram. https://mst.dk/erhverv/landbrug/nitrathandlingsprogram/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32001L0042

sma og mellemstore bedrifter adgang til teknologi” (EU Kommissionen, 2017). I
Danmark traekkes der pa de resultater, som det landbrugsfaglige viden- og innova-
tionssystem (AKIS)!'# leverer og en omfattende forskning og vidensopbygning
(Miljgstyrelsen, 2012) i GTS-institutter (fx AgroTech pa Teknologisk Institut, DHI),
GEUS, Innovationsnetvaerk og ikke mindst de danske universiteter, som rangerer
hgjt pa internationale ranglister!>. Alle universiteter har forskning, som gavner land-
brugets forsatte udvikling.

Landbrugsstgtte kraever landbrugs- og miljgmaessig god praksis - GAEC

Miljg- og klimaudfordringerne betyder, at EU stiller krav om, "at udbetaling af indtaegts-
stgtte til landbrugerne vil veere betinget af, at de tillaegger sig en miljg- og klimavenlig
praksis, der kan fungere som grundlag for mere ambitigse frivillige fremgangsmader” (EU
Kommissionen, 2017).

Indtaegtsstgtten er betinget af god praksis pa landbrugs- og miljgomradet!s, uanset om
aktiviteterne er stgtteberettiget under CAP eller ej. Kommissionen giver selv det eksempel,
at der kan veaere tale om reduceret stgtte til landmaend, hvis de fx ikke overholder EU
reglerne i Nitratdirektivet, som beskytter vandkvaliteten!” (EU Kommissionen, 2019).

Det betyder, at EU stiller en raekke miljg- og klimamaessige betingelser, som vil give of-
fentlige goder pd miljg- og klimaomradet og sikrer fremtidig landbrugsproduktion. (EU
Kommissionen, 2017). EU Kommissionen stiller krav til alle, som far landbrugsstgtte, om
sammenhang (Conditionality) mellem udbetalinger fra CAP og andre miljgforhold, som er
reguleret af EU, men ikke er stgtteberettiget fra CAP. Det geelder fx beskyttelse af moser
og vddomrader, som er vigtige CO2 depoter, at der bliver baeredygtighedsveerktgjer ved-
rgrende brug af naeringsstoffer tilgaengelige for landbrugerne og dele af Vandrammedirek-
tivet og Direktivet for Baeredygtigt Forbrug af Pesticider vil ogsa falde inden for definitionen
af "andre landbrugsomrader”, der ogsa skal tages hensyn til i CAP’en (EU Kommissionen,
2019).

Nogle krav vil blive styrket for at understgtte de miljgmaessige fordele. Kommissionen pe-
ger selv pd diversificering af afgrgder og rotation. Der vil ogsd@ komme nye standarder for,
hvad der er landbrugsmaessig og miljgmaessig god praksis (GAEC), og forbindelserne til
andre politikomrader uden for CAP-omradet skal styrkes, ndr det giver god mening.

CAP-tilpasning til nationale og lokale forhold

I den fremtidige landbrugspolitik vil medlemslandene fa stgrre frihed pa nogle omrader til
at udvikle en blanding af obligatoriske og frivillige tiltag for at nd EU’s miljg- og klimamaes-
sige malsaetninger.

EU Kommissionen peger pa, at en mere differentieret tilgang, hvor indsatsen - som fglge
af naerhedsprincippet - tilpasses nationale og lokale forhold pa samme tid, vil have bade
en staerkere effekt pa miljg- og klimaforhold og veere en mindre administrativ byrde for

14 Fx driftskonsulenter, landbrugsuddannelsessystemerne, forskere og landbrugsorganisationer

15 Dansk forskning inden landbrug og skovbrug er i verdensklasse. Se fxWorld University Ranking for 2019 for
Agriculture and Foresty. Her ligger Kgbenhavns Universitet pd en 12 plads og Aarhus Universitet som nr. 35.
https://www.topuniversities.com/university-rankings/university-subject-rankings/2019/agriculture-forestry

16 Omtales som GAEC: Good Agricultural and Environmental Condition

17 Omtales som SRC: Statutory Management Requirements
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medlemsstater og landbrugere (EU Kommissionen, 2017). Konsekvensen er, at den falles
landbrugspolitik far en langt mere forskellig og nationalt tilpasset udformning (EU
Kommissionen, 2019).
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Madlsaetning 2: Styrke miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen og bi-
drage til opfyldelsen af unionens miljg- og klimamalsaetninger

Indledning

For at kunne tilpasse CAP indsatsen til nationale forhold skal hver medlemsstat levere en
strategisk plan for CAP, som bygger p& en SWOT-analyse af de nationale forhold. M3lsaet-
ning 2 om miljg- og klima er opdelt i tre mere specifikke mélssetninger, som i denne rapport
analyseres hver for sig:

¢ Malsaetning D: At bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimaandringer samt
bzeredygtig energi

e Malsaetning E: At fremme baeredygtig udvikling og forvaltning af naturressourcer-
ne sdsom vand, jord og luft

e Malsaetning F: At bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, forbedre gkosystemtje-
nesterne og bevare levesteder og landskaber

M3lszetning 2 anses, med andre ord, som en syntese af de tre specifikke malsaetninger.
Derefter beskrives sammenhangen mellem malsaetningerne D, E & F, fgr der gives et
overblik over styrker, svagheder, muligheder og trusler, der helt overordnet kan knyttes
sammen til belysning af SWOT for malsaetning 2.

I den foreliggende rapport indgdr malsaetningerne D, E og F som delelementer af den
overordnede malsaetning 2 om, at CAP’en skal bidrage til at styrke miljgbeskyttelsen og
klimaindsatsen og bidrage til opfyldelsen af unionens miljg- og klimamalsaetninger.

Klima, miljg og biodiversitet har indbyrdes indflydelse pa hinanden, og initiativer i land-
brugssektoren vil ofte pavirke flere af de tre aspekter. For at undgd for stort et overlap
mellem analyserne af de tre specifikke malsaetninger (D, E & F), er der anvendt en ar-
bejdsdeling under udformningen af analyserne. Der er overordnet tale om tre fokusomra-
der pa tvaers af malsaetningerne D, E og F. For det forste et fokus pa, hvordan det danske
landbrug pavirker klimaet samt modvirker og tilpasser sig klimaforandringer. For det andet
er der fokus pd landbrugets betydning for miljget, bl.a. i forhold til forvaltningen af natur-
ressourcer. For det tredje er der fokus pd landbrugets rolle i udviklingen af biodiversiteten
i Danmark.

F = Bio-
diversitet

D = Klima

Figuren ovenfor illustrerer de tre fokusomrader og viser, hvordan de tre specifikke mal-
seetninger og SWOT-analyser forholder sig til hinanden. Pilene i figuren symboliserer, at
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de tre analyserede fokusomrader pavirker hinanden. I udarbejdelsen af SWOT-analyserne
er fokusomraderne blevet analytisk adskilt. Det er samtidig analysernes kontekstuelle
ramme, at fx klimaindsatser og klimabelastninger kan have betydning for udviklingen af
miljget og biodiversiteten, mens en beskyttelse af naturressourceforvaltningen omvendt
kan pavirke klimaets udvikling.

P& baggrund af det ovenstdende retter malssetning D primaert fokus mod landbrugets
klimaaftryk i forhold til tre indikatorer. Der er for det fgrste tale om udledningen af driv-
husgasser og mulighederne for at begraense disse. Den anden indikator er landbrugets
tilpasning til klimazendringer, og endelig handler den tredje indikator om landbrugets rolle
i relation til baeredygtig energi. Mdlsaetning E har fokus pa de udledninger fra landbruget,
der pavirker jord-, luft- og vandressourcerne, omfanget af areal anvendt til henholdsvis
landbrug og naturarealer samt kvaliteten af naturarealerne. Endelig har mdlsaetning F
fokus pa landbrugets betydning for udviklingen af dyre- og plantearter, landbrugets rolle i
forvaltningen af de ressourcer og goder, som samfundet far fra naturens gkosystemer,
samt forholdet mellem landbrugets udvikling og kvaliteten af levesteder og landskaber.

SWOT - analyse for malsaetning 2.

I det fglgende opsummeres de centrale resultater af de tre SWOT-analyser til en samlet
vurdering af den overordnede malsaetning.

Den gkologiske produktion i Danmark er stigende og traekkes af en forbrugerefterspgrgsel.
Den gkologiske produktion har miljgmaessige fordele frem for den konventionelle produk-
tion.

SWOT analysens indikatorer bygger pa data fra isser Danmarks Statistik, Eurostat og DCE
- Nationalt Center for Miljg og Energi. I praesentation og fortolkning af indikatorerne traek-
kes pa et bredere udvalg af kilder som fx rapporter fra FN, EU Kommissionen, styrelser,
universiteter og i fa tilfelde interesseorganisationer.

Indikatorerne pavirker ikke malsaetningen lige kraftigt. Derfor er der givet et indledende
skgn over styrken, som betegner hvor kraftigt forholdet pavirker den malsaetning vi ar-
bejder med i dag. Hvis der ikke sk@gnnes nogen effekt, er forholdet ikke medtaget. Styrken
er vurderet pa en 5-trinsskala fra 1 “meget begraenset effekt, men dog synlig effekt”, over
3 "tydelig effekt pa malsaetning” til 5 “meget stor maske afggrende effekt”. Hver indikator
er desuden vurderet ud fra CAP’ens muligheder for pdvirkning i den kommende periode,
det vil sige med en tidshorisont p& 5-7 ar. Hvis CAP’en pavirker udviklingen, er indikatoren
enten en styrke eller en trussel. En score pa tre viser, at CAP’en pavirker udviklingen, og
en score pa 5, at CAP’en pavirker helt afggrende. Endelig er der et skgn over potentialet
pd laengere sigt. Det svarer til styrkevurderingen, men med en laengere tidshorisont. En-
delig er der et skgn over, hvor forudsigelig en trend eller en udvikling er. Endvidere er
det angivet, om det anlagte perspektiv er nationalt eller internationalt. Som udgangs-
punkt er perspektivet nationalt, ndr det drejer sig om naturressourcer, da effekterne er
geografisk begraensede og typisk pavirker naturressourcer i Danmark.

I nedenstdende figur er overskrifterne samlet og herefter gennemgas de enkelte elemen-
ter.
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Figur 4: Overblik over SWOT-analysernes mest centrale styrker, svagheder, muligheder og udfordringer for malszetnin-
gerne D, E &F.

STYRKE SVAGHED

& & O OO Pracisionslandbrug er bredtanvendti Danmark © O OO0 Landbrugsarealet udger den sterste del af det samlede

& © SO O Miljeteknologi bidrager til at reducere udledning af ammoniak og landareal i Danmark

drivhusgasser © O OO O Landbruget bliver stadig mere intensivt

& @& &GO Dansk landbrugskedproduktion er klimaeffektiv i forhold til EU28 © OO OO Biodiversiteti skosystemer under pres

& © OO0 Landbruget kan spille en sterrerolle i klimalgsninger & O OOO Der mangler levesteder til naturens dyr og planter

& & & OO Stigende pkologisk landbrugsproduktion skaner naturressourcerne D O OO Antallet af fugle i landbrugslandet er gaet tilbage

& & OO O Vaksti offentlige udgifter til biodiversitet og landskab & O OO Hver tredje fugli det danske landbrugsland forsvundet pa 30 ar

& & OO 8§ 3 beskyttede naturarealer vokser
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& © & OO Danmarks vadomrader i vakst

& & © OO Danmark producerer klimaeffektivt © & OO Omfattende og stigende animalsk produktion medferer

& OO Andret fodring af kvaeg og opdraet reducerer metanudledning drivhusgasudledning

& © O OO Danske forbrugere er opmaerksomme pa baeredygtig © O OO Stor husdyrproduktion pavirker luft, jord og vandressourcerne
madproduktion © OO OO Markstprrelsen er stigende, mens antallet af marker falder

& © S OO Vandmiljphandlingsplanerne fremmer baeredygtig udvikling af © OO0 Klimazndringer &ndrer vilkarene for flora og fauna
vandressourcerne

o

& OO Dansk landbrug har gavn af Danmarks grundvandsmagasiner
& & OGO Danskerne holder af naturen

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. De grgnne stjerner angiver styrker og muligheder, mens de
rgde stjerner angiver svagheder og trusler. Antallet af farvede stjerner angiver et skgn over, hvor kraftigt ele-
mentet pavirker miljg eller klima. Se Bilag A.

Styrker for malszetning 2

Dansk landbrug har en raekke styrker, som CAP’en kan bygge videre pd og maske ogsa
udbygge i de kommende ar. P8 tvaers af de tre malsaetninger har vi identificeret flere
styrker, som har betydning for miljgbeskyttelse og klimaindsatsen.

Klimaeffektivt landbrug. Danske landbrugere er dygtige landmaend og naturforvaltere.
I sammenligning med landmaend i det gvrige EU28 producerer danske landmand produk-
ter relativt klimaeffektivt. I alle tre SWQOT-analyser er det vist, at gkologi, teknologi og
effektivitet betyder noget i dansk landbrug. @kologien bliver stadig mere udbredt, tekno-
logi anvendes til praecisionslandbrug og sparer fx pesticider, og det samlede billede er, at
outputtet pr. ha landbrugsjord er stadig stigende, samtidig med at klimabelastningen pr.
produceret maengde kad er lavere end gennemsnittet for EU28.

Landbruget kan bidrage med klimalgsninger. Dansk landbrug vil kunne bidrage med
klimalgsninger i form af mere basredygtig energi fra biomasse og deraf fglgende mindre
udledning af CO2 fra fossile braendsler. Forbedringer i fodereffektivitet, en bedre udnyttelse
af kveelstofindholdet i husdyrggdningen (og dermed et fald i anvendelsen af kvaelstof i
handelsggdning) har reduceret ammoniak-emissionen (Albrektsen, 2017). Desuden om-
fatter klimalgsninger i landbruget fx at tilpasse dyrkningen til jordforholdene, s organisk
materiale fx ikke fjernes fra marker, som mangler kulstof.

Steerke kompetencer hos landmaendene. Hvis de ambitigse mal for EU's landbrugspo-
litik skal nds, kraever det landmaend, som har den knowhow og viden, der skal til for at
drive et effektivt landbrug, der samtidig kan tage hensyn til miljget. Bag landmandene
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star et taet radgivningsnetvaerk og en omfattende forskning pa blandt andet GTS-institutter
og universiteter, som kan understgtte og udbygge landbrugsfaglige kompetencer.

For udbredelsen af knowhow og ny teknologi er forsknings- og rddgivernetveaerket en stor
stgtte. Staerke kompetencer hos landbrugere er fgrste forudsaetning for, at nye metoder
og teknologier har mulighed for hurtigt at blive udbredt og implementeret i praksis.

Stor bredde i teknologier, der gger miljgbeskyttelsen. Danske landbrugere har et bredt
udvalg af muligheder for at reducere miljgbelastningen fra deres virksomhed. Et godt ek-
sempel er preecisionslandbruget, hvor 57% af landbrugsarealet i Danmark - primeaert hos
de stgrre landbrug - allerede tager praecisionsteknologier i anvendelse. Det geaelder fx sty-
ring pa markerne ved hjzelp af GPS, brug af fotos fra droner og satellitter, sensorer pa
markerne og software til planlaagning af markernes kvalstofbehov. Dertil kommer tekno-
logier til reduktion af ammoniak og lugt fra husdyrproduktion, fx luftrensningsanlzeg, gyl-
leforsuring og gyllekgling. Teknologierne reducerer miljgbelastning til fx luft, jord og vand,
og i varierende grad kan de ogsd reducere drivhusgasudledninger. @kologisk landbrug kan
p& samme vis betragtes som en driftsform, som har reduceret miljgbelastningen fra land-
bruget.

Der investeres i naturen. Der investeres i naturen i Danmark i Natura 2000 omrader, i
nationalparker og fredninger. Investeringerne foretages af det offentlige, fonde og private
skovejere. Beskyttede naturarealer vokser, lysabne naturarealer vokser i areal, vddomra-
der er i vaekst, mens mangden af dgdt ved i fx vaeltede treeer, der er en vigtig del af
gkosystemet, er faldet de senere 3r ifslge den seneste skovstatistik. Et gget skovareal
betyder stgrre optag af kulstof og dermed en positiv klimaeffekt. En politisk indsats har
fort til en vaekst i danske skovomrader, der medfgrer en mere baeredygtig udvikling af
vand- og luftressourcerne. Det indgar i formalet med Skovloven, at Danmarks skovareal
gges.

Svagheder for malsatning 2

Dansk landbrug har en raekke svagheder. P3 tvaers af de tre malsaetninger har vi identifi-
ceret flere svagheder, som har betydning for miljgbeskyttelse og klimaindsatsen.

Et stort klimaaftryk. Selvom landbruget i Danmark er effektivt og mere skansom overfor
miljg og klima end andre dele af EU, s&8 medfgrer produktion af fgdevarer et stort klimaaf-
tryk i form af udledning af drivhusgasser. I Danmark stdr fedevareproduktionen og fgde-
vareforbruget for 21% af de samlede udledninger. Fra en klimasynsvinkel er det ikke lige-
gyldigt, hvad der bliver produceret. Kgd og kgdprodukter er de fgdevarer, som giver det
stgrste klimaaftryk pr. kg. fgdevare efterfulgt af smgr og ost. Vegetabilske fgdevarer, her-
under frilandsgrgntsager, mel, gryn og brgd, giver det laveste klimaaftryk. Drivhusgas-
serne pavirker klimaet, og malsaetningen omfatter bade modvirkning af klimasendringer i
form af reduktion af udledning af drivhusgasser og landbrugserhvervets tilpasning til kli-
maaendringer og nye vejrforhold. Malssetningen omfatter desuden landbrugserhvervets bi-
drag til produktion af energi, hvilket iseer omfatter energiafgrgder. Energiafgrgder betrag-
tes ikke som en baeredygtig energikilde, da disse afgrgder normalt beslaglaegger et areal,
som kunne vaere anvendt til produktion af foder og fgdevarer. Nar det er relevant og mu-
ligt, er indikatorerne sammenlignet med EU28.

Naturen mangler plads. Naturen har ikke meget plads i Danmark. 14,5% af det danske
areal er skov, 9% er lysdben natur og 2% er sger og vandlgb svarende til omkring 24%.
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Landbruget og udvikling af rastoffer fylder 61%, og byer, bygninger og infrastruktur som
veje og jernbaner fylder yderligere 13%. I forhold til levesteder og diversitet er fauna og
flora ikke udelukket fra byerne, hvor der ogsa er levemuligheder i byernes haver og parker
og pa landbrugenes marker. Sammenhangende plads kan skabe en mere robust natur
med gode overlevelsesmuligheder. Landbruget fylder mere i Danmark, og naturen mindre
end andre steder i EU28. I EU28 daekker skove 38% (MFVM, 2018) og landbrug 41%.
Presset pa naturen kommer fra mange steder som fx regulering af vandlgb, draening af
jorden og intensivt jordbrug, og desuden brydes naturen op i sma enheder, ndr byerne
ekspanderer og infrastrukturen udvikles. Naturen bliver opsplittet og mere sarbar, arterne
far vanskeligere ved at formere sig, og der er risiko for, at arter udryddes lokalt.
(Miljgstyrelsen, u.d.). Danskerne er glade for naturen, men mennesker kan forstyrre yng-
lende dyr med fx sejlads, badning og kondilgb.

Biodiversiteten er under pres. Aarhus Universitet (davaeerende DMU) undersggte 139
elementer af biodiversitet i de ni gkosystemer fordelt pa 65 arter eller artsgrupper (i alt
mere end 600 arter), 43 levesteder og 31 processer. Af disse er 47% i tilbagegang. Der er
ingen af de ni undersggte gkosystemer, hvor tabet af biodiversitet er standset (Ejrnaes,
2011). Bedst er fremgangen for vandlgb, sger og havet, mens tilbagegangen pa agerland,
kyster, graesland og hede, samt moser og enge er stgrre end fremgangen. Det er lidt ldre
tal, men andre indikatorer understreger tabet af biodiversitet. Sdledes er antallet af ager-
fugle faldet med 30% pa en generation, der er feerre bestgver, og rgdlisten, dvs. listen
over truede arter, bevager sig langsomt den forkerte vej for Danmark. Jagtudbyttet er
faldene, men af mange arsager (sygdomme, jagtkultur, loveendringer), sa det er ikke ngd-
vendigvis udtryk for, at biodiversiteten er under pres.

Muligheder for malsaetning 2

Muligheder er forhold, hvor CAP’en ikke direkte kan pavirke, men hvor en udvikling vil
understgtte malsaetningerne i mal 2. P3 tvaers af de tre malsaetninger har vi identificeret
nogle f8 muligheder, der har betydning for miljgbeskyttelse og klimaindsatsen:

Politiske initiativer. Der er siden 1990 generelt sket en reduktion pa knap 50 % i indhold
af kvaelstof i overfladevandsmiljget. Dette haenger overordnet godt sammen med reduktion
i kilderne, her angivet som udviklingen i ggdningsanvendelsen og i udledning fra rens-
ningsanlaggene. Kvealstofoverskuddet (tilfgrt minus hgstet) steg fra 2015 til 2016, men
er faldet igen i 2017. Eventuel effekt af sendringer i kvaelstofoverskuddet p& udvaskningen
af kvaelstof vil vaere afhaengig af en reekke faktorer, heriblandt efterafgrgder. Det er endnu
for tidligt at vurdere den samlede effekt af det ggede forbrug af kvaelstof og de kompen-
serende efterafgrgder, der blev muliggjort med Fgdevare-og landbrugspakken i 2015.
(Jensen, 2019)

Befolkningens opbakning til natur og landbrug. Naturen har mange venner i Danmark.
Landbrug & Fgdevarer (Norstat, 2017) har undersggt danskernes holdning til naturen, og
stort set alle forholder sig til naturen: 76% er glade for at se pa naturen, 70% bruger den
til at dyrke motion i, og 46% har andre rekreative glaeder i naturen. Hver femte dansker
bruger naturen hver dag. Hver tredje dansker erkleerer sig enig eller overvejende enig i,
at landbrug og naturen er hinandens modsaetninger. Flertallet af danskerne, 58%, er
uenige eller overvejende uenige i, at der er modsatninger mellem landbrug og natur. I
landskaberne holder et stort flertal af danskerne af skove og kyster, men blot 12% synes,
at udsigten til marker - og dermed landbrug - er attraktiv.
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Der er forholdsvis stor opbakning i befolkningen angdende baeredygtigt producerede mad-
varer. 74% af danskerne mener, at Danmark bgr omstille den made, der produceres og
forbruges madvarer pa for at bevare vores planet (Mejeriforeningen, 2018). Hertil kommer
en stigende efterspgrgsel efter gkologiske madvarer hos danske forbrugere (Landbrug &
Fgdevarer, 2018c).

Trusler for malsaetning 2

Trusler er forhold, hvor CAP’en ikke direkte kan pavirke, men hvor en udvikling vil heemme
malsaetningerne i mal 2. P& tvaers af de tre malsaetninger har vi identificeret en raekke
trusler, som har betydning for miljgbeskyttelse og klimaindsatsen:

Livsstil og forbrug. Danmark er et rigt og moderne samfund, og Danmark har som en af
verdens mest velhavende nationer et forholdsvist stort forbrug af fgdevarer, industripro-
dukter og services.

De danske forbrugere udggr kun en mindre del af efterspgrgslen efter danske landbrugs-
produkter, for Danmark eksporterer over 80% af sin landbrugs- og fadevareproduktion. At
dansk landbrug er meget eksporttungt, reducerer derfor de pavirkningsmuligheder, som
danske myndigheder og forbrugere har i forbrugerleddet. Det er vanskeligt at udgve ind-
flydelse pa forbrugerleddet i form af nationale konjunkturer, politikker og kampagner. Med
andre ord har danskernes forbrugsvalg store klimakonsekvenser, men fordi en stor del af
landbrugsvarerne eksporteres til andre lande, er der begraeensede muligheder for danske
forbrugere for at pavirke udvalget af landbrugsprodukter. I modsaetning hertil er dansker-
nes forbrug af trae og papir afhaengig af import.

Klimaet pavirker landbrug og skovbrug, men pavirkningerne kan have bade positive
og negative effekter for landbruget. @kosystemer, naturtyper og arter pavirkes forskelligt
af klimaforandringerne, men overordnet kan klimaforandringer betyde, at en raekke eksi-
sterende danske naturtyper og arter svaekkes, forsvinder eller uddgr, fordi de ikke har
mulighed for at sprede sig til andre omrader eller tid til at tilpasse sig. @kosystemerne kan
forventes at blive mindre robuste og dermed mere sarbare overfor fx invasive arter, syg-
domme og a&ndret konkurrence mellem arterne. Landbruget vil marke konsekvensen af
klimaaendringer i form af eendringer ift. naturpleje, bekaempelse, afgrgdetab, invasive arter
mv (Staalsen, 2018). Europas landbrug vil generelt blive pavirket af en stigning i tempe-
raturer, men pa hvilken made, kommer an p& hvor i Europa, man befinder sig. Sydeuropa
vil unaegtelig blive ramt mere af tgrke og intens varme, mens Nordeuropa maske vil f3
flere solskinstimer. Der er fordele og ulemper ved begge tilfaelde, og det er vigtigt, at
landbruget hurtigt tilpasser sig de nye forhold. For eksempel er vindyrkning rykket laengere
nordpd de senere ar, da de noget varmere forhold indbyder til det. Det vil alts3 sige, at
nogle afgrgder, som vi har dyrket i Danmark i mange ar, vil have sveerere ved fortsat at
trives end andre. Dog kan vi drage fordel ved at dyrke andre afgrgder, som det hidtil har
veeret for koldt til at dyrke i Danmark (Hermansen, 2019). I skovene er traeerne grund-
laeggende gode til at tilpasse sig klimasendringer, og de kan derfor leve i mange ar. Et
varmere klima kan dog medfgre skadedyr, storme, ekstreme temperaturer og tgrke, som
kan pavirke skovene. Nogle treearter vil f& gavn af hgjere temperaturer, sd billedet er ikke
entydigt (Skov- og Naturstyrelsen, 2006).

Stor husdyrproduktion pavirker luft, jord og vandressourcerne. Ifglge tal fra Danmarks
Statistik har der bl.a. vaeret en markant stigning i svineproduktionen. I perioden fra 1982
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til 2014 er der sket en tyvedobling fra omkring 170 dyr pr. bedrift i 1982 til 3.400 dyr pr.
bedrift i 2014. Svinebestanden er anderledes i dag end for ti ar siden, hvilket isaer skyldes
den store eksport af levende smagrise til primeert Tyskland og Polen. I 2008 udgjorde
eksporten af levende svin 23% af den totale produktion af svin p8 27,1 mio. svin i Dan-
mark, mens den i 2017 var pa 45% ud af 31,7 mio. (Danmarks Statistik, 2018).

Invasive arter er ikke hjemmehgrende arter af dyr og planter, der er blevet introduceret,
dvs. at de tilsigtet eller utilsigtet er blevet flyttet uden for deres naturlige udbredelsesom-
rade af mennesket, har etableret sig, og som samtidig har en skadelig effekt p& biodiver-
siteten og de relaterede gkosystemtjenester. Eksempler pa invasive arter i Danmark er
kaempebjgrneklo, som fortraenger andre plantearter, eller amerikansk mink, som bl.a. er
en trussel mod jordrugende fugle
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Malszetning D: At bidrage til modvirkning af og tilpasning til klima-
andringer samt baeredygtig energi

Dansk landbrug er klimatungt, men effektivt

Malszetning D handler om, at CAP’en skal bidrage til modvirkning af og tilpasning til klima-
endringer samt fremme af baeredygtig energi. I udvaelgelsen af indikatorer har vi benyttet
tre kategorier af indikatorer. Den fgrste kategori omhandler udledning af drivhusgasser og
mulighederne for at begraense disse. Den anden kategori handler om landbrugets tilpas-
ning til klimazendringer, og endelig handler den tredje kategori om landbrugets rolle i re-
lation til bzeredygtig energi. Hypoteserne vedrgrende klimaaendringer og beaeredygtig
energi er relevante for hele samfundet.

Produktion af fadevarer medfarer et stort klimaaftryk i form af udledning af drivhusgasser.
I Danmark star fgdevareproduktionen og fadevareforbruget for 21% af de samlede udled-
ninger. Kgd og kgdprodukter er de fgdevarer, som giver det stgrste klimaaftryk pr. kg.
fadevare efterfulgt af smgr og ost. Vegetabilske fgdevarer, herunder frilandsgrgntsager,
mel, gryn og brgd, giver det laveste klimaaftryk. Drivhusgasserne pavirker klimaet, og
malsaetningen omfatter bade modvirkning af klimaaendringer i form af reduktion af udled-
ning af drivhusgasser og landbrugserhvervets tilpasning til klimaaendringer. Malsaetningen
omfatter desuden landbrugserhvervets bidrag til produktion af energi, hvilket isecer omfat-
ter energiafgreder. Nar det er relevant og muligt, er indikatorerne sammenlignet med
EU28.

Vi har fundet i alt 16 SWOT-indikatorer. Som styrker for dansk landbrug fremhaever vi
brugen af praecisions- og miljgteknologi, og at dansk landbrug i sammenligning med land-
bruget i EU28 udleder feerre drivhusgasser pr. produceret enhed, samt at en stigende del
af energiforbruget i landbruget er baseret pd vedvarende energi. Som svagheder har vi
fremhaevet, at landbrugets udledning af drivhusgasser pa grund af et relativt set stort
husdyrhold er stgrre pr. ha landbrug end i EU28. Uden for CAP’ens raekkevidde er omfat-
tende svineproduktion, mens en gget international interesse for produkter med et lavt
klimaaftryk er en mulighed for dansk landbrug. Rapporten gennemgar de 16 SWOT-indi-
katorer, og i grafikken nedenfor er der et indledende overblik med angivelser af styrken.
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Figur 5: Overblik over SWOT med angivelse af mest centrale styrker, svagheder, muligheder og udfordringer for malszet-
ningen D

STYRKE SVAGHED

& & & OO Pracisionslandbrug er bredtanvendti Danmark © O OOO Dansklandbrugs drivhusgasudledning er hgj
&S OO Miljeteknologi bidrager til at reducere udledning af ammoniak & O OO0 dkonomisk presset landbrugserhverv begraenser klimatiltag
og drivhusgasser & O OOO Danmarks andel af skov er mindre end EU-gennemsnittet

& S OO Udtagning af lavbundsjorder reducerer drivhusgasudledning
& OO O Dansk landbrugsproduktion er klimaeffektivi forhold til EU28
& & & OO Landbrugets bidrag til produktionen af biogas forventes at stige
&S SO O Landbruget kan spille en sterre rolle i klimalgsninger

@ OOO Andelen af vedvarende energii landbrugets samlede
energiforbrug er stigende

& & & OO Danmark producerer klimaeffektivt © & &S Omfattende og stigende animalsk produktion medferer
& O OOONitrifikationshaemmere reducerer lattergasemissioner drivhusgasudledning
& & OO G Andret fodring af kvaeg og opdraet reducerer & O OOO Danske landmand eri hgj grad specialiserede
metanudledning & O OO0 Begranset mulighed for forbrugerpavirkning
TRUSSEL

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. De
grgnne stjerner angiver styrker og muligheder, mens de rgde stjerner angiver svagheder og trusler. Antallet af
farvede stjerner angiver et skgn over, hvor kraftigt elementet pavirker miljg eller klima. Se bilag A.
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1. Styrker
1.1. Praecisionslandbrug er bredt anvendt i Danmark

Flere internationale undersggelser har foresldet, at preecisionsjordbrug kan veere et effek-
tivt virkemiddel til at reducere udledninger af drivhusgasser. Praecisionsjordbrug forstas i
denne sammenhang som teknologier, der tillader en mere behovsbestemt tildeling af fx
g@dning, pesticider og vanding pa tvaers af marken. Effekten pa kvaelstofforbruget vil for-
mentlig iseer komme fra mere preaecis spredning og ligge i stgrrelsesordenen 2-4%. Den
samlede effekt ved fuld brug af preecisionsteknologier ligger derfor skgnsmaessigt pa 18-
36 kg CO2-z=kv/ha, hvilket, hvis opskaleret til hele det danske landbrugsareal, vil give
arlige reduktioner i danske udledninger pd 46-93 kt CO2-zakv pr. &r (Olesen et al., 2018)
og bidrage til Danmarks efterlevelse af NEC-direktivet.

Figuren nedenfor viser, at danske landmaend i hgj grad anvender miljg- og klimateknologi.
Der anvendes praecisionsteknologi pa 23% af landbrugsbedrifterne i Danmark, hvilket sva-
rer til 57% af landbrugsarealet. Det drejer sig fx om praecisionsteknologi i form af sensorer,
droner og satellitter.

Det er en betydelig styrke, at dansk landbrug i hgj grad benytter praecisionsteknologi. Det
vurderes, at praecisionsjordbrug har potentiale til at reducere drivhusgasudledninger, og
udviklingen gar i retning af mere praecisionsteknologi.

Figur 6: Praecisionslandbrug er bredt anvendt i Danmark

STYRKE

Pracisionslandbrug er bredt anvendt i Danmark bESTE
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Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko

26



1.2, Miljoteknologi bidrager til at reducere udledning af ammoniak og
drivhusgasser

Teknologiske lgsninger kan skabe store reduktioner i landbrugets udledning af drivhusgas-
ser (det samme er tilfeeldet med biogas, som behandles senere). Forsuring af gyllen i stal-
den, kgling af gylle i stalden og overdakning af gyllebeholdere reducerer metan fra lagret
husdyrggdning. Ammoniakdeposition er en indirekte kilde til lattergas, og derfor kan gyl-
leforsuring potentielt reducere emissioner af lattergas ved at begreense ammoniakfor-
dampningen. Gyllekgling reducerer ligeledes ammoniaktab fra den gylle, der opsamles un-
der spaltegulve. Iszer svineproduktion, som foregar i opvarmede stalde med aktiv ventila-
tion, giver et stort potentiale for ammoniaktab, og her kan gyllekgling have stor effekt
(Olesen et.al., 2018).

Samlet set vurderes effekten af forsuring af gylle i stalde at vaere en reduktion pa ca. 16
kg CO2-zkv/ton for kvaeggylle, heraf 72% fra metan, og 44 kg CO2-zkv/ton for svine-
gylle, heraf 88% fra metan (Olesen et.al., 2018). Krav om staldforsuring af 16% af gylle-
maengden vil reducere drivhusgasudledninger - herunder metanudledninger - med 176
tusind ton CO2-aekv./ar, fordelt med 48 og 128 tusind ton pa@ hhv. kvaeg- og svinegylle
(Dubgaard og Stahl, 2018).

Miljgteknologier har stor indflydelse pa klimalgsninger i dansk landbrug - herunder tekno-
logiske tiltag til reduktion af emissioner. Der er potentiale til yderligere udvikling af de
teknologiske virkemidler og implementering af disse, men det forudseetter investeringer.

Figur 7: Miljgteknologi bidrager til at reducere udledning af ammoniak og drivhusgasser

Miljgteknologi bidrager til at reducere udledning af ammoniak og drivhusgasser i
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Kilder: http://web.agrsci.dk/djfpublikation/djfpdf/DCArapport130.pdf
https://curis.ku.dk/ws/files/204121155/IFRO_Rapport_271.pdf
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1.3. Udtagning af lavbundsjorder reducerer drivhusgasudledning

Udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, de sdkaldte organogene/tgrvejorder med mindst
12% organisk kulstof, reducerer landbrugets udledning af drivhusgasser. Klimaeffekten
opstar, ved at jorden tilfgres mindre ilt, ved at vandstanden haeves, og dyrkningen ophgrer.
Nedbrydningen af jordens kulstofindhold sker derved langsommere eller ophgrer helt,
hvormed der udledes feerre drivhusgasser (Miljgstyrelsen, 2018). Derudover er der en kli-
maeffekt ved, at der ikke lsengere dyrkes noget aktivt pa disse arealer, hvilket reducerer
udledningen af lattergas og mindsker udvask af nitrogen og ammoniakfordampningen som
folge af mindre brug af gedning (Dubgaard og Stdhl, 2018). Et negativt element ved ud-
tagning af jorderne er, at metanudledningen stiger, ndr man ophgrer med at draene mar-
kerne (Olesen et.al., 2018).

Som det fremgar af tabellen i figuren nedenfor, skyldes langt hovedparten af drivhusgas-
reduktionen gget kulstoflagring i jorden, mens reducerede lattergasudledninger og mindre
braendstofforbrug bidrager i beskedent omfang. Den ggede udledning af metan reducerer
nedgangen i drivhusgasudledninger med 7 ton CO2-akv./ha. En klimapolitisk forudsaet-
ning for virkemidlet er dog, at kulstoflagringen kan udnyttes som LULUCF-kreditter, der
tildeles Danmark af EU (Dubgaard og Stahl, 2018).

Udtagning af lavbundsjorder er en omkostningseffektiv made at bidrage til at imgdekomme
CO2-reduktionskrav og dermed en styrke. Udtagning af lavbundsjorder repraesenterer et
betragteligt potentiale og er i nogen grad forudsigeligt, om end der er behov for gget viden
om drivhusgasemissioner, kulstoflagring og relevante sideeffekter af tiltag pa organiske
jorde, herunder forskellige typer af udtagning, management og tidlig udvikling.

Figur 8: Udtagning af lavbundsjorder reducerer udledningen af drivhusgas

STYRKE

Udtagning af lavbundsjorder reducerer drivhusgasudledningen _—
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1.4. Dansk landbrugskgdproduktion er klimaeffektiv i forhold til EU28

Klimaeffektiv landbrugsproduktion bidrager til at modvirke klimazendringer, da man sale-
des kan fa mere produktion for samme maengde udledning. Klimaeffektiv kgdproduktion
er vaesentligt i forhold til at modvirke klimaaendringer, da der produceres en stigende
mangde kgd i verden (Petrovic et al., 2015) og animalsk produktion generelt udleder mere
CO02 end vegetabilsk produktion (Mogensen et al., 2016).

Internationale studier viser at Danmark har en klimaeffektiv produktion med lav udledning
per produceret enhed (al., (2011)). Figuren viser, at dansk landbrug udleder vaesentligt
mindre CO2 pr. produceret enhed ved kgdproduktion end EU28 (ikke vaegtet). Tallene
daekker over alle typer svin og kvaeg, som udggr mere end 70% af husdyrproduktionen i
b&de Danmark og EU28 (EU Kommissionen, Agricultural production - animals, 2016 og EU
Kommissionen, Statistical Factsheet, 2018).

Akkumuleret udggr effektiv animalsk produktion en betragtelig CO2-besparelse og dermed
en vasentlig styrke sammenlignet med EU28. En hgj grad af effektivitet medfgrer, at det
kan veere vanskeligt at identificere yderligere effektiviseringspotentiale. Imidlertid er det
realistisk, at den hidtidige udvikling fortszetter, idet dansk landbrugs effektivitet har vaeret
stabil over en laengere arraekke, hvilket er positivt, da Danmark i s fald fortsat vil vaere
mere klimaeffektiv end EU28.

Figur 9: Dansk landbrugsk@dproduktion er klimaeffektiv i forhold til EU28
Dansk landbrugskgdproduktion er klimaeffektiv i forhold til EU28
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Kilder: EUROSTAT, Greenhouse gas emissions by source sector (source: EEA) [env_air_gge]. Air pollutants: Greenhouse gasesin CO2
equivalents, Source Sector: Livestock, Units: Thousand tonnes
Slaughtering in slaughterhouses - annual data [apro_mt_pann]. Meat: Bovine and pigmeat, Meat Item: Slaughterings, Unit: Thousand tonnes
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1.5. Landbrugets bidrag til produktionen af biogas forventes at stige

En gget andel bezeredygtigt energiforbrug bidrager til at modvirke klimazendringer. Sol,
biomasse, vand-, vind- og bglgekraft er fornybart og udleder kun i begraenset omfang
drivhusgasser netto. EU’s Klima- og Energipakke indeholder malsaetning om at indfase
20% vedvarende energi i EU's samlede energiforbrug inden 2020. Danmark er med sit mal
pd 30% vedvarende energi inden 2020 blandt de lande, der har forpligtet sig til at Igfte
den vedvarende energiandel mest (Energistyrelsen, 2007).

Bioafgasning af gylle reducerer udledning af drivhusgasserne ved at biogas fortraenger
fossile braendsler og ved at reducere metanudledningen fra lagring og udbringning af gylle.
Figuren nedenfor viser, at i Danmark er produktionen af biogas steget med 1384% siden
1990 og neesten tredoblet fra 2010 til 2017. Reduktionspotentialet ved bioafgasning af
36% af gyllemaengden vurderes til at vaere 244 tusind ton CO2-aekv./8r og 95 tusind ton
CO2-zkv. netto ved fortreengning af fossilt breendsel (Dubgaard et al., 2018).

Stigningen i produktionen af biogas er markant, og udggr en styrke. Stigningen kan bl.a.
tilskrives energiaftalen fra 2012, der omfattede en ambitigs udbygning med biogas, hvor
landbrugsanlaeg producerer mest. Pga. forbedrede stgttemuligheder fra Energistyrelsen er
potentialet stort (Energistyrelsen, 2019). Landbrugets bidrag til vedvarende energi er ud-
over biogas ogsa f.eks. halm, andre biomasser til forbraending, ligesom landbruget leverer
jord til (og i nogen udstrakning ejer) vindmgller og solcelleanleeg. Regeringen stgtter pro-
duktionen af biogas og forventer fortsat udbygning og effektivisering af teknologien i Dan-
mark som fglge af energiaftalen fra 2018 (Regeringen (Venstre, 2018).

Figur 10: Landbrugets bidrag til produktionen af biogas forventes at stige
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Kilde: Energistatistik 2017, Produktion af biogas, side 5 (https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Statistik/pub2017dk.pdf)
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1.6. Landbruget kan spille en stgrre rolle i klimalgsninger

Dansk landbrug vil kunne bidrage med klimalgsninger i form af mere baeredygtig energi
fra biomasse og deraf fglgende mindre udledning af CO2 fra fossile braendsler. Biomasse
medfgrer ikke ngdvendigvis udskiftning af spiseafgrgder med breendselsafgrgder. I stedet
kan CO2-reduktioner opnds ved at dyrke andre kornsorter og ved at hgste vejrabatter og
efterafgrgder for biomassemateriale. Energiafgrgder (afgrgder, hvor hgstudbyttet alene
anvendes som ravare i energiforsyningen) ma fra 2015 maksimalt udggre 25% af input i
biogasanlaeg og 12% fra 2018 (Energistyrelsen, 25. marts, 2015). Endvidere omfatter kli-
malgsninger i landbruget tilpasning af dyrkningen til jordforholdene, s& organisk materiale
fx ikke fjernes fra marker, som mangler kulstof.

Der forskes desuden i mulighederne for at reducere drivhusgasudledninger ved at gge
produktionen af biomasse fra dansk land- og skovbrug (Gylling, et al., 2012). Som det
fremgar af figuren nedenfor, estimerer forskere fra Ksbenhavns Universitet og Aarhus Uni-
versitet, at der kan opnds reduktioner pa mellem 13 og 21% i tre forskellige udviklings-
scenarier for land- og skovbruget. De tre scenarier er hhv.: 1) “Ingen a&ndring”, hvor der
udelukkende gges udnyttelsen af det land- og skovbrug, som vi har i dag. 2) "Tilpasning
vha. miljgoptimering”, hvor udledning af naeringsstoffer reduceres mest muligt og en gget
rejsning af urgrt skov bidrager til biodiversiteten. 3) "Tilpasning af land- og skovbrug”, for
at opna den stgrst mulige produktion af biomasse. Ingen af scenarierne inkluderer en re-
duktion i fgdevareproduktionen eller en udvidelse af landbrugsarealet. Den positive klima-
effekt af en gget biomasseproduktion kan bl.a. opnas ved at erstatte fossile braendstoffer
med biobraendsler lavet af biomasse (Gylling, et al., 2012).

Saledes er der gode muligheder for at modvirke klimaaendringer ved at seenke CO2-udled-
ningen, uden at landbruget producerer mindre. Der er et anseligt potentiale, men det er
imidlertid vanskeligt at forudsige det mest sandsynlige scenarie, da dette bl.a. afhanger
af den teknologiske udvikling.

Figur 11: Landbruget kan spille en stgrre rolle i klimalgsninger
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Kilde: Uffe Jergensen (2017), Landbruget kan producere sig ud af klimakravene ved at levere mere biomasse til energi, Aarhus Universitet; onalt
Gylling et al. (2012)
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1.7. Andelen af vedvarende energi i landbrugets samlede energifor-
brug er stigende

Brugen af baeredygtige energikilder kan bidrage til at modvirke klimaaendringer ved at
erstatte fossile energikilder, som udleder CO2 i energiproduktionen. EU's overordnede mal
for energieffektivitet er p@ mindst 32,5% senest i 2030 jf. EU’s Direktiv om energieffekti-
vitet. 2010 skyldes vaeksten et fald i det samlede energiforbrug

Dansk landbrug forbruger en let stigende andel af vedvarende energi. I 2000 var EU28’s
gennemsnitlige forbrug af vedvarende energi kun naesten halvt s stort som i Danmark,
men i 2016 var EU stort set pa niveau med Danmark. I bade et nationalt og internationalt
perspektiv er det positivt, at der er en stigning i det samlede forbrug af vedvarende energi.

Det er en lille styrke, at dansk landbrugs brug af vedvarende energi er svagt stigende. Der
er potentiale i at bruge mere baeredygtig energi i landbrugssektoren, da teknologierne i
hgj grad findes, og da forbruget er pa et relativt lavt niveau. Det forventes, at udviklingen
i brugen af baeredygtig energi vil stige med 4% arligt frem mod 2021, hvorefter det ud-
jaevnes og viger under fraveer af nye tiltag (Energistyrelsen, 2018).

Figur 12: Andelen af vedvarende energi i landbrugets samlede energiforbrug er stigende

Andelen af vedvarende energi i landbrugets samlede energiforbrug er stigende _—
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2. Svagheder
2.1. Dansk landbrugs drivhusgasudledning er hgj

Landbrugssektoren bidrog i 2016 med 21% af den totale drivhusgasemission i CO2-akvi-
valenter og er den vigtigste sektor, hvad angar emissioner af lattergas og metan (DCE -
Danish Centre for Environment and Energy, 2018). Landbrugssektoren spiller sdledes en
vigtig rolle i at n@ de nationale reduktionsbidrag jf. Parisaftalen. Fra 1990 til 2015 ses et
fald pd 28.5% i lattergas-emission fra landbruget pga. mindre brug af kvaelstofhandels-
ggdning og bedre udnyttelse af kveelstof i husdyrggdningen, hvilket resulterer i mindre
emissioner pr. produceret dyreenhed. Metanudledning fra landbrugssektoren er derimod
steget med 1,1% siden 1990 (DCE - Danish Centre for Environment and Energy, 2017)

Figuren viser, at landbrugssektoren i Danmark udleder en stgrre andel af samfundets sam-
lede drivhusgasser end EU28 i gennemsnit, hvilket betyder, at dansk landbrug i ringere
grad bidrager til at modvirke klimaandringer. En hgj andel af drivhusgasudledning skal
dog ses i relation til dansk landbrugs hgje produktivitet: Jo flere danske landbrugsproduk-
ter der salges pa verdensmarkedet, desto mindre global drivhusgasudledning, da danske
produkter i sa fald fortraenger andre produkter med et hgjere aftryk.

Dansk landbrug udleder en stgrre andel af de samlede drivhusgasser end EU28, og det er
en svaghed nationalt, idet drivhusgasser forarsager klimaandringer. Udledningen skal ses
i relation til hgj og klimaeffektiv produktion, s potentialet er begraenset, hvis produktionen
skal bibeholdes. Danmark har pataget sig at nedbringe udledningerne fra de ikke-kvote-
omfattede sektorer med 39% i 2030 ift. 2005, men har allerede hgstet en raekke lavthaen-
gende frugter pa omradet og fra 2021 forventes udledningerne at overstige de arlige del-
mal under fravaer af nye tiltag (Energistyrelsen, 2018).

Figur 13: Dansk landbrugs drivhusgasudledning er hgj
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2.2, @konomisk presset landbrugserhverv begraenser klimatiltag

En presset gkonomi i danske landbrugsbedrifter kan medfgre, at landmaend er udfordrede
i forhold til at gennemfgre investeringer i klimamodvirkende og -tilpassende foranstaltnin-
ger, og dermed at veesentlige tiltag i forhold til klimazendringer i nogle tilfeelde ikke bliver
gennemfgrt. Presset gkonomi og begraenset mulighed for investeringer vil ogsa kunne be-
tyde mindre tilpasningsevne til nye forhold, der vil kraeve nye metoder og nyt udstyr.

Figuren nedenfor viser, at naesten halvdelen af de danske landmaend har en uholdbar eller
sarbar gkonomi, hvilket md antages at begraense ikkesubsidierede investeringer i emissi-
onsreducerende teknologier samt tilpasningsevne til @ndrede forhold som fglge af klima-
ndringer.

Det er ikke ngdvendigvis en svaghed, at dansk landbrug har en af EU28’s hgjeste gaelds-
procenter, ndr gaelden skaber gget produktivitet, som kan finansiere gselden, men det er
en svaghed, at erhvervet har uholdbar og sdrbar gkonomi. Potentialet er stort, idet land-
bruget spiller en stor rolle i forhold til at bidrage til at modvirke og tilpasse sig klimaaen-
dringer. Det virker realistisk, at vi ogsa i fremtiden vil se et dansk landbrug, der er gkono-
misk presset.

Figur 14: @konomisk presset landbrugserhverv begraenser klimatiltag
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2.3. Danmarks andel af skov er mindre end EU-gennemsnittet

Skovarealer bidrager til at gge optaget af kulstof i jorden, binding af CO2 og biomasse
(Klimatilpasning, 2013). LULUCF-aktiviteter i form af et gget skovareal vil sdledes bidrage
positivt til bade at modvirke klimaaendringer ved at binde og fastholde CO2 og eventuelt
erstatte CO2-udledende bedrifter. Derudover vil der kunne hgstes biomasse fra skovene
(Klimarddet, 2018), som vil kunne bidrage til produktion af mere baeredygtig energi, byg-
geri mv. I et nationalt perspektiv vil et gget skovareal dermed have en positiv pavirkning
pa klimamalsaetningen, men i en international kontekst er efterspgrgslen efter mad, foder
samt ikke-traebaseret biomasse stigende (Hansen, 2017). Omfattende omlaegning af land-
brugsjord til skov, ville sdledes betyde at dansk landbrugsproduktion mindskes og ville
skulle produceres andetsteds og sandsynligvis p& en mindre effektiv made end i Danmark.
Omlagges marginale landbrugsjorder vil tabet af landbrugsproduktion vaere relativt min-
dre end for gode landbrugsjorder. Desuden spiller forvaltningen af eksisterende skov i for-
hold til fx hugst og ny-/genplantning en rolle for udnyttelsen af skovarealer (Miljg- og
Fgdevareministeriet, 2018).

Danmarks relative skovareal er kun lidt over en tredjedel af gennemsnittet af skovarealet
i EU28. Danmarks skovareal er, ligesom EU’s skovareal, stigende, og det er en malsaetning
fortsat at gge det danske skovareal (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018).

Det er en svaghed nationalt, at Danmarks skovareal er relativt begraenset. Der er potenti-
ale for at modvirke klimaaendringer, som dog skal ses i relation til effektiv landbrugspro-
duktion. Det er sandsynligt, at det danske skovareal vil forblive markant mindre end
EU28’s, og at det fortsat vil stige om end i begraenset omfang af hensyn til fortsat effektiv
produktion.

Figur 15: Danmark andel af skov er mindre end EU’s
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3. Muligheder
3.1. Danmark producerer klimaeffektivt

Den aktuelle forbrugerdagsorden med fokus pa en mere baeredygtig og klimavenlig pro-
duktion kan vise sig at blive en god mulighed for den danske landbrugssektor og et vae-
sentligt bidrag til at modvirke klimazendringer. En undersggelse udfgrt af Landbrug & Fg-
devarer viser fx, at 64% af danskerne mener, at klima og miljg bgr prioriteres politisk de
kommende ar (Landbrug & Fgdevarer, Fakta om Fgdevareklyngen 2018).

Danmark er blandt de mest klimaeffektive lande i Europa malt pr. produceret enhed;
Danmark har den naestlaveste udledning af drivhusgasser pr. produceret kilo oksekgd
blandt EU-landene, udledningerne pr. kilo svinekgd produceret i Danmark ligger under
EU-gennemsnittet og den danske meelkeproduktion har den laveste klimabelastning pr.
produceret kilo maelk i EU (al., (2011)). Arsagen til, at Danmarks oksekgdsproduktion er
klimaeffektiv, er, at kvaegproduktionen er optimeret, og udover oksekgdet anvendes re-
sten af kvaeget 0gsa i produktion og salg af lseder, tunger og biodiesel. Dermed er klima-
aftrykket pr. produceret enhed lavt, da det er delt ud pa en raekke forskellige produkter
(Landbrug & Fgdevarer, Fakta om Fgdevareklyngen 2018).

Klimaeffektiv dansk produktion mindsker CO2-udledningen i et internationalt perspektiv,
da stgrstedelen af produktionen gar til eksport, og det er en mulighed for Danmark, at
efterspgrgslen pa klimavenlige produkter er stigende.

Figur 16: Danmark producerer klimaeffektivt
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Kilde: Lesschen et al. (2011): Greenhouse gas emission profiles of European livestock sectors
http://edepotawur.nl/192052 Fakta om Fadevareklyngen - Baeredygtig Udvikling
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3.2. Nitrifikationshaammere reducerer lattergasemissioner

Tilseetning af nitrifikationsheemmere i ggdning pa konventionelt drevne landbrugsarealer
bidrager med at reducere drivhusgasudledningen, ved at 1) mindske potentialet for de-
nitrifikation og dermed dannelse af lattergas, og 2) at landmaendene ikke kompenseres,
og det bliver dyrere at indkgbe ggdning, hvilket nedsaetter landmandens gkonomisk opti-
male ggdningsforbrug og dermed bidrager til reduceret udledning (dog med forbehold for
substitutionseffekter). Det er fgrstnaevnte faktor, der forventes at bidrage mest til reduk-
tionen, da det gkonomisk optimale ggdningsforbrug kun forventes at blive pavirket med
op til 4% som fglge af en 25% prisstigning (Dubgaard og Stahl, 2018). Det forudsaettes
desuden, at der gennemfgres regulering, som vil sikre, at 90% af det samlede forbrug af
kvaelstof i handelsggdning i beregningsperioden vil vaere i form af ammonium-N.

Som tabellen i figuren nedenfor viser, er der ved brug af nitrifikationsheemmere potentiale
for at spare mellem 462.825 og 496.238 ton CO2 ==kv. (afhaengig af, om der benyttes
kompensation eller ej), da nitrifikationshaammere reducerer udledningen af lattergas.

Det er en begraenset mulighed at tilseette nitrifikationsha&emmere med henblik pa at redu-
cere lattergasudledninger og brug af nitrifikationshaemmere repraesenterer et begraenset
forudsigeligt potentiale, da der er behov for viden om virkning og sideeffekter (inklusive
gkotoksikologiske) ved anvendelse af nitrifikationshaemmere pa kort og lang sigt.

Figur 17: Nitrifikationsheemmere reducerer lattergasemissioner |
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Kilder: https://curis.ku.dk/ws/files/204121155/IFRO Rapport 271.pdf -side 171 og 184
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3.3. FAEndret fodring af kvaeg og opdraet reducerer metanudledning

@get fodring med kraftfoder, fedt og letfordgjeligt grovfoder kan reducere metan fra kon-
ventionelt opdraettet kvaeg, da langt hovedparten af metan fra fordgjelsesprocesser stam-
mer fra drgvtyggere. Fodringsmaessige tiltag er en udfordring i praksis, og der er begraen-
set effekt af fodringstiltag i metan. Derimod er der potentiale i at erstatte urea med nitrat
i foder, der giver bade en forsyning med kvaelstof og en reduktion af metanproduktionen.
Der forskes desuden i udvikling af andre tilsaetningsstoffer til foderet, som kan reducere
metanudledning (Olesen et.al., 2018).

En gget andel af vegetabilsk fedt i foderet i konventionelt malkekvaagsopdraet har et re-
duktionspotentiale pa 16 tusind ton CO2-aekv./dr. Det giver en samfundsgkonomisk ge-
vinst p@ 1.020 kr./ton CO2-zekv. En gget andel af kraftfoder, fedt og letfordgjeligt grovfo-
der i foderrationen til konventionelle malkekger har et reduktionspotentiale pd 158 tusind
ton CO2-aekv./ar (Dubgaard og Stahl, 2018).

Reduktion af metanudledning gennem andring af foder til kvaeg kan bidrage til at ggre
landbruget mere klimaeffektiv. Det kan forventes, at forskning vil tilvejebringe yderligere
muligheder for at reducere udledninger via fodertilsaetning.

Figur 18: Z£ndret fodring af kvaeg og opdraet reducerer metanudledning
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Kilder: https://curis.ku.dk/ws/files/204121155/IFRO Rapport 271.pdf side 7, 19
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4. Trusler

4.1. Omfattende og stigende animalsk produktion medfgrer drivhus-
gasudledning

De stgrste drivhusgasudledninger fra fgdevareproduktionen stammer fra primaerprodukti-
onen - og iseer landbruget. De samlede udledninger fra den danske landbrugssektor udggr
21% af Danmarks totale udledning, og husdyrproduktionen er den stgrste kilde til udled-
ninger (DCE - Danish Centre for Environment and Energy, 2018). Indenfor husdyrproduk-
tionen tegner kvaeg- og svineproduktionen sig for i alt 95% af udledningerne fordelt med
63% i kvaegproduktionen (hovedsageligt malkekvaag) og 32% i svineproduktionen. Heref-
ter fglger heste, far/geder og fjerkree i naevnte raekkefglge (Landbrugsstyrelsen, 2017).

Dansk landbrug har en omfattende og stigende animalsk produktion, der bidrager til kli-
maaendringer, idet husdyr udleder en stgrre maangde CO2 (aekvivalenter) pr. kg. fgdevare
end fx korn og grgntsager (Mogensen et al., 2016).

Omfattende husdyrproduktion er en betydelig trussel for dansk landbrugs bidrag til at mod-
virke klimaaendringer pa nationalt niveau, men pa et internationalt niveau er det en relativ
fordel, idet den danske husdyrproduktion er mere klimaeffektiv end husdyrproduktionen i
EU28. Da mange landbrug er specialiseret til animalsk produktion og vanskeligt lader sig
omlaegge, er den potentielle trussel stor. Gevinsten ved omlaegning ville i et internationalt
perspektiv dog veere begraenset, da den danske husdyrproduktion er mere effektiv. Det
fremstar sandsynligt, at dansk landbrug fortsat vil have hgjere husdyrproduktionen end
gennemsnittet for EU28.

Figur 19: Omfattende og stigende animalsk produktion medfgrer drivhusgasudledning
TRUSSEL Kvaagbruget er vokset fra et gennemsnit pa
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Omfattende og stigende animalsk produktion medfgrer for svinebruget med en tyve-doblingfra
drivhusgasudledning omkring 170 dyr i 1982 til 3.400 dyr pr. PESTE
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Kilde: Danmarks Statistik. Landbrugsareal i hektar fra tabel AREAL1 og antal dyr (udvalgte) fra HDYR1. Data for maelk fra Production Perspektiv
and utilization of milk on the farm - annual data [apro_mk_farm], MILKITEM Products obtained (1 000 t) Nationalt
Konsulentens beregning. Citat fra “Starre og sterre besastninger - isaer i svinebruget”, Nyt fra Danmarks Statistik, maj 2015, Nr. 244
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=19475
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4.2, Danske landmaend er i hgj grad specialiserede

En hgj grad af specialisering er en udfordring i forhold til at tilpasse sig klimaaendringer,
der kraever omlaegning til andre produktioner og andre praksisser, som fglge af aendrede
vejrforhold, nye sygdomme, invasive arter mv. Det danske landbrugs strukturudvikling er
karakteriseret ved stor specialisering, og der findes meget fa landbrug, der har flere hus-
dyrstyper - kun 2% af alle bedrifter har fx bade kvaeg og grise. Hovedparten af arealet til
vegetabilsk produktion er anvendt til produktion af graes eller korn, hvor de primaere korn-
sorter er byg og hvede ( Landbrug & Fgdevarer, 2018d). Over de sidste 10 ar er der sket
en udvikling, hvor de sma brug er blevet nedlagt, og der er sket en specialisering, og ikke
mindst en mekanisering og effektivisering af bedrifterne. Strukturudviklingen skyldes, at
de danske landmaend har udnyttet de stordriftsfordele, der fglger med et stgrre landbrug,
men specialiseringen begraenser diversificering og omstillingsevne. I Danmark findes en
lang raekke malrettede uddannelser inden for landbrugserhvervet, hvilket gger specialise-
ringen af det danske landbrugserhverv.

Figuren nedenfor viser, udviklingen i antal hhv. malkekvag- og svinebedrifter. Det mar-
kante fald i antallet af bedrifter indikerer en hgjere grad af specialisering.

Specialisering i landbruget udggr en trussel mod landmaendenes mulighed for at tilpasse
sig andre omstaendigheder, idet muligheden for effektivt at omstille sig til nye strukturelle
forhold afledt af klimaaendringer begraenses. @dges specialiseringen bliver truslen potentielt
stgrre pa laengere sigt. Fordele ved stordrift ggr det dog usandsynligt, at de danske bedrif-
ter vil blive mindre specialiserede i de kommende ar.

Figur 20: Danske landmaend er i hgj grad specialiserede
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Kilde: Danmarks Statistik, Regnskabsstatistik for jordbrug 2017
(https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=29454&sid=jordbrug2017)
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4.3. Begraenset mulighed for forbrugerpavirkning

N&r stgrstedelen af de danske landbrugsprodukter eksporteres, er det vanskeligt at udgve
indflydelse pa forbrugerleddet i form af nationale konjunkturer, politikker og kampagner.
Jo mere landbruget eksporterer af sin produktion, desto mindre kan efterspgrgslen efter
produkter sdledes pdvirkes (Dalgaard & Kaergard, 2014).

Danmark eksporterer over 80% af landbrugs- og fegdevareproduktionen. At dansk landbrug
er meget eksporttungt, mindsker derfor de pavirkningsmuligheder, som danske myndig-
heder har i forbrugerleddet.

Den omfattende eksport er en klimamaessig trussel i forhold til at leve op til nationale mal
for reduktion af drivhusgasser, idet Danmark med lovgivning kun kan pavirke en lille del
af forbrugerleddet. Det er imidlertid en mindre trussel, idet dansk landbrug producerer
klimaeffektivt. Der er minimalt potentiale i at mindske eksportandelen, da dansk landbrug
producerer klimaeffektivt. Det virker samtidig sandsynligt, at eksportandelen forbliver hgj.

Figur 21: Begraenset mulighed for forbrugerpavirkning
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Kilder: Danmarks Statistik: https://www.statistikbanken.dk/10030 onalt
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/saveselections.as
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Malszetning E: At fremme beeredygtig udvikling og forvaltning af na-
turressourcerne sdsom vand, jord og luft

Dansk landbrug har stor indflydelse pd omfang og kvalitet af naturres-
sourcerne

M3lszetning E handler om, at CAP’en skal bidrage til at fremme baeredygtig udvikling og
forvaltning af naturressourcer sdsom jord, vand og luft. I udvaelgelsen af indikatorer har
vi fokuseret pd udledninger fra landbruget, der pavirker naturressourcerne, omfanget af
arealer anvendt til henholdsvis landbrug og naturarealer samt kvaliteten af sidstnaevnte.

Hypoteserne vedrgrende naturressourcer er som udgangspunkt ikke kun relevante for
landmanden. De er lige s relevante for hele samfundet, som er afhaengig af de danske
jord-, vand- og luftressourcer.

En stor del af Danmarks areal er dedikeret til landbrugsproduktion, og produktionen af
fodevarer pavirker kvaliteten af naturressourcerne i form af udledninger i jord-, vand- og
luftressourcer. Desuden varetager landbruget en vigtig rolle som naturforvalter. Baeredyg-
tig udvikling og forvaltning af naturressourcerne via baeredygtig anvendelse af produkti-
onsmulighederne pa det samlede landbrugsareal er en forudsaetning for baeredygtig sam-
fundsgkonomisk udvikling og de kommende generationers forbrugsmuligheder. Baeredyg-
tig udvikling og forvaltning af naturressourcerne kan fx fremmes ved at begraense udled-
ninger, anvende ressourcerne strategisk og benytte teknologiske innovationer.

Vi har fundet i alt 13 SWOT-indikatorer. Som styrker for dansk landbrug fremhaaver vi fx
fremgangen i naturarealer og mindskede udledninger fra landbruget. Som svagheder frem-
haever vi blandt andet, at kvaliteten af de beskyttede arealer er faldende, og at jorderosion
pa danske marker er forholdsvis udbredt. Uden for CAP’ens raekkevidde medfgrer klima-
andringer aendrede vilkar for naturressourcerne, mens den voksende husdyrproduktion
pavirker Iuft-, jord- og vandressourcerne. Samtidig identificeres danske forbrugeres stil-
lingtagen til beeredygtige produkter og implementeringen af vandmiljghandleplaner som
muligheder for dansk landbrug. Rapporten gennemgar de 13 SWOT-indikatorer og i figuren
nedenfor er der et indledende overblik med angivelser af styrken.

Danmark har en steerk tradition for landbrugsfaglige viden- og innovationsnetvaerk (AKIS
(AGRI, 2018)). Danmark har et effektivt system for videndeling, Iandbrugsr%dgivning og
samarbejde mellem myndigheder, universiteter og landmaend med henblik pa at omsaette
ny viden fra forskning til praksis i landbruget. SEGES er det nationale, centrale videnscen-
ter ejet af brancheorganisationen Landbrug & Fgdevarer. Ny viden genereres hos uddan-
nelses- og forskningsinstitutioner og formidles via SEGES til de lokale landbrugsradgiv-
ningshuse. Disse radgivningshuse formidler herefter den nye viden ud til landmandene
gennem deres forskellige radgivningstilbud. Langt de fleste landbrugsraddgivningshuse er
en del af det sakaldte DLBR-samarbejde. I alt er der ansat ca. 2500 medarbejdere i SEGES
og i de 30 lokale landbrugsradgivningshuse under DLBR-samarbejdet.

SWOT-metoden handler om at identificere indikatorer for forhold, hvor CAP’en kan for-
staerke styrker og modvirke svagheder i landbruget i forhold til naturressourcer. Mulighe-
der og trusler mod landbrugets position i forhold til naturressourcer er forhold for landbru-
get, som CAP’en ikke kan pavirke, men som har betydning for naturressourcerne. Det
samlede billede af styrker, svagheder, muligheder og trusler udggr SWOT’en for CAP’ens
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malsaetning E. Der er mange malsaetninger for CAP’en, og i nogle tilfselde vil noget vaere
en styrke i den ene sammenhang og en svaghed i en anden sammenhang.

Indikatorerne pavirker ikke malsaetningen lige kraftigt. Derfor er der givet et indledende
skgn over styrken, som betegner, hvor kraftigt forholdet pavirker den malsaetning, som
vi arbejder med i dag. Hvis der ikke skgnnes at vaere nogen effekt, er forholdet ikke med-
taget. Styrken er vurderet pd en 5-trinsskala fra 1 "“meget begraenset effekt, men dog
synlig effekt”, over 3 "tydelig effekt p@ malsaetning” til 5 "meget stor maske afggrende
effekt”. Hver indikator er desuden vurderet ud fra CAP’ens muligheder for pavirkning i
den kommende periode, det vil sige med en tidshorisont p& 5-7 &r. Hvis CAP’en kan pa-
virke, er indikatoren enten en styrke eller en trussel. En score pa tre viser, at CAP’en kan
pavirke, og en score pa 5 viser, at CAP’en kan pavirke helt afggrende.

Der er ogsa et skgn over potentialet pa laengere sigt. Det svarer til styrkevurderingen,
men med en laengere tidshorisont. Endelig er der et skgn over, hvor forudsigelig en trend
eller en udvikling er.

Endelig er det angivet, om det anlagte perspektiv er nationalt eller internationalt. Natio-
nalt angives, ndr udviklingen kan pavirkes eller forandres udelukkende i Danmark, og per-
spektivet er internationalt, nar udfordringerne ogsd kommer fra udlandet - fx med invasive
arter. Placeringen pa skalaerne er et skgn foretaget af konsulenterne i samrad med LBST.
I Bilag A er der en kort oversigt over de forskellige skgn.

I nedenstdende figur er overskrifterne over styrker, svagheder, muligheder og trusler for
malsaetningen E samlet. De omtalte elementer gennemgas i det falgende enkeltvis.

Figur 22: Overblik over SWOT med angivelse af mest centrale styrker, svagheder, muligheder og udfordringer for malsaet-
ningen E
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Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. De
grgnne stjerner angiver styrker og muligheder, mens de rgde stjerner angiver svagheder og trusler. Antallet af
farvede stjerner angiver et skon over, hvor kraftigt elementet pavirker miljg eller klima. Hvor stor er effekten.
N&r mélsaetningen fx er at undgd klimaforandringer — hvor kraftigt medvirkende den er til klimaforandring (SVAG-
HED) - eller til at undgd klimaforandring (STYRKE) er styrken sd i dag. Elementer, som ingen effekt har pa
m§|seetningen - positiv eller negativ - er slet ikke med. Se Bilag A.
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5. Styrker
5.1. Fremgang i naturarealer og tilbagegang i landbrugsarealer

I Danmark er en hgj andel af arealet dedikeret til landbrug, da en stor del af landet er
dyrkbar, og jorden er efterspurgt til fadevareproduktion (DST, 2017). Det medfgrer, at der
i mindre grad er plads til naturarealer. En raekke offentlige og private initiativer med fokus
pd beskyttelse af naturarealer medfgrer positiv udvikling for naturomraderne, herunder
Natura 2000 omrader, § 3-arealer og fredede arealer.

8% af Danmarks landareal er udpeget til Natura 2000 omrader, hvor der i Danmark isser
er fokus pa forskellige typer af klitter, overdrev og hgjmoser (Miljgstyrelsen, u.d.). (Natura
2000-omrader er pr. 1. november 2018 blevet opdateret, og justeringen afventes godkendt
af EU Kommissionen.) Lidt over 10% af Danmarks areal i form af sger, moser, ferske enge,
strandenge, heder, overdrev og vandlgb er beskyttet via Naturbeskyttelseslovens § 3
(Miljgstyrelsen, 2016). Omkring 5% af Danmarks landareal er fredet for at sikre vaerdifulde
landskaber og natur- og kulturhistoriske omrader samt befolkningens adgang til omraderne
(Miljgstyrelsen, u.d.). Det skal papeges, at der er et vis overlap mellem de forskellige typer
af beskyttede omrader. I alt ligger fx 40% af alle § 3-naturarealer inden for Natura 2000-
omrader (DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, 2016).

Naturomraderne rummer levesteder for de danske arter og bidrager dermed til biodiversi-
teten i Danmark. Desuden er naturomrader med til at skabe et smukt og varieret landskab,
der rummer historier om tidligere tiders brug af naturen. For at vaerne om landets saerlige
natur er en raekke naturtyper beskyttede efter Naturbeskyttelseslovens § 3 (Miljgstyrelsen,
2011).

Figuren nedenfor viser, at Danmark i perioden 1996-2016 har en stigning i alle § 3-natur-
typer og at det opdyrkede areal samtidig er faldet lidt.

Det er en markant styrke for naturressourcerne, at naturbeskyttede omrader er i frem-
gang. Der er dog formentlig en graense for, hvor meget naturarealer kan prioriteres uden
at pavirke dansk landbrugsproduktion negativt. Desuden kan kvaliteten af naturarealerne
variere (se afsnit 6.2).

Figur 23 Fremgang i naturarealer og tilbagegang i landbrugsarealer

Fremgang i naturarealer og tilbagegang i landbrugsarealer PESTE
§ 3-naturtyper er stigende og dyrket areal er faldende Milje
§ 3-naturtyper | 1996 (ha) 2006 (ha) 2016 (ha) Styrke
L)
Dvketaresl || 150 2sason
o 56735 62096 sase Pavirknings
muligheder
Mose 89919 92817 101773 o0
Ene 108,722 96379 108,064
Potentiale
strandens 3622 a2e70 | as7ae o0

Forudsigelighed

Hede. 82013 84,455 8478
o

lalt 401.996 107.208 aa4.071

Perspektiv

Kilder: https://mst.d
http://www.statistikb

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko

ur-vand/natur/national
en.dk/AFGO7, http://www.

else/3-beskyttede-naturtyper/arealopgoerelse/
\ken.dk/10471 . Dyrket areal i alt. Hele landet.

.statisti

44



5.2. Mindre indkgb af pesticider i dansk landbrug

Udvaskning af naeringsstoffer i form af kvaelstof og fosfor i naturen bevirker, at der opstar
ugnsket gget vaekst af bl.a. planteplankton (Seges, 2017). Pesticider er ligeledes potentielt
skadelige for miljget, da de kan forvolde skade pad andre planter og organismer end de
gnskede, da rester kan efterlades pa jord og planter, og da de kan forurene vandmiljget
(Faktalink, 2018). Fzelles for stofferne er, at de er med til at gge produktiviteten i landbru-
get, hvilket ggr dem hensigtsmaessige i et produktionsperspektiv. Derimod er det sveert at
fastsaette preecist, hvor meget ggdning og pesticider en optimal produktion kraever pa et
givent tidspunkt. Uanset om der bruges en optimal dosering, medfgrer brugen af ggdning
og pesticider udledninger med negative konsekvenser for miljget (Seges, 2017).

Landbrugets miljgbelastning i form af kveelstofoverskud er mellem 1996 og 2017 blevet
reduceret med mindst 32%. I samme periode er landbrugets fosforoverskud faldet med
61% (DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug, 2018).

Figuren nedenfor viser, at dansk landbrug i perioden 2011-2016 har reduceret indkgbet af
pesticider med naesten 50%, hvilket er den stgrste relative reduktion blandt de undersggte
EU-lande i perioden. Dansk landbrug har i samme periode ikke produceret mindre, og der-
med kan en faldende produktion udelukkes som &rsag til reduktionerne. Det skal tilfgjes,
at grafen ikke viser omfanget af de undersggte landes brug af pesticider, men at den
udelukkende forholder sig til udviklingen i landenes indkab af pesticider i perioden.

At forbruget af pesticider er faldet, mens omfatningen af landbrugets produktion kunne
holdes p& samme niveau, er en stor styrke for miljget. CAP’en kan spille en vigtig rolle her.
Det ma forventes, at der fremover er behov for yderligere kvaelstofreduktioner for at leve
op til kravene i Vandrammedirektivet om god gkologisk tilstand i vandplanperioden 2021-
2027.

Figur 24: Mindre indkgb af pesticider i dansk landbrug
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5.3. Reguleringer til forbedringen af det danske vandmiljg fremmer
baeredygtig tilstand af vandressourcerne

Flere handlingsplaner vedr. beskyttelsen af det danske vandmiljo er i de seneste artier
blevet vedtaget - herunder vandmiljgplanerne VMP I (1987), VMP II (1998) og VMP III
(2004). Den seneste regulering til forbedringen af det danske vandmiljg er de sakaldte
vandomradeplaner, der tidligere blev kaldt for vandplaner. Vandomradeplanerne beskriver
indsatserne for vandmiljget i planperioden 2015-2021 og har EU’s vandrammedirektiv som
grundlag. Planerne skal bl.a. beskytte det danske vandmiljg mod forurening med kveaelstof
(Miljgministeriet, 2014).

Som fglge af national regulering er der siden 1990 generelt sket en reduktion pa knap 50%
i indholdet af kveelstof i overfladevandsmiljget. Ca. 50% af de danske vandlgb er katego-
riseret som i god tilstand eller bedre malt p& smadyr, og tallet har de seneste ca. fem ar
ligget stabilt. Det er en vaesentlig forbedring i forhold til for 20 ar siden, hvor det 13 pa ca.
20% (DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, 2018). Vandmiljghandlingsplanerne har
desuden haft en positiv effekt pd grundvandets nitratindhold (DCE - Nationalt Center for
Miljg og Energi, 2019).

Grafen nedenfor viser udviklingen i den samlede tilfgrsel af kveelstof til havet fra land.
Udledningen vises opdelt i hhv. punktkilder og diffus udledning (primaert landbrugstab,
men ogsa baggrundsbelastning og spredt bebyggelse). Der er siden 1990 sket en reduktion
i tilforslen af kvaelstof til havet fra land p@ knap 50% (DCE - Nationalt Center for Miljg og
Energi, 2019).

Det er en styrke at national regulering har medfgrt en reduceret udvaskning af kveelstof,
uden at det har betydet mindre landbrugsproduktion. Potentialet for yderligere udvikling
af vandressourcerne afhaenger i hgj grad af indholdet i kommende vandmiljghandlingspla-
ner samt landbrugets teknologiske udvikling.

Figur 25: Reguleringer til forbedringen af det danske vandmiljg fremmer bzeredygtig tilstand af vandressourcerne
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5.4. Praecisionslandbrug kan reducere landbrugets miljgbelastning

Pracisionsteknologi kan ggre landbruget mere miljgvenligt. Praecisionslandbrug kan bl.a.
bidrage til at begraense udvaskningen af kveelstof og fosfor i vandmiljget, idet data ind-
samlet fra teknologier til preecisionslandbrug kan anvendes til at bestemme mere preecist,
hvor meget ggdning afgr@gderne har brug for og dermed saenke overskuddet af kveelstof og
fosfor (Landbrugsstyrelsen, 2018).

Figuren nedenfor viser, at der anvendes praecisionsteknologi pd 23% af alle landbrugsbe-
drifter, men at disse udggr 57% af det samlede areal, hvilket skyldes, at det er stgrre
bedrifter, der udnytter praecisionslandbrug (Danmarks Statistik, 2018). Praecisionsstyrin-
gen af landbrugskgretgjer ved hjaelp af GPS-teknologi bidrager i sig selv ikke til en be-
graensning af mulige udledninger til vandmiljget. Procentdelene af bedrifter og arealer,
hvorpd praecisionsteknologier med betydning for vandmiljget anvendes, ma derfor antages
at veere mindre end hhv. 23% og 57%. Som det fremgar af figuren nedenfor, bruger dog
14% af bedrifter sektionsstyring af sprgjter og 6% software til planleegning af kvalstofbe-
hov, hvilket medfgrer en reduktion i belastningen af vandmiljget.

Hgj grad af anvendelse af praecisionsredskaber er en markant styrke, da landbrugsproduk-
tionen kan blive mere miljgvenlig uden at blive mindre produktiv. Potentialet for at flere
bedrifter investerer i praecisionsteknologi er betydeligt, bl.a. fordi dansk landbrug g&r imod
flere store bedrifter og pavirkes af hastigheden af den teknologiske udvikling.

Figur 26 : Pracisionslandbrug kan reducere landbrugets miljgbelastning
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5.5. Stigende gkologisk landbrugsproduktion skaner naturressour-
cerne

@kologisk landbrug belaster generelt vandmiljget mindre end konventionelt landbrug. Det
skyldes, at en omlaegning fra konventionel til gkologisk landbrug generelt vurderes at have
en udvaskningsreducerende effekt. I hvor stort et omfang en specifik omlaegning kan re-
ducere udledningen af ugnskede materialer, afhaenger af forskellige forhold, herunder de
pagaeldende bedrifts- og jordtyper samt valg af afgrgde og dyrkningsteknik (Jensen, et al.,
2016).

Figuren nedenfor viser, at andelen af det gkologiske landbrugsareal i Danmark var stigende
i perioden fra 2012-2017. Udviklingen i EU28 er stort set den samme som i Danmark, men
andelen af gkologiske landbrug i Danmark er markant stgrre.

Det er en styrke for miljget, at et stigende omfang af Danmarks landbrugsareal dyrkes
gkologisk. Potentialet synes at veere stort, da der er en opadgdende tendens i bade EU28
og i Danmark, og det er sandsynligt, at den gkologiske produktion fortsat vil stige.

Figur 27 :Stigende gkologisk landbrugsproduktion skaner naturressourcerne
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5.6. Skovrejsning fremmer baeredygtig udvikling af vand- og luftres-
sourcerne

Skove er vigtige for grundvandet, da op mod 10% af landets almene vandindvindingsbo-
ringer ligger i skove, hvor der dannes renere grundvand end under landbrugsjord
(Forskningscentret for Skov & Landskab, 2003) (Skov- og Naturstyrelsen , 2005). Tilvaekst
i skovene bidrager til at binde CO2 fra luften. Nar ny skov plantes pa landbrugsjord, og
landbrugsdriften ophgrer, reduceres udledningen af kveelstof - og eventuelt ogsa pesticider
- fra arealerne (Seges, 2017).

Figuren nedenfor viser, at arealet daekket af skov i Danmark har veeret stigende i en lang
periode. Danmarks nationale skovprogram fra 2018 indeholder langtidsmalsaetningen om,
at skovlandskaber skal udggre 20-25% af Danmarks areal inden udgangen af det 21. ar-
hundrede. Programmet sigter desuden mod at bevare og styrke skovenes biodiversitet
(Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018).

Det er en markant styrke for naturressourcerne at det danske skovareal er i vaekst. Stig-
ningen i skovarealet kan bidrage til en baeredygtig udvikling af vand- og luftressourcer
samt biodiversitet.

Figur 28: Skovrejsning fremmer baeredygtig udvikling af vand- og luftressourcerne
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6. Svagheder

6.1. Landbrugsarealet udggr den stgrste del af det samlede landareal
i Danmark

Hvor meget et land belaster sine naturressourcer afhaenger delvist af, hvor stor en andel
af et lands samlede areal anvendes til landbrug. I den sammenhang kan der naevnes
mindre skovomrader og faerre naturomrader, der bidrager positivt til deres miljger, hvor
dyrkede omrader typisk skader omgivelsernes miljg. Derudover er der direkte miljgskade-
lige konsekvenser ved landbrugsdrift, sdsom miljgbelastningen fra brugen af gadning og
pesticider i form af kvaelstof- og fosforoverskud.

Figuren nedenfor viser, at Danmark ligger langt over gennemsnittet af de undersggte EU-
lande mht. til det samlede areal, der dyrkes som landbrug. Mens areal anvendt til landbrug
udggr 63% af Danmarks samlede areal, er der gennemsnitligt tale om 41% i de andre EU-
lande. Det haenger bl.a. sammen med, at en stor del af Danmarks areal bestar af dyrkbare
jordlag. Grafen i figuren nedenfor viser desuden, at skovomrader gennemsnitligt fylder
markant mere i de undersggte EU-lande (33%), end de ggr i Danmark (12%) (tal fra
Eurostat for 2015). Nyere tal (MFVM, 2018) angiver det europeeiske skovareal til 38%.
Bemeaerk, at den nyeste skovstatistik fra Kgbenhavns Universitet angiver Danmarks skov-
areal til 14,5% af det samlede areal (Nord-Larsen, et al., januar 2019).

Stgrrelsen af Danmarks landbrugsareal er faldet gennem arene. Sdledes dyrkede de dan-
ske landmaend i 2017 0,5 mio. ha mindre, end de gjorde i 1920. Siden artusindskiftet har
tilbagegangen af landbrugsarealet veeret mindre markant, og stgrrelsen af det danske
landbrugsareal har vaeret ca. 2,6 mio. ha siden 2000 (DST, 2017). I 2017 udgjorde land-
brugsarealet 62% af Danmarks samlede areal (DST, 2017).

Det er en betydelig svaghed for naturressourcerne i Danmark at landbrugsarealet udggr
sa stor en andel, pa trods af en svag tilbagegang i det samlede landbrugsareal (se afsnit
5.1).

Figur 29: Landbrugsarealet udggr den stgrste del af det samlede landareal i Danmark
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6.2. Kvaliteten af en del af de beskyttede naturarealer er faldende

Mange naturomrader i Danmark kan kun bevare eller forbedre deres kvaliteter, hvis der
foregar en aktiv naturpleje. Ifglge Miljgstyrelsen er kvaliteten af mange sdrbare naturtyper
og levesteder faldet som konsekvens af bl.a. tilgroning, pavirkning af naeringsstoffer og
endret hydrologi (Miljgstyrelsen, november 2017). De danske landmaend forvalter store
andele af de danske natur- og halvkulturarealer (Landbrug & Fgdevarer, 2019), og man-
gelfuld naturpleje kan skyldes manglende ressourcer og ufordelagtige strukturelle ejerfor-
hold eller mangel p& egnede husdyr til afgraesning. Forkert eller uhensigtsmaessig tilrette-
laeggelse af naturplejeindsatsen kan ogsa skyldes manglende viden hos landmanden. Den
manglende viden kan bdde omhandle selve tilstedevaerelsen af arealernes naturvaerdier,
eller hvilken plejepraksis, der er hensigtsmaessig, hvis de mest vaerdifulde omrader skal
sikres. Fravaer af en naturplejeindsats kan ogsa skyldes manglende incitament.

Figuren nedenfor viser, at der er forskel pa, hvor omkostningsfuldt det er at vedligeholde
forskellige typer af naturomrader. Samtidig viser skemaet de samlede omkostninger pa
380 mio. kr. forbundet med naturplejen pa alle Natura 2000-omrader og § 3 arealer uden
for N2000-omraderne (svarende til i alt 334.000 ha). Tallene viser omkostningerne for-
bundet med den billigste form for vedligeholdelse af forskellige naturomrader, nemlig ple-
jen ved hjaelp af naturkvaeg. Beregningerne samt tal for omkostninger forbundet med an-
dre plejescenarier indgdr i IFRO’s rapport nr. 211 fra 2012 (Dubgaard, et al., 2012).

Forringet kvalitet af de beskyttede naturarealer er en svaghed for miljget og biodiversiteten
i Danmark, da de beskyttede naturarealer er hjemsted for en raekke naturvaerdier. Poten-
tialet er stort i forhold til at understgtte plejeindsatsen pa de beskyttede naturarealer. Det
er derfor sandsynligt at vi vil se en forbedret kvalitet af de danske naturomrader, hvis der
gennemfgres en malrettet indsats.

Figur 30: Vedligeholdelsen af forskellige typer naturomrader medfgrer varierende omkostninger
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6.3. Jorderosion er udbredt i Danmark

Vind, vand og jordbearbejdning eroderer landbrugsjorden. Erosion af landbrugsjorden er
udbredt i Danmark og kan nedsezette jordens kvalitet og dyrkningspotentiale og true mil-
jget. Nar vinden blaeser over landbrugsjorden, kan den erodere jorden. Erosion som falge
af vand kan ogsd veere et problem, afhaengig af et komplekst samspil af topografiske,
klimatiske, jordtypebestemte og dyrkningsrelaterede faktorer. Erosion som fglge af jord-
bearbejdning opstar, nar et kuperet areal plgjes eller pa anden made bearbejdes intensivt
(Heckrath, 2015).

Kritiske jorderosionsrater for baeredygtighed er internationalt defineret i forhold til jord-
bundsudvikling og er sat til 1,4 tons pr. ha pr. ar svarende til cirka 0,1 mm jord pr. ar. Der
er begraenset kendskab til omfanget af erosion som konsekvens af jordbearbejdning, trods
solid videnskabelig dokumentation for, at jordbearbejdning medfgrer jorderosion. Cirka
25% af den population af de undersggte danske marker, hvor erosion forekom, havde en
arlig erosionsrate pa over 1,5 tons pr. ha pr. ar, og overskred dermed de kritiske jordero-
sionsrater for baeredygtighed (Heckrath, 2015).

Dette kan tyde pa, at der kan vaere et vaesentligt landbrugsareal, som er omfattet af en
risiko for jorderosion, som kraever modgdende foranstaltninger.

Det er en potentiel trussel, at landbrugsjorden eroderer, men jorderosion kan begraenses
af, at der stilles krav om dyrkningsbegraensninger pa f.eks. stejle jorde. Desuden kan nor-
mal god landbrugspraksis med fastholdelse af plantedaekke samt vaeksten af skovarealer
bidrage til en opbremsning af jorderosion.
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7. Muligheder

7.1. Danske forbrugere er opmeerksomme pa baeredygtig madpro-
duktion

Danske forbrugere tager aktivt stilling til baeredygtige produkter. 74% af danskerne me-
ner, at Danmark bgr omstille den made, der produceres og forbruges madvarer pa, mens
68% af danskerne mener, at det er vigtigt at spise baeredygtigt (Mejeriforeningen, 2018).
Herudover er gkologiske produkter mere og mere efterspurgt blandt forbrugerne pa det
danske marked (Landbrug & Fgdevarer, 2018c).

Flere baeredygtige valg blandt forbrugerne vil betyde mindre belastning af de danske na-
turressourcer, og det ma derfor betegnes som en mulighed. Den stigende efterspgrgsel pa
baeredygtige og gkologiske produkter kan have en stor betydning og potentiale, og det ma
forventes, at efterspgrgslen vil vaere fortsat stigende.

Figur 31: Danske forbrugere er opmaerksomme pa baeredygtig madproduktion
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7.2, Dansk landbrug har gavn af Danmarks grundvandsmagasiner

Bade grundvandets kvalitet og maengde har betydning for udviklingen af de danske natur-
ressourcer. Vandomradeplanerne for planperioden 2015-2021 skal sikre et renere vand-
miljg og forhindre tilbagegang i antallet af danske grundvandsmagasiner. Generelt rader
Danmark over forholdsvis store mangder grundvand, der daekker det samlede behov for
vand i Danmark (Hgjberg, et al., 2015). I landbruget er der isaer behov for vand til mark-
vanding. Maengden af vand brugt til markvanding varierer steerkt fra ar til ar, hvilket pri-
meert skyldes variationer i vejr- og klimaforhold (DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi,
2018). Desuden kraever forskellige driftsformer (Hansen, 2018) og jordtyper (DST, 2015)
forskellige maangder vand.

Figuren nedenfor viser, at landbrug og gartneri er blandt storforbrugerne af vand i Dan-
mark, og at de var ansvarlige for mellem 22 til 32% af det totale vandforbrug i drene 2010-
2016. Mens det samlede vandforbrug for dansk landbrug og gartneri har veeret varierende
i perioden, er forbruget af indvundet overfladevand og kbt vand forblevet pa et forholdsvis
lavt niveau. Som vist i figuren skyldes det, at dansk landbrug og gartneri daekker langt
den stgrste del af deres vandbehov ved selv at indvinde grundvand.

Det er en stor mulighed for, at dansk landbrug kan f& daekket det meste af vandbehovet
fra egen indvinding af grundvand. Potentialet for yderligere udvikling af vandressourcerne
afhaenger i hgj grad af vejr- og klimaforhold og er dermed moderat, men miljg- og praeci-
sionsteknologier vil formentlig kunne bidrage til en effektivisering af vandforbruget. For-
udsigeligheden er moderat som fglge af usikkerhed om klimaets udvikling og den teknolo-
giske udvikling.

Figur 32: Dansk landbrug har gavn af Danmarks grundvandsmagasier

Dansklandbrug har gavn af Danmarks grundvandsmagasiner -
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8. Trusler

8.1. Klimaaendringer andrer vilkdrene for baeredygtig udvikling og
forvaltning af naturressourcerne

Temperaturstigninger pa 1-5 grader kan give vadere, varmere vintre og tgrrere, varmere
somre og det pavirker naturen med fx mere ekstreme vejrforhold, tgrkeperioder, storm-
fald, stigende regnmaengder og oversvgmmelser og flora og fauna kan aendre sig, vi kan
forvente flere invasive arter og nye sygdomme og parasitter.

For landbruget kan klimaandringer have bade fordele og ulemper. Som fordele teller, at
med et mildere klima, kan landbruget i Danmark potentielt forlaenge vaekstsaesonen, og
desuden kan CO2 indholdet i luften fremme plantevaeksten, som samlet kan forventes at
gavne afgrgdeudbyttet og dermed en gget produktion.

Som ulemper tzeller at varme og CO2 ogsa gavner nogle ukrudtsplanter og flere invasive
arter, sygdomme og parasitter vil udfordre landbruget. Derfor kan der i fremtiden forventes
et stgrre forbrug af pesticider. Desuden giver et varmere og fugtigere klima gode vaekst-
betingelser for svampe. Tgrkeperioder og voldsomme regnskyl kan blive en stgrre udfor-
dring for landbruget!®. Et gget forbrug af vand, pesticider og gadning kan forventes, hvilket
gger belastningen af naturressourcerne (Iglesias et al., 2009). Vadere og varmere klima
kan, afhaengigt af jordbunden, medfgrer risiko for stgrre udvaskning af kvaelstof!®. Samlet
set er klimaforandringerne en trussel mod miljget.

Landbruget kan tilpasse produktionen ved at dyrke afgrgder, der bedre passer til klimaet.
Det kan fx vaere vinterhvede, vinterhavre, vinterhestebgnne og majs samt druer til vin-
produktion i Danmark. Arealer med varbyg, vdrhvede og maske kartofler reduceres2°, En
mulig tilpasning kan ogsa vaere integrerede plantebeskyttelsesmetoder?!, IPM, eller gen-
modificerede planter, som er modstandsdygtige insekter, virus og svampe, som ikke tidli-
gere har veeret noget problem?2. Udfordringer og tilpasningsmuligheder er forskellige for
gkologisk landbrug og konventionelt landbrug. Med hensyn til skovbrug kan det tilfgjes, at
skovomrader er sdrbare over for klimaforandringer, da deres rejsning tager forholdsvis
lang tid. Det er ikke muligt at skifte dyrkningsmetode eller traeart pa kort tid.

Figuren nedenfor viser forandringer i afgrgdeproduktiviteten ved forskellige temperatur-
stigninger. Analysen af klimaeffekterne pa landbruget er udarbejdet af EU Kommissionens

18 Landbrugs- og Fiskeristyrelsen pa Miljgstyrelsens hjemmeside om klimatilpasning beskriver klimaforandringer-
nes konsekvenser for landbruget. https://www.klimatilpasning.dk/sektorer/landbrug/afgroeder/

19 Landbrugs- og Fiskeristyrelsen pa Miljgstyrelsens hjemmeside om klimatilpasning beskriver klimaforandringer-
nes konsekvenser for landbruget. https://www.klimatilpasning.dk/sektorer/landbrug/naeringsstoffer-og-pestici-
der/

20 Miljgstyrelsens hjemmeside om klimatilpasning beskriver klimaforandringernes konsekvenser for landbruget.
https://www.klimatilpasning.dk/sektorer/landbrug/afgroeder/

21 NaturErhvervstyrelsen pa Miljgstyrelsens hjemmeside om klimatilpasning beskriver klimaforandringernes kon-
sekvenser for landbruget. https://www.klimatilpasning.dk/sektorer/landbrug/afgroeder/integreret-plantebe-
skyttelse/

22 NaturErhvervstyrelsen pa Miljostyrelsens hjemmeside om klimatilpasning beskriver klimaforandringernes kon-
sekvenser for landbruget. https://www.klimatilpasning.dk/sektorer/landbrug/afgroeder/genmodificerede-
planter/
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forskningscenter, Joint Research Center (JRC) i PESETA projektet?3, som laver frem-
skrivninger af effekter fra klimaforandringerne pa 50 - 80 &rs sigt frem mod ar 2100.
I fremskrivningerne arbejder PESETA bade med scenarier for afgrédeproduktivitet
(yield), hvor temperaturen stiger med 3,5 grader i et "business-as-usual” gennem-
snitsscenarie og et scenarie med stigninger pa 2 grader, som svarer til EU's klimamal-
satninger. Fremskrivningerne for business-as-usual forudser et tab i afgradeproduk-
tiviteten i det sydlige EU p& op til 20 procent, mens Nordeuropa (herunder Danmark)
vinder en afgrgdeproduktivitetsgevinst pa 21 procent. Hvis EU nar sine klimamal kan
gevinsten i scenarierne for Danmark blive helt op til 32 procent i afgradeproduktivitet.
(EU Kommissionen - Joint Research Centre / Institute for Prospective Technological
Studies, 2014).

Det samlede billede er sdledes, at klimaforandringerne kan medfgre stgrre miljgbe-
lastning fra stgrre brug af naturressourcer, udledninger og pesticider — samt effekterne
fra invasive arter, nye sygdomme, parasitter mv. I landbruget kan klimaforandringer
give stgrre afgrgdeafkast, men vil ogsa kraeve aendringer.

Figur 33: Klimaaendringer andrer vilkarene for bzaeredygtig udvikling og forvaltning af naturressourcer
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Kilde: Konsulentens infografik af udvalgte miljgeffekter af vadere, varmere vintre og terrere, varmere somre pa grund af

klimaaendringer. Oplysninger henteti "Analyse af IPCC delrapport 2 Effekter, klimatilpasning og sarbarhed - med saerligt fokus pa
Danmark”, Naturstyrelsen, 2014. https://naturstyrelsen.dk/media/129289/analyse-af-ipcc-delrapport-2-effekter-klimatilpasning-og-
saarbarhed-final.pdf

International

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko

23 PESETA: Projection of Economic impacts of climate change in Sectors of the European Union based on bottom-
up Analysis. Se https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-ii
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8.2. Stor husdyrproduktion pavirker luft, jord og vandressourcerne

Husdyrproduktion giver anledning til ammoniakfordampning, som har negative konsekven-
ser for fglsomme naturomrader som heder, overdrev og naeringsfattige sger og vandigb.
Fordampningen af ammoniak fra landbruget er den stgrste danske kilde til kvaelstofforure-
ning af atmosfaeren (Hansen, et al., 2008). Desuden bidrager brugen af husdyrggdning til
landbrugets klimaemissioner, da ammoniak i ggdningen omdannes til lattergas, der har en
stor effekt pa klimaet (Landbrugsstyrelsen, 2017). Lugtgener fra husdyrproduktion, bade
fra selve produktionen og i forbindelse med udbringning af gylle, er ogsa et miljgproblem
(Miljgprojekt, 1995).

Figuren nedenfor viser udviklingen i antal animalske produkter pr. ha landbrugsareal fra
1982 til 2017. Der fremhaves bl.a. en drastisk stigning i svinebruget i perioden. Selvom
antallet af slagtesvin pr. ha landbrugsareal har veeret markant faldende siden 2007, har
der generelt vaeret en tydelig stigning i meelke-, fjerkrae- og svineproduktionen i Danmark
siden 1982.

Den beskrevne udvikling er en stor trussel, idet en stor husdyrproduktion pavirker jord-
vand- og luftressourcer i udpraeget grad, og der ikke er tegn p&, at udviklingen vender.
Det m& derfor antages, at dansk landbrug ogsd fremover vil vaere udfordret af de miljg-
maessige ulemper, som er forbundet med en storhusdyrproduktion.

Figur 34: Stor husdyrproduktion pavirker luft, jord og vandressourcerne
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pa 53 dyr pr. bedrifti 1982 til 126 dyri
2014. Men saerligt drastisk har
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Stor husdyrproduktion pavirker luft, jord og vandressourcerne | tyve-dobling fra omkring 170 dyri 1982 til bEcTE
3.400 dyr pr. bedrifti 2014.
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Kilde: Danmarks Statistik. Landbrugsareali hektar fra tabel AREAL1 og antal dyr (udvalgte) fra HDYR1. Data for malk fra Production
and utilization of milk on the farm - annual data [apro_mk_farm], MILKITEM Products obtained (1 000 t) Nationalt
Konsulentens beregning. Citat fra “Sterre og sterre besaetninger - isar i svinebruget”, Nyt fra Danmarks Statistik, maj 2015, Nr. 244
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml ?cid=19475
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Malszetning F: At bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, forbedre
gkosystemtjenesterne og bevare levesteder og landskaber

Landbrug bliver mere hensynsfuldt, men tager plads fra naturen

M3lsaetning F handler om, at CAP’en bidrager til beskyttelsen af biodiversitet, til forbedrin-
ger i gkosystemtjenesterne og til at bevare levesteder og landskaber. De tre led i malsaet-
ningen er indbyrdes forbundne.

Biodiversitet. EU’s biodiversitetsstrategi har som mal at standse tabet af biodiver-
sitet og reduktion i gkosystemtjenesterne inden ar 2020 (EU Kommissionen, 2016).
Dette skal blandt andet opnas ved implementering af EU naturbeskyttelseslovgiv-
ning samt en generel indsats for beskyttelse af gkosystemer og anvendelse af grgn
infrastruktur. Derudover fokuserer EU’s biodiversitetsmalsaetninger for 2020 pa em-
nerne beeredygtigt land- og skovbrug, forvaltning af fiskeriressourcen, kontrol af
invasive arter og EU’s bidrag til beskyttelsen af den globale biodiversitet (EU
Kommissionen, 2016).

Danmark har tilsluttet sig EU’s mal om at standse tilbagegangen af biodiversiteten
og tilhgrende gkosystemer inden 2020. I Danmark danner eksisterende lovgivning,
der generelt tager udgangspunkt i EU-lovgivning, rammen for naturindsatsen. Sa-
ledes bidrager bl.a. naturbeskyttelsesloven, miljgbeskyttelsesloven, miljgmalslo-
ven, vandlgbsloven, skovloven og lov om nationalparker til indsatsen for biodiver-
sitet i Danmark (Miljgstyrelsen, uden dato).

En vigtig rolle for biodiversitetsindsatsen i Danmark spiller Natura 2000-omrader,
der som hovedregel er beskyttet af geeldende miljg- og naturlovgivning. Natura
2000-omrader bidrager til beskyttelsen af en raekke truede, sarbare eller karakte-
ristiske dyr, fugle, planter og naturtyper i Danmark (Miljgstyrelsen, uden dato).

I Danmark lever ca. 30.000 - 50.000 forskellige dyre- og plantearter (Skipper,
2017). De mange arter lever sammen med og af hinanden i komplicerede gkosy-
stemer. Menneskets aktiviteter har stor betydning for udfoldelsesmulighederne. 1
Danmark optager landbrug og dernaest byer og infrastruktur en stor del af arealet,
og fa arealer er helt overladt til naturen. @kologisk landbrug, ekstensivt landbrug
og anvendelsen af praecisionsteknologier i landbruget kan skane naturen og dermed
bidrage til beskyttelsen af naturens mangfoldighed. Desuden er der politiske mal-
saetninger om vaeksten i skovarealet i Danmark samt fremme af biodiversiteten i
skovomrader (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018). Biodiversiteten er dog under
pres i Danmark - fx er hver tredje agerfugl forsvundet pa bare en generation, alt
mens markerne bliver stgrre, bedrifterne i landbruget vokser og det samlede land-
brugsareal er 8 procent mindre i Igbet af den samme generation. De sidste 25 ar er
der i faste priser afsat flere offentlige midler til biodiversitet og landskaber, frednin-
ger og beskyttede naturomrader. Det ligger i forlaengelse af europaeiske malsaet-
ninger, hvor EU har sat sig som mal at “standse tabet af biodiversitet og nedbry-
delsen af gkosystemtjenester i EU inden udgangen af 2020 og, for sa vidt det kan
gennemfgres, genetablere disse og samtidig intensivere EU s bestraebelser pa at
standse tabet af biodiversiteten pa globalt plan” (Miljgministeriet, 2011).
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¢ @kosystemtjenesterne er "ydelser”, som naturen giver mennesker, og som det
menneskelige samfund er afhaengig af. Tjenesterne kan opdeles i naturlige goder,
regulerende tjenester og kulturelle tjenester. Naturlige goder er direkte hgstbare
produkter fra naturen, fx fgdevarer, vand, braendsel eller byggematerialer. Regule-
rende tjenester er fx klimaregulering, bestgvning eller beskyttelse mod oversvgm-
melser. Kulturelle tjenester er rekreative vaerdier, som fx mulighed for fritidsliv og
rekreation samt naturens zestetiske veerdier. Fx har skovene i Danmark 65-70 mil-
lioner besggende hvert ar, og det ggr skovene til den mest benyttede destination
for danskernes friluftsliv. Derudover har gkosystemtjenesterne stgttende funktioner
som bestgvning af afgrgder og andre planter eller naeringsstoffernes kredslgb.

¢ Bevaring af sasmmenhangene levesteder og landskaber. Biodiversitet og vel-
fungerende gkosystemtjenester hanger ngje sammen med bevaring af sammen-
haengende levesteder og landskaber. En fjerdedel af Danmarks areal er skove, vad-
omrader og vandlgb, og kun en mindre del heraf er helt overladt til naturen. @ko-
systemtjenesterne og flora og fauna begraenser sig ikke til skove, vddomrader og
vandlgb. Levestederne er overalt, ogsd i landbruget, i byerne og langs infrastruk-
turen. Fredninger, Natura 2000, naturparker og genopretning af naturomrader og
ekstensivt landbrug er mader at understgtte og bevare sammenhaengende leveste-
der og landskaber pa.

SWOT-metoden handler om at identificere indikatorer for forhold, hvor CAP’en kan for-
staerke styrker og modvirke svagheder i landbruget i forhold til biodiversitet, gkosystem-
tjenester og bevaring af levesteder og landskaber. Malsaetningerne er indbyrdes forbundne
saledes, at forbedringer af levesteder for flora og fauna understgtter biodiversitet og gko-
systemtjenesterne.

Muligheder og trusler mod landbrugets position i forhold til biodiversitet, gkosystemtjene-
ster og bevaring af levesteder og landskaber er forhold, som CAP’en ikke kan pavirke, men
som har betydning for biodiversitet, gkosystemtjenester og bevaring af levesteder og land-
skaber.

Det samlede billede af styrker, svagheder, muligheder og trusler udggr SWOT’en for
CAP’ens malsaetning F. Der er mange malsaetninger for CAP’en, og i nogle tilfaelde vil noget
veere en styrke i en anden sammenhang og i en anden sammenhang en svaghed.

Indikatorerne pavirker ikke malsaetningen lige kraftigt. Derfor er der givet et indledende
skgn over styrken, som betegner, hvor kraftigt forholdet pavirker den malsaetning, som
vi arbejder med i dag. Hvis der ikke skgnnes nogen effekt, er forholdet ikke medtaget.
Styrken er vurderet pa en 5-trinsskala fra 1 “meget begraenset effekt, men dog synlig
effekt”, over 3 "tydelig effekt pa malsaetning” til 5 “meget stor maske afggrende effekt”.

Hver indikator er desuden vurderet ud fra CAP’ens muligheder for pavirkning i den kom-
mende periode, det vil sige med en tidshorisont pa 5-7 ar. Hvis CAP’en kan pavirke, er
indikatoren enten en styrke eller en trussel. En score pa tre viser, at CAP’en kan pavirke,
og en score pa 5 viser, at CAP’en kan pavirke helt afggrende.

Endelig er der skon over potentialet pa lsengere sigt. Det svarer til styrkevurderingen -
men med en laengere tidshorisont. Endelig er der et skgn over, hvor forudsigelig en trend
eller en udvikling er.
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Det er ogsa angivet om det anlagte perspektiv er nationalt eller internationalt. Nationalt
angives, nar udviklingen kan pavirkes eller forandres udelukkende i Danmark, og perspek-
tivet er internationalt, ndr udfordringerne ogsa kommer fra udlandet - fx med invasive

arter.

Placeringen pa skalaerne er et skgn foretaget af konsulenterne i samrad med LBST. I Bilag
A er der en mere uddybende beskrivelse af, hvordan skgnnene er fortaget.

ningen F

Diversitet, skosystemtjenester, levesteder og landskab
STYRKE

Figur 35: Overblik over SWOT med angivelse af mest centrale styrker, svagheder, muligheder og udfordringer for malsaet-
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TRUSSEL

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. De grgnne stjerner angiver styrker og muligheder, mens de
rgde stjerner angiver svagheder og trusler. Antallet af farvede stjerner angiver et skgn over, hvor kraftigt ele-
mentet pavirker miljg eller klima.Se Bilag A.
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9. Styrker
9.1. Vaekst i offentlige udgifter til biodiversitet og landskab

De offentlige udgifter til biodiversitet og landskab opggres af Danmark Statistik og omfatter
midler til fx naturforvaltning, beskyttelse af dyre- og plantearter og naturtyper m.v.:

e Beskyttelse af arter

e Beskyttelse af skove

e Beskyttelse af vandomrader

¢ Kystbeskyttelse

e Ikkefordelt landskabs- og habitatbeskyttelse

e Landskabsgenopretning og sikring af arters levesteder
e Genetablering og oprensning af vandomrader

e Andre aktiviteter

Vaeksten i offentlige udgifter til bevarelse af biodiversitet og gkosystemer er positiv for
biodiversiteten og for at bevare levesteder og landskaber. Opgjort i faste priser blev der i
2017 anvendt 4,3 mia. kroner pd biodiversitet og landskab i det offentlige mod 1,9 mia.
kroner i 1995. Tallet har vaeret hgjere i perioden 2012-2016.

Det er ikke kun det offentlige, der investerer i biodiversitet og landskab, men der findes
ikke Igbende opggrelser over et samlet tal fra Danmark, der inkluderer udgifter/investe-
ringer fra private, virksomheder eller fonde i biodiversitet og landskab. Der er flere eksem-
pler pd fonde, som understgtter biodiversitet og landskab samt adgang til naturen. Det
geelder fx:

e Danmarks Naturfond, som i 2018 forventede at uddele op til 15 millioner kroner?*
til lokalt forankrede projekter, der kan gavne natur og biodiversitet i Danmark.

e Aage V. Jensens Fond?® har i 2017 uddelt 115 millioner kroner.%® Belgbet er bl.a.
gadet til eksterne projekter, herunder forskningsprojekter omhandlende natur og
dyreliv, og er delvist blevet brugt pd erhvervelse og pleje af egne naturomrader i
Danmark.

e 15. Juni Fonden, der har "at medvirke til at sikre de danske landskabelige veerdier
og den danske flora og fauna” som et af sine formal, uddelte 15,4 millioner kroner?’
til naturprojekter i 2017.

Endelig er der naturligvis CAP-midlerne, som ogsa udggr en del af midlerne med grundbe-
taling og grenningstilleeg (knap 6 mia. om aret) og i forhold til LDP-ordninger (Landdi-
striktsprogrammet).

24 https://ddnf.dk/projekter/soeg-projektmidler-til-lokale-indsatser-for-natur-og-biodiversitet-2018/
25 http://www.avjf.dk/

26 http://www.avjf.dk/wp-content/uploads/2018/08/%C3%85rsrapport-2017.pdf

27 http://www.15junifonden.dk/media/1e9e1d09-d471-4eb7-a0c4-
9727d74b01bd/915953055/PDF%20dokumenter/15.%20Juni%20Fonden%20-
%20%C3%85rsrapport%202017.pdf
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Figur 36: Vaekst i offentlige udgifter til biodiversitet og landskab

Veekst i offentlige udgifter til biodiversitet og landskab

Offentlige sektors drifts- og kapitaludgifter til Beskyttelse af biodiversitet og landskab 1995-2017. Beregneti 2015 priser.
Vaekst fra 1995—2017:222 procentifaste priser. Fra 1,9 mia i 1995 til 4,3 miai 2017.
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Kilde: Konsulentberegning til faste priser. Kilder: Danmarks Statistik, tabel MREG22 http://www.statistikbanken.dk/10515
Forbrugerprisindeks fra Danmarksstatistik: https://fwww.dst.dk/da/Statistik/emner/priser-og-
forbrug/forbrugerpriser/forbrugerprisindeks
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9.2, Midler til jordfordeling understgtter vandplansindsatsen

Et eksempel pa det offentliges brug af midler til naturforvaltning, beskyttelse af dyre- og
plantearter og naturtyper er allokering af midler pa finansloven til at understgtte den jord-
fordeling og jordopkgb, som anvendes i implementeringen af saerligt kvaelstofvadomrader,
men ogsa i forbindelse med fosforvddomrader og lavbundsprojekter. Malet med kvaelstof-
vddomraderne og til dels lavbundsprojekterne er at reducere udledningen af kvaelstof, men
der er ogsa positive effekter for natur og fauna. Ved jordopkgb szelges den opkgbte pro-
jektjord igen, nar vadomradet er etableret. Den salges med tinglyst deklaration om per-
manent vddomradetilstand, og den szlges til en lavere veerdi, som er begrundet i de ting-
lyste restriktioner og arealernes zendrede tilstand.

Ifglge Seges (Bondgaard, 2017) var der i Danmark indtil august 2017 gennemfgrt 182
vaddomradeprojekter via frivillighed siden Vandmiljgplan Il i 1998. Inden udgangen af vand-
omradeplanernes anden planperiode i 2021 skal der gennemfgres kollektive kvaelstofind-
satser for i alt ca. 2.500 ton N. Vadomrader alene skal fjerne 1.250 ton kvaelstof.

Figur 37: Mere jord opkgbes til vidomradeindsats

Mere jord opkgbes til vadomrade-indsats
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Kilde: FL18, konto §24.21.05.36. Pa Finanslov 2018 er budgetteret med Landbrugs- og Fiskeristyrelsens kb og salg af projektjord Veerdikade
med henblik pa etablering af op til 10.000 ha. vaddomrader. Indsatsen sker inden for rammerne af Aftale om vaddomradeindsatsen Landbruget
geeldende for 2017-2021 mellem Kommunernes Landsforening og Miljg- og Fedevareministeriet. FL18.
Tabel side 51: Oversigt over kab med fradrag af salg af projektjord, herunder EU-medfinansiering.
Der bliver bade kebt og solgt proiektiord. Nettokgb angiver, hvor meget der er kbt for —minus hvor meget der er solgt.
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9.3. Natura 2000, Nationalparker og fredninger beskytter naturomra-
der

Mange smabiotoper i det abne landbrugsland s& som levende hegn, markskel, krat, mark-
veje, grofter m.v. er forsvundet fra landskabet og med dem ogsd levestederne for mange
vilde dyr og planter (Kgbenhavns Universitet, 2017). Tilbagegangen i naturtyperigdom er
saerligt udpraeget for de lysabne naturtyper associeret med landbrugsarealer. Samtidig
fragmenteres mange levesteder, hvilket betyder nedgang for en lang raekke arter. Der er
i den forbindelse taget en raekke initiativer:

Natura 2000: Er betegnelsen for et netvaerk af beskyttede naturomrader i EU. Omraderne
skal bevare og beskytte naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjeldne, truede
eller karakteristiske for EU-landene. Planter og dyr, herunder truede og sjeeldne arter far
bedre muligheder pa naturarealer, isser i forhold til sikringen af stgrre sammenhangende
naturarealer. De danske Natura 2000 omrader er vist pd kortet nedenfor og deres areal er
samlet set 22.664 km2. Langt den stgrste del af arealet er vand (19.048 km2), mens 3.616
km2 er land (European Environment Agency, 2019). De senere ar har udviklingen veeret
begraenset?® og senest har Miljgstyrelsen i en ny bekendtggrelse justeret greenserne pr. 1.
november 2018 (Miljgstyrelsen, 2018). Hvis tilretningen af graenserne godkendes af EU
Kommissionen, vil Natura 2000-arealet samlet set veere ca. 10 km2 stgrre, end far tilret-
ningen (Miljg- og Fgdevareministeriet, november 2018).

Miljgstyrelsen har fra 2018 8bnet en ny tilskudsordning (2-arig pregveordning) med tilskud
til ekstensivering af landbrugsjord i tilknytning til saerlige naturtyper i Natura 2000 omra-
der. Denne ordning vil kunne bidrage til bedre sammenhang mellem sma, sarbare og
fragmenterede naturarealer.

Nationalparker: Nationalparker omfatter nogle af Danmarks mest enestaende og veerdi-
fulde naturomrdder samt landskaber pd land, fjorde og havet. Oprettelsen af nationalpar-
ker er med til at udvikle, sikre og bevare enestdende dansk natur, landskaber og kulturhi-
storiske veerdier. Der skabes stgrre og bedre naturomrader, der hanger bedre sammen,
sa vilde dyr og planter i hgjere grad kan at sprede sig. Nationalparkerne kan udvikle sig til
et vigtigt element i den danske naturforvaltning, men i gjeblikket er der ikke i stgrre om-
fang sikret malrettede virkemidler til at understgtte udvikling af natur og biodiversitet i
nationalparkerne. Nationalpark Thy omfatter 244 km2, Mols Bjerge 180 km2, Vadehavet
med et 500 km langt kystomrade fra Blavandshuk til Den Helder i Nederlandene, der ogsa
er UNESCO beskyttet, Nationalpark Skjoldungernes Land er pa 170 km2 og Kongernes
Nordsjeelland er pd 262 km?2.

28 Et alternativt kort at vise kunne vaere HNV-kortet [High Nature Value], hvor naturomréader scores
efter i alt 14 delindikatorer for naturvaerdierne i det abne land. Kortet er baseret pa EU’s vejledning
om HNV-indikatorer, der fokuserer pa betydningen af ekstensiv landbrugsdrift, halvnaturarealer, mo-
saiklandskaber samt forekomsten af szerlige arter. Kortet er ikke medtaget, da detaljer kun kan vises
ved zoom pa lokalomrader. Det egner sig bedst til planlaegningsopgaver, men det er muligt at fore-
stille sig statistiske opggrelser over naturveerdien og dens udvikling i Danmark. https://Ibst.dk/filead-
min/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Natur _og miljoe/Natura2000 og HNV-kort/Tek-
nisk beskrivelse HNV2016.pdf. Der eksisterer ogsa et HNV-kort for skove (Institut for Geovidenskab
og Naturforvaltning, 2015).
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https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Natur_og_miljoe/Natura2000_og_HNV-kort/Teknisk_beskrivelse_HNV2016.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Natur_og_miljoe/Natura2000_og_HNV-kort/Teknisk_beskrivelse_HNV2016.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Natur_og_miljoe/Natura2000_og_HNV-kort/Teknisk_beskrivelse_HNV2016.pdf

Desuden er der tilskudsordningen vedr. skov med biodiversitetsformal (varetages af Land-
brugsstyrelsen siden 1. januar 2019) og fredning af arealer. Sidstnaevnte omtales i naeste
afsnit.

Figur 38: Natura 2000 omrader i begraenset vaekst

Natura 2000 omrader i begraenset vaekst
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Kilde: Kort: Miljg- og fedevareministeriet, Kort over Natura 2000 omraderne :
https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/ Natlonallt
Arealdata: Natura 2000 Barometer statistics fra udvalgte ar: https://www.eea.europa.eu/data-and- Internationalt
maps/dashboards/natura-2000-barometer
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9.4, 8§ 3 beskyttede naturarealer vokser

Omkring 10% af Danmarks areal er omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3, som omfatter
vandlgb, sger og vandhuller, moser, enge, heder, overdrev, strandenge og strandsumpe.

Fredningen betyder, at hidtidig drift pd arealerne kan fortsaette, mens stgrre aendringer
som for eksempel at draene, opfylde, oprense, omlaegge eller tilplante arealet ikke er til-
ladt.?® Desuden er det ikke tilladt at anvende pesticider eller ggdning, hvis disse midler
ikke tidligere er blevet brugt, og ellers md omfanget af deres brug ikke gges
(Miljgstyrelsen, u.d.). Tilgroning kan reducere veerdien af disse omrader, og pleje er ngd-
vendig.

Fredningen beskytter naturen og gavner klimaet. En del af fredede areal er lavbundsarea-
ler, som ofte danner overgang mellem vandomraderne og de tgrre landomrader, og de kan
veere vigtige levesteder for karakteristiske planter og dyr. V&domrader kan bidrage til at
tilbageholde kvaelstof til gavn for vandlgb, sger og kystvandene og reducere tilfaelde, hvor
okker ledes til vandlgb og sger. Desuden kan vadomrader tilbageholde overfladevand og
hindre akutte oversvemmelser i tilfeelde af kraftig nedbgr. VAdomrader har ogsa positiv
effekt pd biodiversitet og en gavnlig miljgeffekt, fordi de tilbageholder kveelstof og fosfor
fra vandmiljget (Miljgstyrelsen, u.d.).

Det bemaerkes dog, at der i udgangspunktet ikke vil kunne etableres vddomrader til fjer-
nelse af naeringsstoffer pa eksisterende § 3-omrader. F.eks. fandt Natur og Miljgklagenaev-
net i NMK-510-00134, at der ikke kunne meddeles dispensation fra Naturbeskyttelseslo-
vens § 3 til anlaeg af fordelergrgfter og aendret afvanding i forbindelse med et vadomrade-
projekt pa en beskyttet mose. Naevnet fandt, at vddomrddeprojektet ikke ville have nogen
naturforbedrende effekt med baggrund i en a&ndret hydrologi med en hertil vaesentlig for-
ggelse af tilfort naering til § 3-omradet.

Bevarelse af smabiotoper som levesteder og spredningsveje for dyr og planter samt op-
retholde landskabelige traek i det 8bne landbrugsland er en del af normerne for god land-
brugs- og miljgmaessig stand pa& landbrugsarealer under EU’s landbrugsstgtte.
(Landbrugsstyrelsen, 2019).

29 § 3-beskyttelsen i medfgr af Naturbeskyttelseslovens beskytter de omtalte naturtyper mod tilstandsaendringer.
Ved tvivistilfeelde om hvorvidt en aktivitet vil medfgre en tilstandsaendring, bgr kommunen hgres. De vil kunne
svare pa, om aktiviteten vil kraeve en dispensation.
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Figur 39: § 3 beskyttede naturarealer vokser.
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Kilde: Miljestyrelsen, Arealopgerelse over § 3 natur. https://mst.dk/natur-vand/natur/national-
naturbeskyttelse/3-beskyttede-naturtyper/arealopgoerelse/
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9.5. Danmarks viddomrader i vaekst

Danmarks vadomrader, sdsom de vade lysabne naturtyper (enge, moser) samt sger er i
vaekst, mens vandlgbenes areal3? er uaendret fra 2011. 1 2016 var 7,5% af Danmarks areal
et vddomrade - inklusive sger og vandlgb. God vandkvalitet giver gode kar for dyr og
planter, der lever i og omkring vandet. Bade de vade, 8bne naturtyper og arealer daekket
af sger er vokset.

Veeksten i vddomrader ser ud til at fortsaette, for staten planleegger at afszette i alt 1,6
mia. kroner de naeste fem ar til at genskabe vddomrader, der kan reducere tilfgrsel af
kvaelstof og fosfor til fjorde og sger. I alt forventes ca. 13.000 ha nye vadomrader - eller
13 km2. Det er et areal, der svarer til to gange Gribskov (Miljg-og fgdevareministeriet,
2017). Udvidelse af vddomrade- og lavbundsarealer er gavnligt for biodiversiteten og med-
virker til at tilbageholde kvaelstof og fosfor, s der udvaskes mindre til marine vandomra-
der.

En anden ordning, der kan navnes som eksempel, er “Pleje af graes- og naturarealer”,
som er et generelt virkemiddel til at holde overdrev, enge, strandenge, moser og heder
lysdbne. Ordningen er malrettet naturarealer inden for Natura 2000 omraderne og de bed-
ste beskyttede arealer uden for. Det er derfor af helt afggrende betydning for Danmarks
biodiversitet, at ordningen virker efter hensigten. Ordningen omfatter bade ekstensiv hel-
arsgraesning, intensiv seesongraesning og maskinel hgslaet, men der findes ingen oversigter
over, hvor stor en andel af det samlede areal og hvilke arealtyper, der bliver forvaltet med
disse tre plejeformer, og om fordelingen er zndret over tid (Dalgaard, 2018).

Figur 40: Danmarks vadomrader i vaekst

Danmarks vadomrader i vaekst
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Kilde: Areal efter enhed, omrade, arealdackke ogtid. Danmarks Statistik tabel AREALDK1

Danmarks vadomrader i kvadratkilometer

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko

30 Danmarks Statistik opggr vandlgbenes areal.

68



9.6. Udledning af kvaelstof og fosfor falder

Bade kvaelstofkoncentrationen og fosforkoncentrationen i vandlgb er faldet markant siden
1989 og siden vedtagelsen af Vandmiljghandlingsplanen i 1987. Kvaelstof- og fosforover-
skuddet er faldet vaesentligt siden sidst i 1980’erne. Fosfor er naesten blevet halveret, og
kvaelstof er blevet reduceret med ca. en tredjedel (Miljgstyrelsen, u.d.).

Udvaskning af kveelstof og fosfor fra landbrug og private husholdninger og industri er en
trussel mod s@er og vandlgb, fjorde og de indre farvande. En stgrre tilfgrsel af kvaelstof og
fosfor gger produktionen af planktonalger, som kan medfgre iltsvind, og i sidste ende kan
det betyde dagde fisk og bundlevende dyr og planter (Miljgstyrelsen, u.d.).

Udvaskningen er fortsat sa hgj, at miljgeffekten er negativ, selvom det er til gavn for flora
og fauna, at udvaskningen er mindre. Den mangde kveelstof og fosfor, som vi taber til
miljget, er indikator for udviklingen i landbrugets miljgpdvirkning. Tabet af kvaelstof er i
form af ammoniakfordampning, udvaskning, aendringer i den organiske kvaelstofpulje samt
denitrifikation (Miljgstyrelsen, u.d.).

Udover udledning af kvealstof og fosfor til vandmiljget kan kvaelstofforurening via luften
pavirke mange naturtyper pa land. Det gaelder isaer naturtyper, som er naerringsstoffattige
som fx heder og overdrev. Nar der tilfgres ekstra kvaelstof, vil de naturligt forekommende
planter i disse naturtyper blive udkonkurreret af kvaelstofkraevende arter som fx graesser
og breendenzelder. Den ggede kvaelstofmaengde kan ogsa bevirke en forsuring, som ogsa
bidrager til at forrykke konkurrencen mellem arterne (Miljgstyrelsen, u.d.).

Figur 41: Udledning af kvaelstof og fosfor falder
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Kilde: Jensen, P.N., Boutrup, S., Fredshavn, J.R., Nielsen, \.V., Svendsen, L.M., Blicher Mathiesen, G., Thodsen, H., Johansson, L.S.,
Hansen, 1.W,, Therkildsen, O.R., Holm, T.E., Ellermann, T, Thorling, L. & Holm, A.G. 2018. Vandmiljgé og Natur 2016. NOVANA. Nationalt
Tilstand og udvikling - faglig sammenfatning. Aarhus Universitet, DCE— Nationalt Center for Miljo og Energi, 58 s. - Videnskabelig
rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 274 http://dce2.au.dk/pub/SR274.pdf
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9.7. @kologisk landbrug er i vaekst

Det gkologiske landbrug er i veekst. Malt i hektarer udgjorde gkologisk dyrkede marker
9.554 ha i 1989, mens tallet naesten en generation senere er 245.159 ha. Arealet har
vaeret voksende i naesten hele perioden med enkelte kortere afbrydelser. Ligesom i det
konventionelle jordbrug er der blevet faerre, men stgrre og ofte mere specialiserede gko-
logiske bedrifter. P38 en del brug er der sdledes sket en intensivering af produktionen, mens
andre fastholder en mere ekstensiv drift. | vidensyntesen fra Internationalt Center for
Forskning i @kologisk Jordbrug og Fgdevaresystemer (ICROFS) i 2015, er fglgende konklu-
sion ift. gkologiens positive effekt pd biodiversitet: “Den gennemsnitlige forggelse af arts-
rigdommen p8 30% i okologiske marker og smébiotoper vurderes i dag som et robust
resultat, der er blevet fastholdt uanset produktionsaendringer gennem de seneste 30 &r”.

En undersggelse fra Internationalt Center for Forskning i @kologisk Jordbrug og Fadevare-
systemer viser, at moderne gkologisk drevet landbrug ikke i sig selv garanterer forbedrin-
ger af biodiversiteten. Samspillet med naturen er komplekst, og det er et samspil mellem
mange faktorer som landbrugstype, dyrkningsintensitet, landskabsstrukturer, samt dels
hvor lang tid det pdgeseldende brug har vaeret gkologisk, dels hvilke arter man gerne vil
tilgodese, der har betydning for biodiversiteten pd gkologiske jordbrug (Liselotte Wesley
Andersen, 2014). Projektet viste ogsa, at der i konventionelle marker er sa lidt ukrudt, at
det ikke kan understgtte den ngdvendige insektfauna, mens der er langt hgjere ukrudts-
biomasse i de gkologiske marker. Samtidig viser projektet, at levende hegn pa gkologiske
bedrifter er en bedre fgdekilde for blomstersggende insekter, og at der formentlig er flere
dyr i gkologiske smabiotoper sammenlignet med konventionelle smabiotoper.

Stgrrelsen af det forggede artsantal afhaenger primeaert af, i hvilket landskab de gkologiske
og konventionelle bedrifter befinder sig, samt af hvilken organismegruppe, der undersg-
ges. Dette betyder omvendt ogsd, at én type gkologisk jordbrug ikke gavner alle organis-
mer (Bengtsson et al., 2005).

I rapporten "Hvilken effekt har CAP13+ reformen haft pa biodiversitet, naeringsstoffer og
klima?” fra Aarhus Universitet (Dalgaard, 2018) er de miljg- og klimameessige effekter af
gkologisk ift. konventionelt jordbrug i Danmark saerligt reduceret kveaelstof- og CO2 udled-
ning og en stgrre biodiversitet, se Tabel 4 nedenfor.

Tabel 4: Miljg- og klimamaessige effekter af gkologisk ift. konventionelt jordbrug i Danmark

Kveelstof Fosfor Klima Biodiversitet
Effekt af pkologisk jordbrug ift. 10-17 kg N pr. ha  Begraenset og meget 639 kg CO2 — 30% flere vilde planter
konventionelt jordbrug pr.ar mindre ud-  afhaengig af bedrifts- akv. mindre pr.  og dyr pr. ha

vaskning fra rod-  specifikke forhold. ha pr. ar

zonen.

Bgrgesen et al. Hermansen et al. Kristensen og Strandberg et al.
Kilder (2013) (2015) Olesen (2017) (2015)
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Figur 42: @kologisk landbrug i vaekst
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TABEL A.1. Udvikling i antal gkologiske bedrifter og ekologistatus pa tilhgrende produktionsarealer
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9.8. Praecisionslandbrug reducerer brug af pesticider

Teknologi i jordbrugsproduktionen kan understgtte udvikling af baeredygtigt landbrug og
en sikker fgdevareforsyning i samspil med miljg, natur og klima. Nye teknologier som fx
intelligente sprgjtebomme, sensorer, brug af satellitter og droner kan bidrage til udvikling
af preaecisionslandbrug med et lavere forbrug af pesticider (DCA - Nationalt Center for
Fgdevarer og Jordbrug, 2019). Et mere baeredygtigt landbrug er en fordel for biodiversite-
ten.

Tallene fra Danmarks Statistik viser, at praecisionsstyring med RTK-GPS er det mest al-
mindelige. 19% af bedrifterne anvender RTK-GPS til mere preecis kgrsel af traktor eller
mejeteersker. 14% bruger sektionsstyring af sprgjter, 6% anvender software til planlaag-
ning af varieret kvaelstofbehov og 4% anvender fotos fra satellitter eller droner til over-
vagning og kortlaegning af markens tilstand fx planternes vaekst. Endelig bruger 2% afgrg-
desensorer pa traktorer og udstyr til maling af kvaelstofbehov m.m. Det er typisk landbrug
med store bedrifter over 50 ha, som kan udnytte teknologien. Sdledes bliver 57% af det
danske landbrugsareal dyrket med en eller anden form for praecisionsteknologi (Danmarks
Statistik, 2018).

Figur 43: Pracisionslandbrug reducerer brug af pesticider

Der anvendes preecisionsteknologi pa 23 % af
landbrugsbedrifterne i Danmark—i alt 57 % af
landbrugsarealet. Fx sensorer, droner og satellitter.
Praecisionslandbrug reducerer brug af pesticider Desuden miljgteknologier il reduktion af ammoniak
og lugt fra husdyrproduktion, f.eks. PESTE
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Kilde: Tal i figuren er fra Nyt fra Danmarks Statistik, “Avanceret teknologi indtager de danske marker”, 2018
https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetPdf.aspx?cid=30775
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9.9. Skovarealet vokser i Danmark

Skovarealet i Danmark udggr 14,5% af arealet, svarende til 625.603 ha (Nord-Larsen, et
al., januar 2019), eller i runde tal omkring 1.000 m2 pr indbygger. Det er mindre end EU-
gennemsnittet, hvor EU-landene er daekket af omkring 38% skov svarende til 3.000 m2
pr. indbygger (Miljgstyrelsen, 2018). I areal er skove ikke en dansk styrkeposition, men
vaeksten i skovarealet er medtaget som en styrkeposition. Skovene leverer en raekke vaer-
dier tilbage til danskerne (gkosystemtjenester) som fx:

e Erhvervsmuligheder med produktion af trae, juletreeer og jagtmuligheder. Svare
til omkring 23.000 arsvaerk.

e Rekreativ veerdi. Skovene i Danmark har 65-70 millioner besgg hvert dr, og det
ggr skovene til den mest benyttede ramme om danskernes friluftsliv.

e Landskaber - kulturlandskaber og variation.

¢ Rent drikkevand.

e Levesteder for dyr, planter, svampe, insekter.

¢ Beaeredygtige materialer, der kan substituere fx jern eller aluminium i byggeri.

e Oplagring af CO2. Skovene i Danmark optager 2-3% af Danmarks udledning af
kulstof. (Miljgstyrelsen, 2018).

@kosystemtjenesterne fra skovene er vigtige for bdde klima og samfund. Det langsigtede
mal i det nationale skovprogram fra 2018 (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018) er, at
skovlandskaber daekker 20-25% af Danmarks areal inden udgangen af det 21. arhundrede.
Det er et ambitigst mal at komme fra de nuveerende 14,5% til 20% skovlandskab inden
udgangen af det 21. 8rhundrede. Det kraever mindst 5,5% mere areal til skov og skov-
landskaber at nd malet, og det er et areal, som naesten kun kan komme fra landbruget.

Dermed viderefgres malsaetningen om skovrejsning i det nationale skovprogram fra 2002
(Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018). Det tager tid at opbygge skov. Fra istiden var Dan-
mark daekket af skov, som i takt med opdyrkning af landet gradvist forsvandt. I 1820
daekkede skoven 3-4% af landets areal (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018), og et nati-
onalt skovrejsningsprogram blev ivaerksat. Skovarealet er voksende, men selv hvis mal-
saetningen nas, er skovens andel af arealet forsat mindre end det europaeiske gennemsnit.

Et andet udtryk for skovenes udbredelse er vedmassen. Det tager tid for traeer at vokse til
skov, og jo stgrre treeer des mere vedmasse pa samme areal. Vedmassen er ligeledes i
vaekst, iseer ndr det geelder Igvtree. Det er ikke et praecist udtryk, idet vedmassen er staerkt
afhaengigt af traeernes taethed pad arealet samt treeart og arealernes alder. Hugstintensite-
ten og stormfald har fx meget stor indflydelse pd vedmassen uafhaengigt af skovarealet.
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Figur 44: Skovarealet vokser i Danmark
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Nationalt

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. Bemaerk tallene er sammensat fra flere kilder for at illustrere
udviklingen skovarealet i Danmark.

Figur 45: Vedmassen er stigende
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Kilde: Danmarks Statistik. Vedmasse (fysisk balance) efter region, balanceposter, trazsort og tid. Tabel SKOVRGO1
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9.10. Lysdbne landskaber i Danmark i vaekst

Lysdbne naturtyper som enge, overdrev, strandeng, hede samt visse moser er levesteder
en raekke tilpassede vilde dyr, planter og svampe. En veekst i arealet af lysabne landskaber
er derfor en fordel for denne type biodiversitet, men naturtypen er ofte afhaengig af Ig-
bende pleje i form af graesning og/eller slzet for at undga tilgroning.

Tilgroning som fglge af ophgrt graesning hgrer sdledes til de stgrste trusler mod den biolo-
giske mangfoldighed i Danmark i dag (Bettina Nygaard, 2011). En opggrelse fra 2012 viser,
at i alt 334.000 ha lysdbne naturarealer i N2000 og § 3 arealer udenfor N2000 er pleje-
kreevende. LBST imgdegar dette ved i en reformperiode at udbetale tilskud til naturpleje
(ekstensiv landbrugsdrift med graesning eller slaet) til naesten 100.000 ha lysdbne arealer,
primaert i Natura 2000 omrader, og herefter gvrige plejekraevende arealer udenfor bl.a. §
3 omrader. Desuden ydes der via det danske landdistriktsprogram tilskud til at pleje veer-
difulde graes- og naturarealer (plejegraesordningen) med arlig afgraesning eller slaet. Na-
turveerdien pd@ graes- og naturarealer bevares og fremmes med ekstensiv drift
(Landbrugsstyrelsen, 2019).

Figur 46: Lysabne landskaber i Danmark i vaekst
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Kilde: Areal efter enhed, omrade, arealdaekke og tid. Danmarks Statistik tabel AREALDK1. Beregninger af fordelingen. Nationalt
Citat fra Miljgministeriet, ’BIOD IVERSITET—ENFOLKESAG”, 2011, https://mst.dk/media/114847 /biodivers.pdf
Jo mgrkere bla farve pa kortet — des hgjere andel lysdbne naturtyper.
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10. Svagheder

10.1. Landbruget bliver stadig mere intensivt

Landbruget bliver stadig mere intensivt. Samtidig bliver den jord, der skal baere produkti-
onen, udnyttet stadig mere effektivt.

Figuren nedenfor viser antallet af dyr i besatningerne sat i forhold til det samlede land-
brugsareal med udgangspunkt i 1982. Figuren viser, hvordan der er blevet vaesentligt flere
svin siden 1982, og der bliver produceret mere meelk og mere fjerkrae. Landbrugsarealet
er i samme periode reduceret med 8%.

Det er en svaghed nationalt, at Danmarks landbrug bliver stadig mere intensivt. Udviklin-
gen kan medfgre negative konsekvenser for jord- og vandressourcerne og skade biodiver-
siteten i Danmark (Ejrnaes, 2011) (Miljgstyrelsen, u.d.).

Figur 47: Landbruget bliver stadig mere intensivt
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Kilde: Danmarks Statistik. Landbrugsareali hektar fra tabel AREAL1 og antal dyr (udvalgte) fra HDYR1. Data for maelk fra Production
and utilization of milk on the farm - annual data [apro_mk_farm], MILKITEM Products obtained (1 000 t)

Konsulentens beregning. Citat fra “Stgrre og stgrre besaetninger - isar i svinebruget”, Nyt fra Danmarks Statistik, maj 2015, Nr. 244
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=19475
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10.2. Biodiversitet i gkosystemer under pres

DMU - Danmarks Miljgundersggelser — undersggte i 2010 139 elementer af biodiversitet i
de ni gkosystemer fordelt pd 65 arter eller artsgrupper (i alt mere end 600 arter), 43
levesteder og 31 processer. Af disse er 47% i tilbagegang.

Figuren nedenfor illustrerer status for biodiversitet p@ ni forskellige gkosystemer. Der er
ingen af de ni undersggte gkosystemer, hvor tabet af biodiversitet er standset (Ejrnaes,
2011). Undersggelsen er knap 10 &r gammel, men ifglge undersggelsen redaktgr, senior-
forsker Rasmus Ejrnaes, Institut for Bioscience — Biodiversitet ved Aarhus Universitet, un-
derstgtter nye overvagningsdata fortsat undersggelsens konklusioner, og undersggelsen
er fortsat retvisende3!. Omfanget af tabet varierer dog i de omtalte gkosystemer. Det lyk-
kedes bl.a. at standse tilbagegangen for nogle artsgrupper og levesteder i gkosystemerne.
En del artsgrupper og levesteder oplever endda fremgang, mens der for andre er tale om
en omfattende tilbagegang, der truer overlevelsen af enkelte arter (Ejrnaes, 2011). For
vandlgb, sger og skove er fremgangen for de malte elementer for biodiversitet stgrre end
tilbagegangen, mens fremgangen og tilbagegangen af disse elementer er lige store i havet.
Samtidig er tilbagegangen af de undersggte elementer stgrre end deres fremgang i gko-
systemerne kyst, graesland og hede, mose og eng samt agerland.

Nyere tal om tilstanden af biodiversiteten i Danmark viser, at en stor del af naturtyper og
arter omfattet af habitatdirektivet er under pres. I en rapport fra DCE - Nationalt Center
for Miljg og Energi - beskrives den samlede bevaringsstatus af 90% af de 60 undersggte
habitatnaturtyper for enten steerkt eller moderat ugunstigt. Af de 82 habitatarter far 39%
tilskrevet en tilsvarende bevaringsstatus (DCE, 2014).

Figur 48: Biodiversitet i gkosystemer under pres
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Kilde: Ejrnaes, R., Wiberg-Larsen, P., Holm, T.E., Josefson, A., Strandberg, B., Nygaard, B., Andersen, L.W., Winding, A., Termansen, P

M., Hansen, M.D.D., Sendergaard, M., Hansen, A.S., Lundsteen, S., Baattrup-Pedersen, A., Kristensen, E., Krogh, P.H., Simonsen, V., Nationalt
Hasler, B. & Levin, G. 2011: Danmarks biodiversitet 2010—status, udvikling og trusler. Danmarks Miljgsundersggelser, Aarhus
Universitet. 152 sider — Faglig rapport fra DMU nr. 815. https://www2.dmu.dk/Pub/FR815.pdf
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10.3. Der mangler levesteder til naturens dyr og planter

Naturen har ikke meget plads i Danmark. 13%?3? af det danske areal var i 2016 skov, 9%
lysdben natur og 2% sger og vandlgb svarende til omkring 24%. Landbruget og udvinding
af rastoffer fyldte 61%, og byer, bygninger og infrastruktur som veje og jernbaner fyldte
yderligere 13% i perioden (tal fra Danmarks Statistik for 2016). I forhold til levesteder og
diversitet er fauna og flora ikke udelukket fra byerne, hvor der ogsa er levemuligheder i
byernes haver og parker samt pad landbrugenes marker. Stgrre plads for dyr og planter
kan skabe en robust natur med gode overlevelsesmuligheder og dermed spille en rolle i
sikringen af en stgrre biodiversitet og kvaliteten af naturarealer.

Landbruget fylder mere i Danmark og naturen mindre end andre steder i EU’s 28 med-
lemslande, hvor skove daekker gennemsnitligt 33% og landbrug 41% (tal fra Eurostat for
2015).

Den stgrste trussel mod naturen er ifglge Miljgstyrelsen mangel pa plads. Der er blevet
mange flere mennesker, og alene i Danmark er der er sket en femdobling i befolknings-
tallet i Igbet af de sidste 200 ar. Presset pa naturen kommer fra mange vinkler som fx re-
gulering af vandlgb, draeningen af jorden og intensivt jordbrug, og desuden brydes natu-
ren op i sma enheder, ndr byerne ekspanderer, og infrastrukturen udvikles. Naturen bli-
ver opsplittet og mere sdrbar, arterne far vanskeligere ved at formere sig, og der er ri-
siko for, at arter udryddes lokalt (Miljgstyrelsen, u.d.). Danskerne er glade for naturen,
men mennesker forstyrrer ynglende dyr med fx sejlads, badning og kondilgb.

Det skaber et gget pres pa naturen og alle dens arter. Navnlig draeningen og det inten-
sive jordbrug samt byernes ekspansion og udbygningen af infrastruktur betyder, at natu-
ren er brudt op i sm& enheder. CAP’en kan pavirke udviklingen, s& den understgtter mere
natur.

32 Tal fra Danmarks Statistik. Bemeaerk at den seneste skovstatistik fra 2018 opggr skovarealet i Danmark til
14,5% (Nord-Larsen, et al., 2018)
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Figur 49: Kun en fjerdedel af Danmarks areal er til skov, lysdben natur samt sger og vandigb

Kun en fjerdedel af Danmarks arealer til skov, lysdben natur samt sger og vandlgb
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Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. Bemaerk, data fra Danmarks Statistik er fra 2016. Den se-
neste danske skovstatistik opggr det danske areal til 14,5% (Nord-Larsen, et al., 2018).

Figur 50: Mere landbrug og mindre natur i Danmark end i EU28
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Kilde: Eurostat. Land use overview by NUTS 2 regions [lan_use_ovw], tilgaet januar 2019.
Beregninger af konsulenten

Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. Bemaerk tallene fra Eurostat er anvendt for at kunne sam-
menligne EU28 niveauet med Danmark. Den seneste danske skovstatistik (2018) opggr det danske areal til 14,5%
(Nord-Larsen, et al., 2018).
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10.4. Antallet af fugle i landbrugslandet er gdet tilbage

Antallet af fugle i landbrugslandet er gdet tilbage over en leengere periode, hvor den mest
markante tilbagegang fandt sted i slutningen af 1970’erne pa grund af darligere levemu-
ligheder. De darligere levemuligheder for agerlandsfuglene kan i en vis grad tilskrives den
strukturelle udvikling i landbruget.

Mange faktorer i landbrugets udvikling formodes at spille ind, herunder at markerne er
blevet stgrre og mindre forskelligartet i afgradesammensaetning, faerre greesarealer, slgjf-
ning af markskel, diger og levende hegn, samt at markerne generelt dyrkes mere effektivt
i forhold til preecis udsaning, gadskning, pesticidbehandling og hgst.

Tilbagegangen er ikke laengere sa voldsom som i 1970’erne, men der er stadig en betydelig
tilbagegang i isaer agerlandsfugle, som set over hele den 33-3rige periode er gdet omkring
30% tilbage. Antallet af de typiske agerlandsarter som vibe, agerh@gne, sanglaerke og torn-
irisk er mere end halveret i perioden. Samme udvikling ses for arter som dobbeltbekkasin
og bynkefugl, der forekommer i enge (Miljgstyrelsen, u.d.). Gruppen indeholder dog ogsa
arter som hvid vipstjert og skovspurv, hvor bestanden er fordoblet. Der er ogsa tilbage-
gang for skovfugle- - men ikke i samme omfang.

For skovfugle ser udviklingen ud til at vaere mere jaevn og endog med en top sa sent som
2013-14.

Figur 51: Antallet af fugle i landbrugslandet er gaet tilbage
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Kilde: OECD Farmland birds index and Forrest birds index. Dataset: Agri-Environmental other indicators. https://stats.oecd.org/
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10.5. Hver tredje fugl i det danske landbrugsland forsvundet pa 30 ar

Hver tredje dansk fugl er forsvundet fra landbrugslandet i Isbet af de forlgbne 30 ar. Ager-
landsfugle er tarnfalk, agerhgne, vibe, dobbeltbekkasin, sanglaerke, landsvale, engpiber,
gul vipstjert, hvid vipstjert, bynkefugl, stenpikker, sjagger, gaerdesanger, tornsanger, rgd-
rygget tornskade, rdge, krage, skovspury, stillits, tornirisk, gulspurv og bomlaerke.

I oversigten herunder fra Miljgstyrelsen er det vist, hvordan tilbagegangen er for 13 fug-
learter over de seneste 30-40 ar. Blandt dem har gaerdesangerne haft en lille fremgang
de seneste 10 ar. Bestanden er omtrent usendret for fire fuglearter - og seks fuglearter
har veeret i vaekst de sidste 40 ar.

Inden for de seneste 10 ar er kun bestanden af rager og geerdesangerne vokset, mens 10
andre bestande er faldende - og for de gvrige er der enten ikke en klar tendens for, eller
bestanden er uaendret.

En rgdliste er en oversigt over plante- og dyrearter, som er forsvundet i nyere tid, i fare
for at forsvinde, eller sjaeldne. Ved udarbejdelse af den danske Rgdliste bedgmmes alle a-
ter - herunder ogsd almindelige arter. Den danske Rgdliste er sdledes fortegnelsen over
de danske plante- og dyrearter, der er blevet rgdlistevurderet efter retningslinjer udarbej-
det af den internationale naturbeskyttelsesorganisation (IUCN).

At rgdlistevurdere vil sige at foretage en vurdering af plante- og dyrearternes risiko for at
uddg. For at skabe overblik og mulighed for sammenligning er alle arter, der er taget
stilling til, medtaget pa den danske Rgdliste. Herved opnds et samlet overblik over antal
af og status for arter registreret i Danmark i de behandlede grupper (Miljgstyrelsen, u.d.).
I alt er 28% af de i alt 8.618 arter pa rgdlisten er vurderet efter rgdlistekriterierne (Institut
for Bioscience, Aarhus Universitet, 2018).
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Figur 52: Hver tredje fugl i det danske landbrugsland forsvundet pa 30 ar

Hver tredje danske fugli landbrugslandet vaek pa 30 ar
Ynglende Agerlandsfugle 1976-2017 Over 30 &r har Danmark mistet mere end hver
. e tredje danske fuglilandbrugslandet.
Startar  %/ar Tendens (%/ar Tendens " ” . .

tvid Vipstjert (Motadilla alba) 1975 219 A 082 ‘Agerlandsfugle”, er fugle, der typisk lever i
Tornsanger (Sylvia communis) 1976 0,3 a 0,79 v landbrugslandet.

Rége (Corvus frugilegus) 1977 0,97 A 2,84 A . i i
Sortkrage/Grakrage (Corvus corone/C, cor| 1976 0,5 A -0,54 Data fra Dansk Ornitologisk Forenings

Skovspurv (Passer montanus) 1976 1,78 A -1,13 v Punkttaellingsprojekt.

Stillits (Carduelis carduelis) 1976 5,17 A -0,13

Tarnfalk (Falco tinnunculus) 1976 -0,12 -1,8

Landsvale (Hirundo rustica) 1976 -0,27 -1,31 v

Stenpikker (Oenanthe oenanthe) 1987 -1,63 -6,41 ?

Agerhgne (Perdix perdix) 1976 -2,57 v 0,1

Vibe (Vanellus vanellus) 1976 -2,28 v -3,82 v

Dobbeltbekkasin {Gallinago gallinago) 1983 -3,02 v 248 ?

Sanglaerke (Alauda arvensis) 1976 -2,07 v -1,93 v

Engpiber (Anthus pratensis) 1981 -2,3 v -2,36 v

Gul Vipstjert (Motacilla flava) 1984 -4,94 v 3,25 ?

Bynkefugl (Saxicola rubetra) 1981 -4,17 v 18 ?

Sjagger (Turdus pilaris) 1982 -3,86 v -1,63 ?

Geerdesanger (Sylvia curruca) 1576 -1,51 v 1,47 A

Redrygget Tornskade (Lanius collurio) 1576 -2,1 v 038

Tornirisk (Linaria cannabina) 1976 -24 v -1,69 v

Gulspurv (Emberiza ditrinella) 1976 -2,27 v -4,05 v

Bomlaerke (Emberiza calandra 1981 -03 v 4,7 v

Kilde: Miljgstyrelsen og Dansk Ornitologisk Forening (DOF):

Inddeling af fugle: https://mst.dk/natur-vand/natur/biodiversitet/hvordan-maaler-vi-biodiversiteten/det-aabne-land/agerlandsfugle/
Trendtabel fra DOF: http://www.dof.dk/images/projekter/punkttaelling/dokumenter /Appendix_1_formateret_12_02_2018.xlsx
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10.6. Maengden af dgdt ved er svagt faldende

En stor del af den danske biodiversitet er tilknyttet skoven. Her er mange levesteder for
vilde planter og dyr, bl.a. i de gamle skove med lang kontinuitet og i de dele af skoven,
som star urgrte hen. Den dgde treemasse, ogsa kaldet dgdt ved, er et af de vigtigste leve-
steder for mange skovarter. Det gaelder bade det “stdende” dgde ved og vaeltede traeer
eller dele af treeer, som ligger hen p& skovbunden, det sdkaldte “liggende” dgde ved. Her
trives insekter og andre smadyr samt svampe, lichener og mosser. Seerligt dgdt ved med
en stor diameter, som har ligget lzenge, og som er blevet helt frgnnet, understgtter en
reekke sjeeldne arter (Miljgstyrelsen, 2019).

Driften af skovene har stor betydning pa diversiteten af organismer i skovene. I en klassisk
skovdrift vil der typisk ikke vaere meget dgdt ved, eftersom man faelder og fjerner treeerne,
for de veelter af sig selv, og vaeltede traeer udnyttes. (Miljgstyrelsen, 2019).

Den aktuelle maengde og fordeling af dagdt ved i de danske skove er opgjort af Danmarks
Skovstatistik (NFI). Der er registreret 3,9 m3/ha dgdt ved, hvoraf 43% er stdende dgdt
ved og 39% liggende dgdt ved i 2017. De seneste opggrelser i Skove og Plantager 2017
synes at pege i retning af et aktuelt fald i maengden af dgdt ved over de sidste par ar
(Nord-Larsen, et al., 2018).

Maengden af dgdt ved medtages som en svaghed for biodiversitet fordi maengden af dagdt
ved er lav som gennemsnit i de danske skove og kun registreres pa 1/3 af provefladerne i
NFI'en. Skove udvikler sig over artier, og prognosen for de kommende hundrede ar pa
Naturstyrelsens arealer, med grundlag i den forvaltning der planlaegges, vil agge maangden
af dgdt ved (beregnet til 27,2 m3/ha i 2114 Johannsen, 2015), hvilket vil gavne biodiver-
siteten p& de arealer. Ph.d., senior forsker Vivian Kvist Johannsen!!] ved Institut for Geovi-
denskab og Naturforvaltning, Kgbenhavns Universitet vurderer, at pd de skovarealer, som
drives af Naturstyrelsen kan maengden af dgdt ved stige, men da kun 18% af skovarealet
forvaltes af Naturstyrelsen kan det vaere vanskeligt at vide hvorledes udviklingen vil vaere
i Danmark samlet set. Allerede nu kan der ses en effekt af forvaltning pa maengderne af
dgdt ved, hvor de hgjeste niveauer af dgdt ved pr ha registreres i uensaldrende bevoks-
ninger (Tabel 4.14 Nord-Larsen et al 2018).

Udviklingen siden 1500-tallet er beskrevet i rapporten "Opggrelsesmetoder og udvikling i
dgdt ved” fra Kgbenhavns Universitet (Johannsen, 2015), men der findes ikke historiske
tal til at illustrere udviklingen.

(11 Interview 28. Februar 2019
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Figur 53: Maengden af dgdt ved falder

Svaghed

Maengden af dgdtved falder

PESTE
3500 6 Milje
3000 Styrke
SO0o0
—
Ff-.,e-aE 2500 A T
E T < .
S § "’EF'E P&virknings
S = 2000 1 £ = Muligheder
— -~
=1 35 00000
E g 1500 - z=
P T O
T O <3 § .
a § 1000 | &a:g'qe mtdvad o Potentiale
d ek
B Heldende dodt ved 00000
Leaning dead wood
500 - B Liggende dedt ved o
Lying dead wood Forudsigelighed
0 SO000
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Perspektiv
Kilde: Nord-Larsen, Thomas; lohannsen, Vivian Kvist; Riis-Nielsen, Torben; Thomsen, Iben (2019): Skove og plantager 2017, Nationalt

Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kebenhavns Universitet, Frederiksherg. https://static-
curis.ku.dk/portal/files/213509961/SP2017 web.pdf. Bemaerk, det viste fald er ikke statistisk signifikant.
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11. Muligheder
11.1. Danskerne holder af naturen

Naturen har mange venner i Danmark. Landbrug & Fgdevarer (Norstat, 2017) har under-
sggt danskernes holdning til naturen, og stort set alle forholder sig til naturen. Det rekre-
ative element i gkosystemtjenesterne er stort: 76% er glade for at se pa naturen, 70%
bruger den til at dyrke motion i, og 46% har andre rekreative glaeder i naturen. Hver femte
dansker bruger naturen hver dag.

Landbrugets rolle er lidt mere kontroversiel, og hver tredje dansker erklaerer sig enig eller
overvejende enig i, at landbrug og naturen er hinandens modsatninger. Flertallet af dan-
skerne, 58%, er uenige eller overvejende uenige i, at der er modsatninger mellem land-
brug og natur. I landskaberne holder et stort flertal af danskerne af skove og kyster, mens
blot 12% synes, at udsigten til marker — og dermed landbrug - er attraktiv.

Figur 54: Danskerne holder af naturen
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Kilde: Landbrug og fedevarer, Danskernes forhold til naturen anno 2017, 2017
Norstat pa vegne af Landbrug & Fedevarerimarts 2017 blandt 1009 danskere reprasentative for den danske befolkning
https://If.dk/tal-og-analyser/samfundsanalyser/miljo-natur-og-energi/2017 /danskernes-forhold-til-naturen-anno-2017
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11.2. 4% af de offentlige skove er §25 skov

4,1% af de offentlige skove (malt i areal) er § 25 skove (Miljgstyrelsen, 2018). § 25 skov
er arealer kortlagt som en naturmaessig seerligt veerdifuld skov. Naturmaessigt saerlig vaer-
difuld skov er skovtyper, der kan have betydning for biodiversiteten i Danmark, hvis stgrre
arealer kan udvikles pa den made.

En mulighed for b&de den private skovdrift, som er det stgrste areal, og det offentlige er
naturnaer skovdrift. Naturnaer skovdrift bygger pa principper om vedvarende skovdaekke,
naturlige gkologiske processer og traearter, som er tilpassede lokale forhold, iseer hjem-
mehgrende treearter (Miljgstyrelsen, 2018). Desuden er der hverken draning eller jordbe-
arbejdning i naturnaer skovdrift. Naturstyrelsen har omlagt statsskovene til naturnzer skov-
drift, og private skovejere opfordres til at ggre det samme, fordi ensartede, ensaldrende
traeskove har ulemper i forhold til diversitet og modstandsdygtighed overfor storme, syg-
domme og muligvis klimaaendringer. Den naturnzere skovdrift kan skabe mere stabile
skove og bedre vilkdr, men der er ikke belaeg for at konkludere, at naturnaer skovdrift fgrer
til naturmaessigt seerligt veerdifuld skov.

Skovstatistikken (Nord-Larsen, et al., 2017) viser, at ”p% 76% af arealet dyrkes skovene
som ensaldrende bevoksninger, enten som plantede eller sdede bevoksninger (67%) eller
som naturligt foryngede under en skaerm af frgtraeer (9%)"”. De ensaldrende bevoksninger
har ofte et mere begraenset udbud af levesteder for dyr og planter. Desuden medfgrer den
forstlige praksis med at fjerne hele bevoksningen pa én gang, for herefter at gentilplante
arealet, et tab af levesteder for organismer, der stiller krav til et kontinuerligt skovdaekke
over lange perioder. Kun 15% af skovarealet er deekket af uensaldrende bevoksninger,
hvoraf 5% af arealet henligger som egentlige naturskove, hvor der ikke er tegn pa forstlig
aktivitet. De senere ars udlaegning af urgrt skov og dyrkning af skovene efter naturnaere
principper, saerligt i statsskovene, forventes at sendre fordelingen i takt med, at tiltagene
afspejles i skovenes struktur (Nord-Larsen, et al., 2017).
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Figur 55: 4% af de offentlige skove er §25 skov
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625.000 hektar skov i Danmark

Skovarealeti Danmark udger ca. 625.000 hektar. Heraf er omtrent
77% privatejet, mens Naturstyrelsen ejer ca. 18% (115.000 hektar)
og evrige offentlige skovarealer udger ca. 6%.

§25 skov

Naturmaessigt saerlig vaerdifuld skov, ogsa kaldet § 25-skov,
indeholder naturvaerdier, der raekker ud over det gennemsnitlige og
almindelige. Det er skov, som har sazrlig stor betydning

for at bevare biologisk mangfoldighed i Danmark.

1.938 hektar skov er szerligt veerdifuldt
| de offentlige skovarealer er 1.938 ha skov vurderet som
naturmaessigt seerlig veerdifuld skov (§ 25-skov).

Kilde: Miljestyrelsen, ”Naturmazsssigt saerlig vardifuld skov pa Naturstyrelsens arealer”, 2017.
https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2017/jun/naturmaessigt-saerlig-vaerdifuld-skov-paa-naturstyrelsens-arealer/
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Teknologisk Institut/Pluss Leadership/Epinion/Efiko. Bemaerk, at naturmaessig veerdifuld skov kun er registreret

pa offentlige arealer, og arealet kan med de private skove vaere stgrre.
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11.3. Areal til landbrug reduceret med 8% pa en generation

Omkring 60% af Danmarks areal udggres af landbrugsareal, men fra 1982 til ar 2000 er
landbrugsarealet blevet 8 procent mindre — og det har givet mere plads til natur, byer og
infrastruktur. Siden 2000 har arealet til landbrug, med variationer, vaeret stort set uzen-
dret. Hvis malet i det nationale skovprogram (Miljg- og Fedevareministeriet, 2018) om, at
skovlandskaber daekker 20-25% af Danmarks areal inden &r 2100 skal nds, kraever det, at

mindst 5,5% af det danske areal yderligere bliver til skovlandskaber. Det areal skal hentes

fra landbruget, hvor en reduktion i arealet har vaeret muligt over den seneste generation.

Reduktion i landbrugsarealet kan tilsvarende vaere en mulighed i de naeste tre generationer

frem mod ar 2100.

Figur 56: Areal til landbrug er reduceret med 8% pa én generation
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Kilde: Statistikbanken.dk, Tal for hektarer af jord brugt il landbrug. Udtraek 16-01-2019 fra tabel AFG1
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12. Trusler
12.1. Markstgrrelsen er stigende, mens antallet af marker falder

Ikke bare bliver bedrifterne stgrre. Forskning fra Kgbenhavns Universitet (Kgbenhavns
Universitet, 2017) indikerer, at markerne ogsa bliver stgrre. Billedet i figuren nedenfor er
et eksempel fra rapporten fra Kgbenhavns Universitet, hvor et areal med 24 marker i 1995
efter 20 3r er blevet reduceret til bare en mark. Skel, markveje, lseshegn og grgfter mellem
hinanden er aflgst af én stor markflade, hvor hgsten er stgrre og mere rationel. Stgrre
marker giver et mere ensformigt landskab og reducerede og fragmenterede levesteder for
flora og fauna og mindre diversitet mellem markerne.

I analysen har universitetet set naermere pa udviklingen af markstgrrelse, markveje og
sma naturomrader i 8 2x2 km undersggelsesomrader, der er valgt ud fra den forudsaetning,
at de tilsammen er repraesentative for de jordtyper og de landskabsformer, som er mest
udbredt i Danmark. Konklusionen var, at karakteren af markerne har a&ndret sig meget:
Markerne er blevet stgrre, markvejene er blevet feerre og mange sma naturomrader er
blevet nedlagt, men erstattet af andre.

Figur 57: Markstgrrelsen er stigende, mens antallet af marker falder
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Kilde: Udviklingen af landbrugslandet gennem seks artier fra 1954 til 2025
- en undersggelse fra Kebenhavns Universitet
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12.2. Klimazendringer a&ndrer vilkdrene for flora og fauna

@kosystemer, naturtyper og arter pavirkes forskelligt af klimaforandringerne. Klimaforan-
dringer kan fx medfgre mere ekstremt vejr (akut meget nedbgr, stgrre tgrkeperioder m.m.,
der er udfordrende for planteavlen. Dertil kommer evt. lidt varmere og fugtigere vintre,
der er udfordrende i forhold til nogle skadevoldere m.m. Overordnet kan klimaforandringer
betyde, at en raekke eksisterende danske naturtyper og arter svaekkes, forsvinder eller
uddgr, fordi de ikke har mulighed for at sprede sig til andre omra@der eller har tid til at
tilpasse sig - eller de risikerer at blive udkonkurreret af andre (invasive) arter.

@kosystemerne kan forventes at blive mindre robuste og dermed mere sarbare over for fx
invasive arter, sygdomme og andret konkurrence mellem arterne. Udover selve udfordrin-
gerne pa dyrkningsfladen, vil landbruget maerke konsekvensen af klimaaendringer i form
af @endringer ift. naturpleje, bekaempelse, afgrgdetab, invasive arter mv. (Staalsen, 2018)

Europas landbrug vil generelt blive pdvirket af en stigning i temperaturer, men pa hvilken
made kommer an p& hvor i Europa, man befinder sig. Sydeuropa vil blive ramt mere af
torke og intens varme, mens Nordeuropa maske kan se frem til flere solskinstimer. Der er
fordele og ulemper i begge tilfaelde, og det er vigtigt, at landbruget hurtigt tilpasser sig de
nye forhold. For eksempel er vindyrkning rykket leengere nordpa de senere ar, da de noget
varmere forhold indbyder til det. Det vil samtidig betyde, at nogle afgr@gder, som vi har
dyrket i Danmark i mange ar, vil have svaerere ved fortsat at trives end andre. Dog kan vi
drage fordel ved at dyrke andre afgrgder, som det hidtil har vaeret for koldt til at dyrke i
Danmark (Hermansen, 2019).

Figur 58: Klimaaendringer andrer vilkarene for flora og fauna
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Kilde: DMI. Oversigt over temperaturudvikling fra 1873—2100. Figuren viser aendring i arlig middeltemperatur i Danmark i
forhold til referenceperioden 1986-2005. Sort kurve: Observationer fra 1874 til 2005. Bla og rod kurve: Modelsimulering for
perioden 2005-2100 for henholdsvis det lave og hgje scenarie. De skraverede omrader omkring angiver vurderede usikkerheder
pa temperaturstigningerne. For de samme scenarier er med hhv. gron og kurver resultater baseret pa CRES’ detaljerede
koblede klimamodel for Danmark. http://www.dmi.dk/fileadmin/user_upload/Rapporter/DKC/2014/faktaark_dmi_6.pdf
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12.3. Faldene bestand af bier kan true landbrugets udbytte

Landbrugets afgrgder og vilde planter er afhaengige af bierne. Blandt de omkring 1500
plantearter, der forekommer i Danmark, er knap 80% dyrebestgvede, og insektbestgvning
er langt det almindeligste. Det vil sige, at planterne helt eller delvist er afhangige af fore-
komsten af bestgvende insekter (Strandberg, 2011). Insektbestgvning kan fx vaere fra bier
eller sommerfugle.

FNs Plenary of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosy-
stem Services konkluderede i 2016, at en tilbagegang i bestanden af bier kan medfgre et
mindre udbytte for landmand globalt, fordi 35 procent af verdens landbrugsafgrader er
afhaengige af insektbestgvning, men der er betydelig variation fra afgrgde til afgrgde og
dermed fra omrade til omrade (IPBES, 2016). Foreningen Vilde Bier i Danmark peger pa
intensiveringen af landbruget som hovedforklaring p&, at levestederne for bier er reduce-
ret, og bestanden af bierne er faldet betydeligt. For eksempel markhjgrner forsvundet,
hegn er faeldet, brakarealer er forsvundet, grgftekanterne er smallere, og de er pavirket af
brug af pesticider og ukrudtsmidler.

EU Kommissionen indleder deres kommunikation om bestgvere, EU Pollinators Initiative,
med ordene: “The decline of pollinators will have far-reaching consequences on terrestrial
ecosystems where animal-pollinated plants play a vital role, and will lead to their collapse
in the long term“. EU Kommissionen peger pa en lang raekke af faktorer, som kan forklare
at antallet af bestgvere er dalene: fragmentering af landskaber, stgrre landbrugsarealer,
intensivt landbrug, brug af pesticider, luftforurening, invasive arter, sygdomme, klimaaan-
dringer - og synergieffekter af alle disse mulige forklaringer (EU Kommissionen, 2018).

Foreningen Vilde Bier i Danmark skriver, at “mangfoldigheden af vilde bier og blomster er
udviklet sidelgbende og i samspil. Bierne er tilpasset blomsterne, og omvendt. De vilde
biers og de vilde blomsters indbyrdes afhaengighed er grundlaget for en meget stor del af
naturen og dens mangfoldighed. Hvis blomsterne forsvinder, dgr bierne. Hvis bierne er
vaek, saetter blomsterne ikke frg og frugt, og sa forsvinder de ogsa. Naturen og dens blom-
ster kan ikke undveaere bierne.” (Vilde bier i Danmark, 2018).

I Danmark er der registreret 292 biarter, og i landbruget er bierne med til at bestgve
afgrgderne. Der er i alt 29 humlebiarter (Vilde bier, 2018), her i blandt langtungede hum-
lebier, som er mere effektive end de korttungede, ndr det kommer til bestgvning af blom-
ster og afgrgder, fx rgdklgver, som i dag dyrkes i ringe omfang. Langtungede humlebier
er fx ikke mere effektive til at bestgve raps og mange frugttraeer. Antallet af langtungede
humlebier er faldet betydeligt siden 1930’erne (L. Dupont, 2012). 12 af 29 arter af hum-
lebier i Danmark er pa radlisten, dvs. 41% (Vilde bier i Danmark, 2018).

Lektor Yoko L. Dupont ved Bioscience, Aarhus Universitet er bekymret for, om bestanden
af bier vil forsvinde helt. Dupont konstaterer, at der er tilbagegang i bade artstal og antal
humlebier, i hvert fald for de langtungede humlebiarter, men ikke for de korttungede hum-
lebiarter (L. Dupont, 2012).
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Figur 59: Faldende bestand af bier kan true landbrugets udbytte

B

Faldende bestand af bier truer landbrugets udbytte pESTE

Milje

Styrke
SOO00
Pavirknings
Muligheder
SO000
Potentiale
SO000
Forudsigelighed
SO000
Perspektiv
Nationalt

Internationalt

Kilde: Veerdier pa graf aflaest pr gjemal i Yoko L. Dupont (2012), “Humlebier er pa retur”. Aktuel Naturvidenskab.
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12.4. 134 invasive arter i Danmark

I Danmark er 134 arter registreret som invasive (Miljgstyrelsen, 2019). Invasive arter skal
bekaempes, fordi de kan mindske den biologiske mangfoldighed og kan medfgre tab pa
dyrkede afgrgder. Landbruget har ifglge Miljgstyrelsens opggrelse introduceret 292 ikke
hjemmehgrende arter i Danmark. Invasive arter er ikke hjemmehgrende arter af dyr og
planter, der er blevet introduceret, dvs. at de tilsigtet eller utilsigtet er blevet flyttet uden
for deres naturlige udbredelsesomrade af mennesket, har etableret sig, og som samtidig
har en skadelig effekt pa biodiversiteten og de relaterede gkosystemtjenester. Andre inva-
sive arter har introduceret sig selv.

Eksempler pa invasive arter i Danmark er kaampebjgrneklo, som fortreenger andre plante-
arter, eller amerikansk mink, som bl.a. er en trussel overfor jordrugende fugle. Klimafor-
andringer kan fa indflydelse pd antallet af invasive arter ved at skabe en permanent aen-
dring i gkosystemerne, fx ved at konkurrenceforholdene andres, og invasive arter derved
far bedre mulighed for at etablere sig. Hvis en art ved egen hjzelp spreder sig fx som falge
af klimaforandringer, sd det naturlige udbredelsesomrade flyttes eller udvides til ogsa at
omfatte Danmark, er den efter definitionen hjemmehgrende og kan derfor ikke vaere inva-
siv. I Danmark er der i Igbet af de sidste 300 &r registreret i alt 2.462 ikkehjemmehgrende
arter i naturen, heraf 1.801 plantearter, 657 dyrearter og fire svampearter. Udviklingen
med flere introduktioner i en stadig mere globaliseret verden ses tydeligt i, at antallet af
nye arter, der er introduceret til Danmark pr. tidsenhed, er steget kraftigt gennem de
sidste 150 ar. Blandt disse er de 134 arter, som kan reducere biodiversiteten.

Figur 60: 134 invasive arter i Danmark kan reducere biodiversiteten
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Bilag A - om de fire skalaer for skgn

Hvert element i SWOT’en vurderes pa fire skalaer med vurderinger fra O til 5 stjerner.
Skalaerne er:

Styrke - STATUS for pavirkning af malsaetning i dag.

Pavirkningsmulighed - CAP’ens mulighed for pavirkning over 5-7 ar
Potentiale PERSPEKTIVET - pavirkning af malsaetning over laengere tid 15-20 ar
Forudsigelighed SANDSYNLIGHEDEN af PERSPEKTIVET

Placeringen pa skalaerne er et skgn pa basis af den litteratur vi har gennemgaet. Nedenfor
fglger en kvalitativ beskrivelse af, hvilke overvejelser vi har gjort os i karaktergivningen.
Skgnnet er foretaget i samspil med eksperter, men er konsulenternes eget skgn.

Skalaer
Styrkeskala

Styrken betegner, hvor kraftigt elementet pavirker den malsatning, som vi ar-
bejder med i dag. Hvor stor er effekten. Nar malsaetningen fx er at styrke biodiversi-
teten - hvor kraftigt medvirkende til tab af biodiversitet (SVAGHED) - eller til at gge
biodiversitet (STYRKE) er styrken af elementet i dag. Elementer, som ingen effekt har
pd malsaetningen - positiv eller negativ - er slet ikke med. Styrke betegner status.

Der er sat ord pa 1,3,5 - mens 2 og 4 er modererende karakterer.
Eksempel “Andel af landbrugsarealet, der anvendes gkologisk” — hvilken betydning har

opkologisk landbrug for biodiversiteten? @kologisk landbrug har en tydelig effekt for bio-
diversiteten, s8 styrken saettes til 3.

Ingen effekt (medtages ikke)
Meget begreenset effekt, men dog synlig

Tydelig effekt p& malsaetning

| WIN|R|O

Meget stor maske afggrende effekt
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Pavirkningsskala

CAP’ens mulighed for at pavirke elementet i den kommende CAP-periode. Hvis
CAP’en kan fa betydning (score 3-5), sa er elementet enten en styrke eller svaghed -
ellers (1-2) en mulighed eller trussel. Tidshorisonten er 5-7 ar.

Eksempel “Andel af landbrugsarealet der anvendes gkologisk” — CAP-midlerne kan stgtte
okologisk landbrug, og dermed ligger styrken - eller svagheden - p§ mindst 3.

Mulighe- 0 | Hverken CAP’en eller andre politiske aktgrer kan pavirke effekten inden
der eller for 5-7 ar.

trusler 1 | Hverken CAP’en eller internationale politiske aktgrer kan pavirke effek-
ten inden for 5-7 3r.

2 | CAP’en kan ikke pavirke en styrke eller svaghed - men andre nationale
politiske aktgrer kan inden for 5-7 ar

Styrker 3 | CAP’en kan pavirke en styrke eller en svaghed

eller 4 | CAP’en kan ggre betydelig forskel for en styrke eller en svaghed
svaghe- 5 | CAP’en kan afggrende forstaerke en styrke eller mindske en svaghed
der

Potentialeskala

Potentialet vurderer effekten pd malsatningen over tid — gerne pa 15-20 ars
sigt. Altsd det samme som styrken - nu blot med det lange lys pa perspektivet. Hvad
er mulighederne, nar vi indregner mulige CAP-initiativer.

Eksempel “Andel af landbrugsarealet, der anvendes gkologisk” — hvilken betydning har
okologisk landbrug for biodiversiteten p8 leengere sigt.

Her bliver det spekulativt. P§ 15-20 8rs sigt kan vi, hvis stigningstakten falges, n§ méske
det dobbelte (11-12%) areal og med stgtte fra CAP’en m8ske endnu mere. Dette resultat
kan seettes i forhold til, hvad en 100% omlaegning ville betyde. En 100% omlagning
ville veere en stor fordel for biodiversiteten. Potentialet seettes til 3.

At kaste blikket ud kraever, at vi fortzeller, hvilket scenarie vi holder det op imod. Her at
vi har trukket linjen ud og lagt CAP’en (for styrker og svagheder) til.

Ingen effekt

Meget begreenset effekt, men dog synlig

Tydelig effekt p& malsaetning

u|hWN|H O

Meget stor maske afggrende effekt
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Forudsigelighedsskala

Forudsigelighed vurderer, hvor stabil og sandsynlig effekten er. Vi kan ikke spd
om fremtiden og ikke fremskrive linjerne uendeligt. Udviklingen afhaenger af tilfaeldig-
heder, politik, klima, gkonomi, kaerlighed - alt efter karakteren af effekten. Forudsige-
lighed lener sig op ad potentialet - hvor sandsynlig er udviklingen. Det er ok at regne
effekter fra CAP med i forudsigeligheden.

Eksempel “Andel af landbrugsarealet, der anvendes gkologisk” — hvilken betydning har
gkologisk landbrug for biodiversiteten?

Det pkologisk dyrkede areal har vist en peen stigning hidtil, men gkologi er lokalt, og
afsaetningen lokal, s8 vi kan ikke veere sikre p8, at forbrugerpraeferencen stadig kan
udvides. Hvis vi forestiller os en fordobling over de naesten 15-20 &r, er forudsigelighe-
den 3.

Fuldstaendig tilfeeldigt resultat — helt uforudsigeligt

Vi aner en tendens, men stor usikkerhed om udfaldet

Plausibelt udfald — men der er andre mulige udfald

b WINFR|O

Uundgaeligt resultat — naesten som en naturlov — matematikken afggr det

105



