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Forord

Tarken i 2018 viste, hvordan midlertidige ud-
sving i vejrforholdene kan bringe dansk land-
brug i betydelige gkonomiske vanskelighe-
der og udggre en trussel for udsatte bedrifter.
Med en statslig tarkepakke blev der givet en
handsraekning til landbruget. Som del af tar-
kepakken blev det samtidig besluttet at ned-
seette en ekspertgruppe, der skulle komme
med anbefalinger til, hvordan landbruget kan
stilles i stand til selv at klare tilsvarende frem-
tidige kriser forarsaget af for eksempel eks-
treme vejrforhold.

Flere forhold aktualiserer opgavens vigtig-
hed. Det geelder blandt andet risiko for mere
uforudsigeligt vejr som fglge af for eksempel
klimaforandringer samt risiko for udbrud af
husdyrsygdomme som fugleinfluenza og afri-
kansk svinepest.

Med naerveerende rapport fra ekspertgrup-
pen for landbrugets gkonomi ligger der nu en
reekke anbefalinger til, hvordan regeringen
og landbrugets organisationer kan arbejde
for at ggre landbruget mere gkonomisk ro-
bust over for sddanne udsving.

Det har veeret en stor forngjelse for mig at sta
i spidsen for ekspertgruppen og ikke uden en
vis tilfredshed, at gruppen nu kan afrappor-
tere sine anbefalinger i enighed. Jeg faler
mig tryg ved, at ekspertgruppen med sine an-
befalinger leverer pa de opgaver, som grup-
pen i sin tid blev stillet i sit kommissorium.
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Der er ikke nogen enkle Igsninger, som med
et slag kan rette op pa landbrugets sarbar-
hed over for pludselige haendelser. Derfor
gar ekspertgruppens anbefalinger ogsa i
flere retninger, som bade omfatter bedre
gkonomisk polstring og risikosikring samt
mere generel effektivisering af landbrugsdrif-
ten og arealanvendelsen og bedre vilkar for
generationsskifter.

Jeg overlader nu trygt til regeringen og inte-
ressenterne inden for landbruget at arbejde
videre med de enkelte anbefalinger og @n-
sker held og lykke med dette.

Jeg vil gerne udtrykke min store tak til alle
medlemmer af ekspertgruppen. Dels for de
mange forslag, der har veeret bragt pa bordet
og dels for de gode og kompetente draftel-
ser, vi har haft undervejs. Arbejdet har veeret
praeget af coronakrisen med udsaettelser og
mgder under alternative former med telefo-
ner og video og nogle gange i en skan blan-
ding. En stor tak for overbaerenhed med
dette og for at handtere tekniske udfordringer
undervejs.

En seerlig tak til ekspertgruppens sekretariat,
som ministerierne har stillet til rddighed, og
som til trods for vanskelige forhold med di-
stancearbejde og alternative setups for ma-
der har formaet at bringe ekspertgruppens
arbejde i mal.

Bent Naur
Formand for ekspertgruppen for landbrugets gko-
nomi



1. Introduktion

11 Ekspertgruppens rammer

Landbruget er et konkurrenceudsat erhverv, der
er pavirket af konjunkturerne pa verdensmarke-
det. Landbruget er derudover pavirket af eksterne
faktorer i form af arlige udsving i vejrforholdene,
der i hgj grad pavirker udbyttet og produktionen,
samt udbrud af husdyrsygdomme, som kan for-
ringe produktivitet og lukke vigtige markeder. P&
denne baggrund oplever landbruget jeevnligt ud-
sving i skonomien, og det er vanskeligt for den en-
kelte landmand at forudse det kommende ars kon-
junkturer og indtjeningsgrundlag igvrigt. Dette er
et grundleeggende vilkar for landbruget.

Tarken i 2018 er et eksempel pd, at landbruget i
hgj grad er pavirket af ovennaevnte eksterne fak-
torer. Tgrken var ogsd med til at seette fokus pa
en raekke andre gkonomiske udfordringer i land-
bruget. Blandt andet lav indtjening, et lavt investe-
ringsniveau gennem en leengere arraekke og et
hgijt geeldsniveau med variabelt forrentede Ian for
mange bedrifter er medvirkende til, at en raekke
bedrifter er gkonomisk udfordret ved eksterne
stad til skonomien.

| forleengelse af tarken indgik den davaerende re-
gering (V, K og LA) derfor 28. september 2018
sammen med DF og S aftale om en tgrkepakke,
der bl.a. indeholdt nedseaettelsen af en ekspert-
gruppe for landbrugets gkonomi, en midlertidig fri-
tagelse for produktionsafgifter, en tilskudsordning
til erhvervsrettede jordfordelinger, en pulje med
midler til multifunktionel jordfordeling og bedre
mulighed for vanding af landbrugsafgrader.

Ekspertgruppen blev nedsat med henblik pa at ud-
arbejde anbefalinger til, hvordan man fremadrettet
kan sikre et mere strukturelt stabilt landbrugser-
hverv, som selvstaendigt kan handtere tilbageven-
dende konjunkturudsving.

Ekspertgruppen er sdledes af aftaleparterne ble-
vet bedt om at

1) Analysere mulighederne for at etablere
en egenfinansieret  konjunkturdsem-
pende ordning i sektoren.

2) Afdaekke risici ved landbrugets finan-
sielle situation, herunder med seerlig fo-
kus pa sektorens geeld. P& baggrund
heraf anvises konkrete anbefalinger til,
hvordan landbrugets gkonomiske og fi-
nansielle udfordringer kan reduceres.

3) Analysere og komme med konkrete for-
slag til, hvordan potentialet i landbrugets
nye ejerformer kan udnyttes fuldt ud.

4) Analysere mulighederne for at fremme
generationsskifter i landbruget. Udvalget
orienteres om udmgntningen af finans-
lovsaftalen om at udskyde beskatning af
ejendomsavance via seelgerpantebreve
ved handel med landbrugsejendomme.

5) Afdaekke, hvordan man bedst hjeelper
landmeend, der er gaet konkurs, tilbage
pa fode igen ved eventuelt ngdvendige
justeringer af skattemaessige regler
herom.

Kommissorium for udvalgsarbejdet fremgar af bi-
lag 1.

Ekspertgruppen er nedsat med henblik pa at ud-
arbejde anbefalinger, og det er en bunden op-
gave, at anbefalingerne indeholder bud pa struk-
turelle forandringer, som kan bidrage til, at sekto-
ren bliver mere robust og selvbeerende i fremti-
den. Dette indebeerer, at sektoren er i stand til selv
at veerne sig mod tilbagevendende sveere tider,
f.eks. udbyttetab i forbindelse med ekstreme na-
turfeenomener.

Som det fremgar af kommissoriet, er det udgangs-
punktet, at ekspertgruppens anbefalinger skal bi-
drage til at gagre erhvervet mere selvbzerende, sa
det selvsteendigt kan handtere de udsving, der
matte komme som fglge af klima- eller markeds-
begivenheder. Anbefalinger, som medfgrer gget
offentlig statte til landbruget, kan derfor veere i
uoverensstemmelse med gnsket om et mere selv-
bzerende erhverv. Det geelder anbefalinger, som i
det vaesentligste indebeerer f.eks. lettelse af skat-
ter/afgifter, og som derfor kan ligge uden for kom-
missoriet, ogsa selvom de kan have som formal at
lette omsaetning af jord, som kan bidrage til grgn
omstilling, generationsskifter og konsolidering af
erhvervet samlet set.

6 Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri / Afrapportering — Ekspertgruppe med fokus pa landbrugets gkonomi



Ekspertgruppen finder arbejdet med at belyse,
hvordan landbruget fremover kan ggres mere ro-
bust og selvbzerende veesentligt. Malet er at sikre
et egenfinansieret og velkapitaliseret landbrug,
der er i stand til at operere pa markedsvilkar og
tilpasse sig klimatiske og strukturelle forandringer,
som f.eks. den grgnne omstilling. Et erhverv, der
gennem de rette ejerformer, kan sta pa egne ben
og tiltreekke den ngdvendige kapital for at sikre et
effektivt og baeredygtigt landbrug.

Forslag om at zendre pa specifikke afgiftsbelast-
ninger pa jordbruget som fx lempe eller fierne jord-
skatter er fravalgt, fordi det ligger uden for kom-
missoriet.

Sekretariatet har i forhold til nogle af forslagene
forbehold for om det kan gennemfgares i forhold til
EU-regler og det er beskrevet under de enkelte
forslag.

Det overordnede udgangspunkt for bade De @ko-
nomiske Rads sekretariat og Nationalbanken er,
at offentlige subsider og regulering bar begrundes
i og rettes mod konkrete markedsfejl i stedet for
savel indirekte som direkte offentlig stette. Anbe-
falinger, som medfarer gget offentlig statte eller
indebaerer saerregulering, vil veere i uoverens-
stemmelse med gnsket om et mere selvbaerende
erhverv, der opererer pd markedsvilkar og selv-
staendigt kan handtere tilbagevendende konjunk-
turudsving. Det er derfor De @konomiske Rads
sekretariats og Nationalbankens holdning, at spe-
cifikke erhverv ikke bgr underleegges seerligt gun-
stige skatteregler, men at rammerne for at drive
virksomhed i videst muligt omfang derimod bar
ensrettes pa tveers af erhverv, som ogsa EU-lov-
givningen tilsiger. Med det udgangspunkt er der
indsat saerskilte kommentarer i forbindelse med
anbefaling nr. 1, 4 og 11.

Ekspertgruppens analyser og anbefalinger er ud-
arbejdet uden at tage hgjde for eventuelle effekter
af den nuveerende COVID-19-pandemi pa erhver-
vet, herunder specifikke konsekvenser for pels-
dyrproducenter.
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1.2 Ekspertgruppens sammensaet-
ning

Formand for ekspertgruppen har veeret Bent
Naur, tidligere adm. direktgr for Ringkjgbing

Landbobank.

Ekspertgruppens gvrige medlemmer har veeret

Ejnar Schultz fra SEGES
e Mathias Hansen fra LandboUngdom

e Sgren Sand Kirk fra Neerings- og Nydelses-
middelforbundet

e Kristine Rasmussen fra Nationalbanken

e Thyge Nygaard fra Danmarks Naturfred-
ningsforening

e Pernille Stenstrup Christiansen fra Danske
Bank og Finans Danmark

e Bent Bjerrum fra DLR Kredit og Finans Dan-
mark

o Mette Asmild fra Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

e Line Block Hansen fra Det Miljggkonomiske
Rad

Til at betjene udvalget og folge arbejdet har der
veeret etableret et tvaerministerielt sekretariat med
deltagelse af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri, Erhvervsministeriet, Skatteministeriet
og Finansministeriet. Den samlede ekspertgruppe
og sekretariat fremgar af bilag 2.

Udvalget har i perioden 13. januar — 1. oktober
2020 holdt i alt 4 mgder.

Neerveerende rapport praesenterer de anbefalin-
ger, som ekspertgruppen er enige om at frem-
seette. Anbefalingerne sigter som naevnt pa at
sikre et mere strukturelt stabilt landbrugserhverv
fremover, som selvsteendigt kan handtere tilbage-
vendende konjunkturudsving. Dette implicerer, at
anbefalingerne ikke ma have statsfinansielle kon-
sekvenser af betydning. Ministeriernes repraesen-
tanter i arbejdet noterer, at visse anbefalinger har
statsfinansielle konsekvenser og tager derfor for-
behold for at disse kan ligge uden for rammerne
af kommissoriet for ekspertgruppen.

Afrapporteringen fra ekspertgruppen er udarbej-
det af sekretariatet i samarbejde med ekspert-
gruppens medlemmer.

Rapporten er opbygget med et indledende kapital
om landbrugets gkonomiske situation og udfor-
dringer, som efterfglges af et kapitel med ekspert-
gruppens anbefalinger. Det er tilstreebt, at grup-
pens anbefalinger er grupperet i henhold til de en-
kelte elementer i kommissoriet. Flere anbefalinger
adresserer flere elementer, hvorfor systematikken
skal tages med dette forbehold.

Safremt et eller flere af ekspertgruppens medlem-
mer har veeret uenig i ekspertgruppens feelles vur-
dering af en anbefaling, s& er medlemmets be-
meerkninger indsat i kursiv under afsnittet om an-
befalingens forventede effekt.

8 Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri / Afrapportering — Ekspertgruppe med fokus pa landbrugets gkonomi



2. Baggrund - Landbrugserhver-
vets gkonomiske situation

I 2019 var der ifglge Danmarks Statistik i alt 8.800
heltidsbedrifter med landbrug. Hertil kommer del-
tidsbedrifterne og hobbylandbrug, og det samlede
antal heltids-, deltids- og hobbybedrifter med land-
brug og gartneri opgares til ca. 34.000. Ekspert-
gruppen har i udgangspunktet fokuseret pa hel-
tidslandbrugene i dens analyser og diskussioner.
Derfor er der ogsa taget udgangspunkt i disse i
karakteristikken af landbrugserhvervet.

Landbruget er  karakteriseret ved en
strukturudvikling mod feerre, men stgrre og mere
specialiserede bedrifter. Denne udvikling gger
overordnet behovet for kapital pa grund af starre
jordtilligende og koncentration af de animalske
produktionsanleeg. Den gennemsnitlige
heltidsbedrift havde i 2019 aktiver i selveje for ca.
41 mio. kr. og den gennemsnitlige egenkapital
udgjorde 10 mio. kr. Derudover omfatter
heltidsbedriften tilforpagtede aktiver med en vaerdi
pa 11 mio. kr.

Antallet af heltidslandbrugsbedrifter er faldet med
neesten 30 pct. de seneste 10 ar fra 12.400
bedrifter i 2010 til 8.800 bedrifter i 2019.
Konsolideringen er  steerkest inden  for
konventionel husdyrproduktion med en reduktion
pa ca. 35 pct. for meelkeproducenter og ca. 40 pct.
for griseproducenter de seneste 10 ar. SEGES?
har vurderet, at antallet af heltidsbedrifter vil falde
yderligere til ca. 7.400 i 2025, dvs. op mod 16 pct.
feerre heltidsbedrifter i forhold til 2019.

Landbruget er en vaesentlig del af den danske fg-
devareklynge, der arligt eksporterer for 167 mia.
kr. (2019) og beskeeftigede i alt 168.000 personer
i 2018. Landbrugserhvervet dyrker 2.639.000 ha
(2019), svarende til 61 pct. af Danmarks samlede
areal.

1 Strukturudvikling i dansk landbrug 2018-2025, SE-
GES, 2019. Som fglge af nedslagningen af mink i ef-
teraret 2020 og det medfglgende forelgbige forbud
mod hold af mink, vurderer Landbrug & Fadevarer, at
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2.1 Landbrugets seerlige risiko og
produktionsvilkar

Landbruget er et erhverv, der er i sin natur er pa-
virket af en raekke eksterne faktorer, som land-
manden har vanskeligt eller ingen mulighed for at
kontrollere. Disse faktorer omhandler bade input-
og outputsiden. Samtidig er der en naturlig for-
skydning mellem landmandens produktionsmees-
sige beslutning (fx s&ning) og resultatet af denne
beslutning (hgst). Mange af de eksterne faktorer,
der pavirker landmandens indtjening, foregar der-
med under en periode, hvor det kun i nogen grad
er muligt at tilpasse produktionen. Det betyder
o0gs3, at udbuddet ikke p& helt kort sigt kan tilpas-
ses bratte aendringer i efterspgrgslen.

Landbruget er fx afhaengigt af import af store
meengder foder i husdyrproduktionen. Fodermar-
kedet er, som markedet for landbrugsprodukter i
gvrigt, praeget af store prisudsving som fglge af
aendringer i bade udbud og efterspargsel pa de
globale markeder. Disse udsving kan forarsages
af udsving i udbytter som fglge af vejrfeenomener,
spekulation i ravaremarkeder samt gendringer i
handelsmgnstre og handelspolitiske tiltag.

Derudover betyder landbrugets store kapitalappa-
rat i form af jord, maskiner og staldanleeg, at man
er meget afheengig af renteudviklingen, da rente-
niveauet har en stor betydning for landmandens
indtjening og mulighed for investeringer.

Endelig udger risiko for udbrud af husdyrsyg-
domme en seerlig udfordring for husdyrproducen-
ter. Aktuelt er risiko for spredning af Afrikansk svi-
nepest til Danmark en seerlig risiko for danske svi-
neproducenter.

Disse faktorer ggr, at landbruget generelt star
over for en reekke risici i produktionen, som kan
veere vanskelige at gardere sig imod.

antallet af heltidsbedrifter vil veere reduceret med
yderligere 400 bedrifter i 2025.



Figur 1. Jordbrugets beregnede indkomst efter aflgnning af
brugerfamilien, Igbende priser

Mia. kr.

2011

2012 2013 201 2015

Kilde: Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, 'Landbrugets @konomi', flere &rgange. Note: * angiver prognose.

Den finansielle sektor har siden finanskrisen haft
nedskrivninger p& landbruget, og seerligt pengein-
stitutterne har nedskrevet pa udlan til landbruget.
Pengeinstitutternes nedskrivninger som andel af
de samlede udlan toppede i 2015 med ca. 20 pct.,
men er i de senere ar faldet og var i 2019 12 pct.
Det tyder p&, at landbrugets generelle gkonomi-
ske situation igennem de seneste ar har veeret i
bedring.

For erhvervet som helhed er den manglende eller
begraensede indtjening det vaesentligste problem.
Den manglende eller begraensede indtjening for-
steerkes af den generelt forholdsvist hgje bela-
ningsgrad i landbruget. For bedrifter med en hgj
andel af variabelt forrentede lan vil eventuelle ren-
testigninger medfare en yderligere risiko.

Der er visse bedrifter, der tynges af meget hgj
geeld. | det tilfeelde kan gaelden veere en medvir-
kende arsag til, at bedriften far mindre attraktive
lanevilkar i forbindelse med etablering af ny gaeld
eller omlaegning af eksisterende geeld.

Samlet set vurderer udvalget, at landbrugets geeld
ikke pa et generelt plan udger en hgj finansiel ri-
siko for hverken erhvervet eller for finansieringsin-
stitutterne ud fra nuveerende renteniveau.

2 Med jordbrug menes landbrug og gartneri.

2016 2019 2020*

2.2 Landbrugets indtjening

Selvom landbruget har haft indtjeningsfremgang i
2019, er det generelle billede, at landbrugsbedrif-
terne som helhed har sveert ved at skabe over-
skud efter ejeraflgnning, og dermed tjene penge
pa bedriften. Med undtagelse af plantebedrifterne
geelder, at de gkologiske driftsgrene klarer sig
bedre gkonomisk end driftsgrene med konventio-
nel drift set over en 10-arig periode. Dette mod-
svarer dog, at risikoen pa de gkologiske bedrifter
er hgjere end pa de konventionelle bedrifter.

Landbruget er karakteriseret ved udsving i
indtieningen  som  fglge af  svingende
afregningspriser. Det geelder bade for erhvervet
som helhed og for de enkelte driftsgrene.
Udsvingene i afregningspriserne ses som udsving
i produktionsveerdien. | de seneste 10 ar har
produktionsveerdien varieret mellem 68 mia. kr. og
87 mia. kr., mens forbruget i produktionen har
veeret nogenlunde konstant. Som en fglge heraf,
har der veeret udsving i sektorens samlede
indkomst jf. figur 1.

Derudover har det veeret sveert for jordbruget?
som helhed at generere tilstreekkelig med
indkomst til at aflenne bade brugerfamilien® og
forrente egenkapitalen jf. figur 1. Det er saledes
kun i arene 2012, 2013, 2014, 2017 og 2019, at

3 Med aflgnning til brugerfamilie menes aflgnning af
ulgnnet arbejdskraft pd bedriften, dvs. typisk ejeren
(landmanden selv) og evt. agtefaelle.
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der har veeret et positivt overskud efter aflanning
af brugerfamilien, som kan anvendes til at forrente
egenkapitalen.

Forelgbige resultarer for 2020 tyder pa, at der har
veeret god indtjening for landbruget som helhed.
De hgje afregningspriser pa grise forsatte fra 2019
og ind i 2020, og har séledes bidraget til positiv
indtjening, selv om priserne faldt i lgbet af aret.
Derudover var der ogsa gode udbytter i 2020, og
kornpriserne har veeret stigende i slutningen af
2020 til gavn for planteproducenterne. De gode re-
sultater vurderes af SEGES at have bidraget til en
reduktion i gaelden for heltidsbedrifterne pa 9 mia.
kr. Med forventning om gode resultater i 2021 ser
det ud til, at landbruget er inde i en god periode.

Figur 1. afspejler jordbruget som helhed og viser
séledes ikke de store forskelle, der er mellem
driftsgrenene. Disse forskelle afheenger af de
naermere afregningspriser for de enkelte drifts-
grene. Typisk kan der veere modsatrettede kon-
junkturer for planteproducenter og husdyrprodu-
center; hvor planteproducenterne far gget indtje-
ning som fglge af stigende kornpriser, betyder det
stigende omkostninger for husdyrproducenter, der
kaber foderkorn. Netop stigende kornpriser var
med til at afbgde tabet som fglge af lavere udbytte
for planteproducenterne ved tgrken i 2018. Som
en fglge blev husdyrproducenter samtidigt ramt
bade af lavere udbytte p& egen produktion og sti-
gende foderpriser under tarken i 2018.

Et vigtigt forhold er ogsa, at der pa tveers af alle
driftsgene er stor forskel pa den darligste fierdedel
af bedrifterne og den bedste fierdedel malt pa
driftsresultat. Som det ses i figur 2, har den
darligste kvartil i gennemsnit ikke opnaet et
positivt resultat far ejeraflonning i de seneste 10
ar. Det vurderes, at der i hgj grad er tale om, at
det er de samme bedrifter, der ar efter ar har
udfordring med at skabe positiv indtjening.

Figur 2 viser samtidig, at mange bedrifter formar
at skabe positiv indtjening pa tveers af gode og
darlige ar. Samlet set indikerer ovenstdende, at
landbruget som helhed kan gge indtjeningen ved,
at flere landmaend optimerer driften. Der er derfor
behov for, at landmeend med lav indtjening i lader
sig inspirere af de dygtigste landmaend. Samtidig
kan der veere behov for, at de mest produktive
landmaend overtager produktionen fra bedrifter
med uholdbar gkonomi.

Figur 2: Driftsresultat far ejeraflanning for heltidslandbrug (alle) i lsbende
priser, 1.000 kr. 2010 - 2019
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Kilde: Danmarks Statistik, JORD2.
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2.3 Landbrugets geeld

Bankernes og realkreditinstitutternes samlede
udlan og garantier til landbruget var ultimo 2019
ca. 345 mia. kroner fordelt pd 76 mia. kr. fra
pengeinstitutter og 269 mia. kr. fra realkredit-
institutter jf. figur 3. Heltidsbedrifternes geeld er ca.
235 mia. kr. ultimo 2019. Realkreditgeelden udgar
ca. 73 pct. af denne geeld. Landbrugets gaeld steg
seerligt i arene op til finanskrisen som falge af et
hgijt investeringsniveau og stigende jordpriser.

Omkring 80 pct. af realkreditinstitutternes udlan til
landbrug er variabelt forrentet, og ca. halvdelen af
disse er afdragsfrie. Det betyder, at landbrugets
gkonomi i hgj grad pavirkes af rentestigninger.
Samtidig har landbruget med valget af variabelt
forrentede lan kunne drage fordel af det lave
renteniveau igennem en arreekke. Det lave
renteniveau har medvirket til en betydelig
besparelse i arene med lavt renteniveau.

Samtidig har en stor del af bedrifterne vanskeligt
ved at afvikle geelden. Dette understreges af, at
bade pengeinstitutternes og
realkreditinstitutternes afskrivninger steg efter
finanskrisen og fortsat ligger pa et hgjere niveau.
Pengeinstitutternes  afskrivninger har veeret
markant hgjere end realkreditinstitutternes
afskrivninger, da de star for den mere usikre del
af l&nene. Andelen af sékaldte misligholdte I&n
eller non-performing 1&n (NPL) for udlan til
landbruget i pengeinstitutter er 22 pct., hvilket er
hgjere end nogen anden branche jf. figur 4. Non-
performing l1an er en international standard, som
inkluderer misligholdte og kreditforringede lan.

Arsagen til, at landbruget har en hgj andel NPL
kan findes i, at mange bedrifter har en uholdbar
gkonomi i form af hgj geeld og lav indtjening. SE-
GES vurderer, at 12 pct. af bedrifterne har en
uholdbar gkonomi i form af hgj geeld (geeldspro-
cent over 70 pct.) og negativ indtjening. Derud-
over har 17 pct. af bedrifterne negativ indtjening
men med lavere geeld. Kgbenhavns Universitet
har tidligere vurderet, at ca. 10 pct. af bedrifterne
er insolvente, dvs. med en geeldsprocent over
100.

Figur 3: Udlan og garantier fra danske realkreditinstitutter og banker til
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Efter finanskrisen har mange banker gnsket at re-
ducere risikoen for tab ved udlan. Det har relativt
stor betydning for landbruget, fordi andelen af NPL
er hgj, og bankerne har derfor haft seerlig grund til
at skeerpe betingelserne ved udlan til landbruget.
Det gar at visse bedrifter, saerligt bedrifter med hgj
geeld, kan have vanskeligere ved at lane penge.

Pet. Figur 4: Andelen af non-perfoming l1&n (NPL) i pengeinstitutter
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Note: Inkluderer pengeinstitutter i gruppe 1-3. En eksponering defineres som non-performing (NPL), hvis eksponeringen har
veeret i restance i mere end 90 dage, og/eller hvis det vurderes usandsynligt, at debitor fuldt ud opfylder sine
betalingsforpligtelser uden realisering af sikkerheder.

Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet
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2.4 Landbrugets ejerformer og ejer-
struktur

Selveje har historisk veeret den dominerende ejer-
form i dansk landbrug. Selvejet er fortsat domine-
rende, men der har i de senere ar veeret en ten-
dens mod flere selskaber. Figur 5 viser udviklin-
gen i ejerskab af landbrugsarealer siden 1992.
SEGES vurderer, at i 2019 var 88 pct. af ejerska-
bet personligt ejet, mens ca. 8 pct. var 1S-selska-
ber og ca. 4 pct. var ejet af selskaber som ApS,
A/S og lignende. En mindre del er ejet af forenin-
ger og lignende.

Selvom selskaber fortsat ejer en mindre del, har
der i de seneste 25 ar veeret en udvikling mod flere
selskaber. Konstruktionen i selskaber kan have
flere fordele og kan formentlig ses i sammenhaeng
med strukturudviklingen, hvor bedrifterne lgbende
bliver starre, hvilket ogsa seetter andre krav til ind-
skud af (egen)kapital. Her kan selskabsdannelsen
veere fordelagtig sammenlignet med enkelt-
mandsejet ud fra flere aspekter. Dels kan risikoen
i form af finansiel eksponering reduceres ved en
selskabsdannelse frem for et enkeltmandseje,
hvor ejeren haefter personligt, og dels kan det
veere lettere ved selskabsdannelse at tiltreekke
ekstern kapital og dermed give bedre mulighed for
nye investeringer.

Danmarks Statistik har i slutningen af 2019 lavet
en analyse for Miljg- og Fadevareministeriet af
udenlandsk ejerskab af dansk landbrugsjord.
Analysen viser, at udenlandske selskaber* ejer
ca. 4.500 ha. landbrugsjord i Danmark, hvilket
svarer til ca. 0,2 pct. af det samlede danske land-
brugsareal pa 2,6 mio. ha. Dertil kommer, at uden-
landske statsborgere med dansk CPR-nr. ejer
56.000 ha. landbrugsjord i Danmark. Stgrstedelen
af disse vurderes af Danmarks Statistik at veere
bosat i Danmark.

Gennemsnitsalderen for danske landmaend er sti-
gende. Siden midten af 1990’erne er den areal-
vaegtede gennemsnitsalder for personer, der ejer
mere end 30 ha., steget fra knap 50 ar til godt 55
ar. Det vil sige, at de danske fuldtidslandmaend
som gruppe bliver eeldre og eldre. Den stigende
gennemsnitsalder vurderes at veere en konse-
kvens af, at det kan veere vanskeligt for yngre
landmaend at skaffe den forngdne kapital. Samti-
dig kan udviklingen ogsa veere et tegn pa, at de
eldre landmeaend, der gnsker at komme ud af er-
hvervet, har sveert ved at komme ud. Det kan fx
veere pa grund af hgj geeld og insolvens, hvor
bade landmanden og kreditorerne gnsker at
seelge til en anden pris en den, markedet tilbyder.
| de tilfeelde kan der veere behov for geeldssane-
ring.

Figur 5: Fordeling afarealertilhgrende landbrugsejendomme og
ubebyggede landbrugslodder efter ejerforhold
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Kilde: Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi pa baggrund af Danmarks Statistik

4 Reelle udenlandske ejere med en stemmeandel pa
minimum 50 pct.
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25 Landbrugets investeringer

Som fglge af strukturudviklingen er dansk land-
brug karakteriseret ved et stort kapitalapparat
med store investeringer i jord, bygninger og inven-
tar/maskiner. Lgbende investeringer i udvikling og
vedligeholdelse af produktionsapparatet er en vig-
tig forudsaetning for fastholdelse af produktivitets-
fremgang og konkurrenceevne. P4 trods af dette
har der siden finanskrisen vaeret negative nettoin-
vesteringer jf. figur 6.

Der kan veere flere arsager til, at investeringerne
har stabiliseret sig i dette niveau. Mange
landmeend har relativt hgj geeld, og det kan derfor
veere vanskeligt for disse landmaend at fa lan til
nye investeringer. Derudover kan der veere
usikkerhed om investeringernes afkast, og i
sammenhang med en generelt lav forrentning i
landbruget og bankernes skaerpede
investeringspraksis siden finanskrisen kan det
veere sveert at fremvise en overbevisende og
positiv businesscase. Dermed er der alt andet lige
de seneste 10 ar sket en nedslidning af det sam-
lede produktionsapparat. Det medfarer risiko for
tab af produktivitet og nedgang i produktionen pa
leengere sigt.

Figuren viser udviklingen i investeringer siden
2005, hvor nettoinvesteringer er defineret som
bruttoinvesteringer fratrukket afskrivninger. Der
ses et stigende investeringsniveau frem til og med
2008, hvor investeringerne var bl.a. muliggjort af
gode finansieringsmuligheder, herunder med
baggrund i de steerkt stigende jord- og
landbrugsejendomspriser fra 2005-2009. Herefter
er investeringerne faldet, og der har veeret
negative nettoinvesteringer siden 2009 i et niveau
pa 2-3 mia. kr. de fleste ar.

Figur 6: Jordbrugets samlede brutto og nettoinvesteringer faste priser (2020)*
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Kilde: Miljg- og Fgdevareministeriet pa baggrund af Danmarks Statistik, JB2 og PRIS111.
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2.6 Veekstfonden

Veekstfonden udbyder finansiering til landbrug,
der vil etablere sig for fgrste gang, samt til etable-
rede landbrug, der har behov for at udvide deres
bedrift. Malgruppen er bedrifter, der har brug for
langsigtet, risikovillig finansiering til at f& deres ud-
viklingsplaner til at falde pa plads. Det kreeves, at
landbruget er gkonomisk velfungerende og drevet
af personer med relevante kompetencer. Nar
landbrug ansgger om produkter fra Vaekstfonden
leegges der seerlig veegt pa, at landbrugets sikker-
heder ikke reekker til, at pengeinstituttet selv kan
lafte hele finansieringen, hvormed der er behov for
medfinansiering fra Vaekstfonden.

Veaekstfonden udbyder nedenstdende tre finansie-
ringslgsninger til landbrug:

o Vaekstkaution til landbrug: Vaekstkautionen er et
supplement til de sikkerheder, som landbruget
selv stiller for at kunne opna finansiering i et
pengeinstitut eller anden langiver. Kautionen
daekker op til 75 pct. af pengeinstituttets risiko
pa et lan op til 2 mio. kr.

o Vaekstlan til landbrug: Veekstlan ydes direkte til
landbrugsvirksomheden og skal som udgangs-
punkt indgd i en feelles finansieringslgsning
med et pengeinstitut eller anden langiver. Lane-
belgbet skal minimum vaere pa 1 mio. kr.

¢ Etableringslan til landbrug: Etableringslan til
landbrug er et seerlig risikovilligt lan, der hen-
vender sig til yngre landmaend med ambitioner
om at overtage og udvikle en eksisterende be-
drift. LAnet kan daekke den yderste del af inve-
steringen og efterstilles anden finansiering til
opstart af bedriften. Etableringslanet kan daekke
15-20 pct. af den samlede finansieringssum.

Tabel 1 herunder viser, at Veekstfonden i 2020
samlet ydede Veaekstkautioner, Veekstlan og Etab-
leringslan til landbrug for 330mio. kr.

Tabel 1: Vaekstfondens finansiering af landbruget

. . Etableringslan til
Veekstkautioner Veekstlan
landbruget
Ar | alt 2020 | alt 2020 | alt 2020
Antal landbrug finansieret 754 102 303 44 101 16
Samlet finansiering, mio. Kr. 1.659 96 1.337 179 310 55

Note: Opgjort pr. 31.12.2020
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2.7 Dansk Landbrugskapital

Dansk Landbrugskapital (DLK) blev etableret af
Veekstfonden i feelleskab med ATP, PKA, Pension
Danmark og Industriens Pension og administreres
af Vaekstfonden. DLK tilbyder lAnekapital malrettet
investeringsprojekter og i seerlige tilfeelde ogsa re-
finansiering. Kapitalen stilles til radighed som del
af en samlet geeldslgsning i faellesskab med an-
den finansiering. Formalet er at give effektive og
veldrevne landbrug, der ellers er heemmede af re-
lativt hgj geeld, mulighed for at investere i bedrif-
ten.

Tabel 2:
Dansk Landbrugskapitals aktiviteter
Antal Lanbelab,
udbetalinger mio. kr.
Q3 2017 1 2
Q4 2017 3 21
Q1 2018 2 13
Q2 2018 7 48
Q32018 10 30
Q4 2018 7 22
Q1 2019 5 23
Q2 2019 6 17
Q3 2019 0 0
Q4 2019 1 6
Q1 2020 4 10
Q2 2020 6 25
Q3 2020 4 22
Q4 2020 6 24
I alt 62 263

Note: Opgjort pr. 31.12.2020
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Hvornar er en gkonomisk aktivi-
tet gregn, og hvilken betydning
har det for landbruget?

Vilkar for investeringer i landbruget og hermed
landbrugets adgang til ny kapital kan fremover af-
haenge af, hvorvidt landbrugsinvesteringer kan
kategoriseres som baeredygtige eller "grgnne”.

2.8

Radet og Europa-Parlamentet vedtog i juni 2020
en forordning, der fastlaegger en ramme til fremme
af beeredygtige investeringer (den sékaldte "tak-
sonomiforordning"). Taksonomiforordningen
etablerer et klassifikationssystem for baeredygtige
gkonomiske aktiviteter, herunder ogsa land-
brugsaktiviteter. Forordningen er direkte geel-
dende i Danmark og finder anvendelse fra hhv.
januar 2022 og januar 2023. Ifglge forordningen
skal Kommissionen opstille en raekke tekniske
screeningskriterier, som skal veere opfyldt, for at
en gkonomisk aktivitet kan betegnes som baere-
dygtig i henhold til taksonomiforordningen. Kun
ved denne betegnelse ma den gkonomiske akti-
vitet udbydes som en gron eller beeredygtig inve-
stering pa de finansielle markeder — f.eks. som
en grgn virksomhedsobligation. Specifikt ventes
der opstillet tekniske screeningskriterier for, hvor-
dan tre aktiviteter inden for landbruget bidrager
veesentligt til modvirkning af klimasendringer og
tilpasning til klimaforandringer:

e Flerarige afgrgder, f.eks. frugtavl og grees til fo-
der,

o Ikke-flerarige/seeson afgrader, f.eks. hvede og
roer,

e Husdyrproduktion, inkl. handtering af gylle og
graesningsarealer

Samtidigt skal der stilles sakaldte "ggr-ikke-vee-
sentlig-skade-kriterier, som betyder, at en aktivi-
tet samtidigt med at leve op til kriterier for vaesent-
lig bidrag, heller ikke ma have en veesentlig nega-
tiv pavirkning af f.eks. vandmiljg, fugleliv, cirkulaer
wgkonomi, mm. Yderligere skal aktiviteten ogsa op-
fylde minimumskrav om sociale forhold, som
f.eks. arbejdstagerrettigheder og skatteforhold.

Kommissionen vedtog den 21. april 2021 en dele-
geret retsakt med de tekniske screeningskriterier
baseret p&-en rapport med anbefalinger til kriteri-
erne fra en ekspertgruppe-etableret under Kom-



missionen. Kommissionen valgte at udskyde krite-
rierne for landbrugsaktiviteter og afvente yderli-
gere fremskridt i de igangveerende forhandlinger
om den faelles landbrugspolitik (CAP'en) med hen-
blik pa at sikre starre sammenhaeng hermed.

Inden udgangen af 2021 skal Kommissionen lige-
ledes vedtage tekniske screeningskriterier for de
avrige miligmal i taksonomiforordningen, som er
vandmiljg, cirkuleer gkonomi, forurening og biodi-
versitet. Her kan landbruget ogsa veere omfattet.

| den finansielle sektor sker der, ligesom i andre
sektorer, et skifte mod grgn og baeredygtig forret-
ning. Saledes forventes det, at finansielle aktarer
og investorer i hgjere grad sgger at placere deres
midler i aktiviteter, der opfylder kriterierne i klassi-
fikationssystemet.

Klassifikationssystemet og udviklingen inden for
den finansielle sektor kan have betydning for
strgmmen af kapital til blandt andet landbruget
som kan forgges eller formindskes alt efter, hvor-
vidt landbruget opfylder kriterierne i klassifikati-
onssystemet.
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3. Hovedudfordringer for
brugserhvervet og

land-
ek-

spertgruppens anbefalinger

Ekspertgruppens kommissorium identificerer fem
centrale udfordringer for landbrugserhvervet, som
ekspertgruppen forventes at afdaekke, og hver af
udvalgets anbefalinger er knyttet til en eller flere
af disse hovedudfordringer. De fem hovedudfor-
dringer er:

e Landbrugets indtjening svinger meget, hvilket
kan ggre det sveert at planleegge drift og inve-
steringer. Store indtjeningsmaessige udsving
som fglge af f.eks. tarke eller sygdomsudbrud
kan true den enkelte bedrift. Landbrug med lav
egenkapital eller lav indtjening er seerligt udfor-
dret og sarbare. En stabil indtjening hvert ar er
afgarende for at sikre landbrugets fortsatte pro-
duktion og udvikling, og det er med til at gare
erhvervet attraktivt for udefrakommende inve-
storer.

o Der er stor spredning i indtjeningsevnen mellem
bedrifterne. Mange bedrifter har underskud i
bade gode og darlige &r. Samtidig er der mange,
der formar at have positive driftsresultater i gode
savel som darlige ar.

e Mange landbrugsvirksomheder er i dag baseret
pa selveje, der i dag er udfordret af et stort be-
hov for Igbende investeringer og hgje kapital-
krav i forbindelse med lan til etablering og udvi-
delse af bedriften. Der er derfor behov for, at
landbrugsvirksomheder i hgjere grad baseres
pa andre ejerformer.

¢ Landbruget som sektor har de seneste 10 ar op-
levet negative nettoinvesteringer i erhvervet,
hvilket har medfart lgbende nedslidning af pro-
duktionsfaciliteterne og Igbende fald i sektorens
samlede veerdi.

e Landmaend, der gar konkurs, har sveert ved at
komme pa fode igen.

Pa baggrund af de fem hovedudfordringer har ek-
spertgruppen diskuteret og vurderet en raekke for-
skellige initiativer. P& baggrund af ekspertgrup-
pens vurdering, er der udarbejdet en reekke anbe-
falinger til hver af de fem hovedudfordringer, der
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er ekspertgruppens bud pa, hvordan man fremad-
rettet kan sikre et mere strukturelt stabilt land-
brugserhverv, som selvstaendigt kan handtere til-
bagevendende konjunkturudsving og samtidig
fremme ejerskifter inden for erhvervet.

| tilleeg til ekspertgruppens anbefalinger, er grup-
pen opmaerksom p4, at regeringen i januar 2020
fik vedtaget en ny lov, som muligggar en skatteud-
skydelse ved salg af erhvervsejendomme, hvor en
del af kgbesummen betales i form af et seelger-
pantebrev. Seelgerpantebrevsmodellen kan bl.a.
lette finansieringen ved overdragelse af land-
brugsejendomme og andre ejendomme, der sker
som led i generationsskifter.

Der er for hver af ekspertgruppens anbefalinger
foretaget en vurdering af mulige statsfinansielle
konsekvenser. Vurderingen er baseret pa de reg-
nemetoder og forudseetninger, som anvendes i
staten til langsigtede beregning af f.eks. provenu-
tab ved lempelse af skatter eller afgifter.

Ekspertgruppen finder, at anbefalingerne ogsa
rummer betydelige gevinster for landbruget og for
samfundet generelt, som bgr kvantificeres og ta-
ges i betragtning. Det geelder overordnet fasthol-
delse af et steerkt og mere robust landbrugser-
hverv og i flere tilfeelde konkrete gevinster i forbin-
delse med en mere effektiv og innovativ land-
brugsdrift, som producerer mere baeredygtigt med
mindre miljgbelastning.

Ekspertgruppen og det tilknyttede sekretariat har
ikke haft mulighed for at kvantificere de enkelte
anbefalingers afledte positive effekter for samfun-
det generelt. Ekspertgruppen vil dog gerne opfor-
dre regeringen til, at der i forbindelse med even-
tuel udmgntning af de enkelte anbefalinger indgar
en vurdering af de afledte effekter for erhvervet,
fodevaresektoren og samfundet som helhed.



Store
sving

Landbrugets indtjening er generelt
kendetegnet ved store udsving som
folge af volatile priser, forringede
dyrkningsmuligheder som fglge af
vejrhaendelser, sygdomsudbrud mv.
Der er derfor behov for, at landbruget
i hajere grad bliver i stand til at hand-
tere udsvingene og anvende over-
skud fra gode ar som buffer i darlige
ar. Derfor anbefaler ekspertgruppen,
at der iveerksaettes en raekke initiati-
ver, der muligggr en hgjere grad af
stabilitet i indtjeningen for landbrugs-
virksomheder.

Anbefaling 1: Etablering af en stabilitets-
opsparing

Ekspertgruppen anbefaler, at der abnes mulighed
for en stabiliseringsopsparing, hvor landmeend,
der driver virksomhed i virksomhedsordningen
(VSO0), kan indskyde et ars overskud helt eller del-
vist pa en stabilitetsopsparing. Indskuddet betrag-
tes som en ordineer driftsinvestering, og har en
skattemaessig fradragsveerdi pa 100 pct. Nar pen-
gene heeves i et senere ar, betales skat efter de
almindelige satser i VSO, dvs. det heevede belgb
indteegtsfares.

Midlerne pa stabilitetsopsparingen kan alene an-
vendes til at betale renter og afdrag pa realkredit-
og banklan samt anden varegeeld i &r med nega-
tivt driftsresultat. Hvis opsparingen anvendes til
andet formal, vil det heevede belgb blive fuldt be-
skattet som udlodning til ejeren.

Baggrund for anbefalingen

Landbruget er karakteriseret ved udsving i indtje-
ningen som falge af volatile afregningspriser og
pavirkning fra eksterne faktorer som fx vejrforhold.
Da landbruget i hgj grad er integreret med de in-
ternationale markeder, har sendringer pa verdens-
markederne stor betydning for landbrugets indtje-
ning. Forventningen til indtjeningen kan derfor

Indtjeningsmaessige

ud-

hurtigt eendres bade positivt og negativt. Eksem-
pler herpa er Ruslandsembargoen i 2015, der péa-
virkede indtjeningen negativt for maelke- og grise-
producenter, og den nuveerende situation med ud-
brud af afrikansk svinepest i Kina, der har medfart
gunstige afregningspriser for danske griseprodu-
center.

Udbrud af husdyrsygdomme kan endvidere med-
fore betydelige fald i afregningspriser eller helt
lukke vigtige markeder i perioder. Aktuelt udger si-
sikoen for at afrikansk svinepest breder sig til dan-
ske svinebesaetninger en alvorlig trussel mod
dansk eksport at svinekad til vigtige markeder.

Lav indtjening i udsatte ar kan fgre landbruget i
likviditetsmaessige problemer uden mulighed for
at afdrage pa geeld og iveerkszette investeringer,
og i veerste fald ende i konkurs.

For at udjeevne indtjeningen kan en lgsning veere,
at en del af indtjeningen i gode ar seettes til side
for at opveje lav indtjening i darlige ar. For at
styrke incitamentet til at opspare frie midler etab-
leres der en stabilitetsopsparingsordning i virk-
somhedsordningen (VSO) med 100 pct. fradrag
for indskud. Det vil veere et incitament til gget op-
sparing i virksomhederne, som kan anvendes i ar
med negativt driftsresultat.

Initiativet vil tilgodese landbruget bredt, da hoved-
parten af danske bedrifter er omfattet af virksom-
hedsordningen, mens kun 10-20 pct. af alle land-
brug er organiseret i en anden selskabsform, fx i
et aktieselskab.

Forventet effekt

En stabilitetsopsparing skal medvirke til at ggre de
enkelte landbrug skonomisk mere robuste, ved at
overskuddet fra ar med positiv indtjening kan blive
sat ind pa stabilitetskontoen med henblik pa an-
vendelse i darlige ar. Dermed ggres det enkelte
landbrug mere robust over for de konjunkturfor-
budne udsving, herunder for ekstreme heendelser.
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Hvis der gives mulighed for en stabilitetsopspa-
ring, vil det indebaere, at landmanden far mulighed
for at undga den lgbende beskatning af overskud-
det i virksomheden i det ar, hvor indskuddet finder
sted. Det vil udggre en markant lempelse af be-
skatningen af selvstaendigt erhvervsdrivende i det
pageeldende ar, og vil hermed kunne afhjeelpe fal-
det i indtjeningen i ret. Det vil ogs& udgere en
lempeligere beskatning end ved anvendelse af
andre virksomhedsformer, som fx aktie- og an-
partsselskaber, hvor der er en lgbende beskatning
af overskuddet, herunder af avancer pa skatteplig-
tige aktier mv., pa 22 pct. reelt svarende til reg-
lerne i VSO.

Den skitserede stabilitetsopsparings midler ind-
saettes pa en indldnskonto eller investeres i stats-
obligationer som er umiddelbart omseettelige.

Det er den umiddelbare vurdering, at det vil veere
i strid med EU’s statsstotteregler, safremt ordnin-
gen afgraenses til landmeend.

Hvis det vurderes, at ordningen med en direkte af-
greensning i forhold til landbrugserhvervet ikke le-
ver op til EU’s statsstgtteregler, kan felgende af-
greensningsmodeller overvejes enten enkeltvis el-
ler i kombination:

e At ordningen kun kan anvendes af virksom-
hedsejere, der som minimum besidder et areal
pa [50] ha.

e At ordningen kun kan anvendes, hvis virksom-
heden har en aktivmasse pa [10] mio. kr.

e At opna EU gruppefritagelse. Herigennem vil
der veere tale om lovlig statsstgtte, og dermed
fritagelse for den ellers obligatoriske anmeldel-
sespligt (undersggelse og godkendelse). Den
generelle gruppefritagelsesforordning (art. 17-
24) indeholder statte til SMV’er, herunder ogsa
i visse tilfeelde landbruget. En potentiel gruppe-
fritagelse forudsaetter en naermere analyse.

¢ At ordningen kun kan anvendes, safremt der er
minimum et helt &rsveerk relateret til landbrugs-
driften.

Det er dog umiddelbart sekretariatets vurdering, at
de angivne modeller er for selektive i forhold til de
seerlige karakteristika, der geaelder for landbrug. Fx
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synes det ikke at veere et relevant kriterium i for-
hold til en opsparingsordning, at der er tale om et
erhverv, hvor der besiddes et vist areal, eller som
har en vis aktivmasse. Der ses ikke umiddelbart
at veere grundlag for, at denne saerordning for
landbrug vil kunne godkendes af EU-Kommissio-
nen som lovlig statsstgtte.

Hertil kommer, at virksomhedsordningen i dag
fungerer som alternativ til at drive virksomhed i
selskabsform. Hvis der i virksomhedsordningen
abnes op for, at der kan ske skattefri opsparing,
ma det forventes, at der vil blive fremsat et tilsva-
rende gnske i forhold til erhverv i selskabsform,
idet skattereglerne eller vil forvride etableringsfor-
men.

De @konomiske Rads sekretariat og National-
banken konstaterer, at anbefalingen om udsky-
delse af virksomhedsskat vil resultere i et rente-
tab for det offentlige og dermed fungere som in-
direkte stgtte. Anbefalingen vil derved indebaere
en favorisering af landbruget i form af skatte-
meessige lempelser frem for andre erhverv. Og
ikke mindre vaesentligt en favorisering af land-
brug inden for virksomhedsordningen frem for
andre selskabsformer. Den udskudte skattebeta-
ling vil endvidere medfgre en flytning af kreditri-
siko fra landbrugets private kreditorer til staten.
Jget statslig kreditrisiko er ikke forenelig med
malet om et selvbaerende landbrugserhverv.

En svingende indtjening i landbruget kalder pa
en mere kapitaliseret landbrugssektor. Dette kan
imgdegas ved at fremme andre selskabsformer
med bedre adgang til at rejse den ngdvendige
kapital. En stabilitetsopsparing kan ga imod
denne udvikling ved at favorisere landbrug inden
for virksomhedsordningen frem for andre sel-
skabsformer, og dermed modarbejde ekspert-
gruppens 6. anbefaling om fremme af brugen af
andre selskabsformer.

gkonomiske konsekvenser

Forslaget giver mulighed for at udskyde virksom-
hedsbeskatningen af en del af virksomhedens
overskud. De opsparede midler kan alen anven-
des til at betale renter og afdrag pa realkredit- og
banklan samt anden varegzaeld. Muligheden for at
indszette arets overskud helt eller delvist pa en
stabilitetskonto vil kunne bidrage til at gore land-
bruget mere robust overfor gkonomiske tilbage-
slag i form af fx terke og midlertidige prisfald.
Dette vil kunne traekke i retning af feerre udsving i



investeringerne og herved potentielt en mere sta-
bil beskeeftigelse og investeringsprofil.

Forslaget vil samtidig indebeere et mindreprovenu
for staten. Det skyldes, at det offentlige lider et
rentetab i den periode, hvor skatten er udskudt.
Udskydelsen af den forelgbige virksomhedsskat
medfgrer, at staten alt andet lige méa optage geeld
eller udskyde afdrag pa den eksisterende geeld.
Det vil give anledning til et mindreprovenu i form
af et rentetab for staten.

Sekretariatet fremhaever, at det er forbundet med
betydelig usikkerhed at kvantificere dette rente-
tab, som ogséa vil afhaenge af om og i givet fald
hvordan, der fastleegges et loft over hvor stor en
andel af &rets overskud der kan indseettes pa en
opsparingskonto. For alle brancher i Danmark op-
spares der arligt typisk ca. 15 mia. kr. i virksom-
hedsordningen, og virksomhedsskatten udger ar-
ligt ca. 3,5 mia. kr. Hvis det beregningsteknisk
leegges til grund, at indfarelsen af en opsparings-
konto vil udskyde beskatningen af 1,5 mia. kr. i 5
ar (den maksimale opsparingsperiode pa 6 ar kan
ikke forventes udnyttet fuldt ud), hvorefter mid-
lerne tages ud af virksomhedsordningen, vil det
medfare et skannet rentetab p& ca. 50 mio. kr. ar-
ligt opgjort i varig virkning med udgangspunkt i mi-
nisteriernes saedvanlige forudseetninger om, at
den nominelle statslige rente udggr 4 pct. og veek-
sten i det nominelle BNP udggr 3,2 pct. arligt, som
er forudseetninger, der anvendes pa tveers af alle
samfundsgkonomiske analyser. Desuden vil en
udskydelse af skattebetalingen indebaere en kre-
ditrisiko, dvs. der er risiko for, at den skyldige skat
ikke bliver betalt (pga. fx konkurs), som ikke er ind-
regnet i ovenstaende.

Mindreprovenuet er beregnet under forudsaetning
af, at der er tale om en generel ordning, som ikke
er malrettet landmaend. Hvis det var i overens-
stemmelse af EU’s statsstatteregler at malrette
ordningen mod landmaend vurderes en malrettet
ordning umiddelbart og med betydelig usikkerhed
at medfgre et mindreprovenu for staten p& omring
15 mio. kr. arligt i varig virkning, da landbrug skan-
nes at sta for ca. 1/3 af opsparingen i virksom-
hedsordningen.

Der er ikke indregnet eventuelle yderligere virknin-
ger, herunder afledte virkninger pa andre skatter
som fglge af udskydelsen.

En skattelettelse, herunder i form af en udsky-
delse af beskatningen, kan som udgangspunkt i
sig selv indebeere en afledt positiv aktivitetsvirk-
ning. | dette tilfaelde fordi lettelsen vil gge afkastet
af fx landbrugsvirksomhed. Omvendt vil forslaget
veere forbundet med et samfundsgkonomisk tab,
fordi der gives et skattemaessigt incitament til at
investere i seerlige aktiviteter, ogsa selv om afka-
stet (far skat) er starre ved investering i andre ak-
tiviteter. Hertil kommer, at mindreprovenuet for-
bundet med initiativet vil skulle finansieres. Denne
finansiering vil ogsa i sig selv indebeere afledte ne-
gative aktivitetsvirkninger. Derfor er der ikke ind-
regnet en positiv aktivitetsvirkning af forslaget.
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Anbefaling 2: Styrkede forsikringspro-
dukter og prissikring til landbruget
Ekspertgruppen anbefaler, at erhvervet i hgjere
grad benytter sig af forsikringsprodukter og pris-
sikring gennem langtidskontrakter.

Landbrugsstyrelsen, forsikringsbranchens organi-
sationer og gvrige relevante myndigheder kan
igangseette en dialog om, hvilke typer af data, der
vil kunne bidrage til at udvikle forsikringsprodukter
til landbrugsbedrifter, som daekker klima- og mar-
kedsrelaterede risici, herunder sygdomme, for be-
tydelige indtjeningstab. Forsikringsselskaber er
overordnet afheengige af data om f.eks. risikoen
for skader for at kunne beregne risikoen i forsik-
ringsprodukter — et styrket datagrundlag kan der-
for bidrage til udvikling af nye produkter og en
mere preecis prisseaetning.

Samtidig bgr muligheden for kollektive forsikrings-
ordninger, der betinger en stgrre volumen, ogsa
undersgges. Der kan med fordel skeles til udlan-
det i relation til nye forsikringsprodukter.

Med udgangspunkt styrkede forsikringsordninger
hos forsikringsselskaberne anbefales landbrugets
organisationer at forhandle rabataftaler om forsik-
ringsordninger for medlemmer af organisatio-
nerne med de enkelte forsikringsselskaber samt
iveerksaette informationskampagner om dette.

Bade i forhold til konkrete forsikringsordninger,
mulige rabatter og informationskampagner rettes
et seerligt fokus pa nyetablerede landbrugsbedrif-
ter, hvor forsikringsordninger i seerlig grad kan bi-
drage til gkonomisk robusthed, indtil bedriften har
gget sin likviditet og egenkapital.

Langtidskontrakter med aftalte priser mellem land-
brugsbedrifter og grovvareselskaber/andelssel-
skaber indeholder et betydeligt element af forsik-
ring og kan udggre et alternativ eller supplement
til en egentlig forsikringsordning. Langtidskontrak-
ter kendes i dag iseer fra landbrugsbedrifters salg
af korn og keb af foderblandinger. Det foreslas, at
anvendelse af leengerevarende prisaftaler gges til
at omfatte flere dele af bedrifternes salg og kgb
hos andelsforeninger/grovvareselskaber, f.eks.
langtidskontrakter pa salg af grise og maelk.

> Analyse af anvendelse af risikostyringsinstrumenter i
dansk kontekst under CAP2020, IFRO Udredning, Car-
sten Lynge Jensen, februar 2020.
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Baggrund for anbefalingen

En forsikringsordning, der tegnes af den enkelte
bedrift, og som daekker indtjeningstab i forbin-
delse med stgrre udsving forarsaget af naturgivne
forhold, f.eks. tarke, hagl, angreb af skadegarere,
stormflod mv., kan afbgde de skonomiske konse-
kvenser af disse haendelser og give bedriften gget
gkonomisk robusthed. En forsikringsordning kan
veere seerlig relevant for nyetablerede bedrifter,
som endnu ikke har etableret en likviditet og en
egenkapital som et veern imod indtjeningsmaes-
sige udsving.

Anvendelse af den naevnte type forsikringer i land-
bruget er meget begraenset. Der er i Danmark ikke
lang tradition for forsikringsordninger relateret til
klimaudfordringer. Der er et umodent marked,
hvor der vurderes at veere fa forsikringstagere. En
arsag kan veere, at forsikringstagere vurderer, at
forsikringspraemien er hgj i forhold til risikoprofil og
den indsats, som den enkelte landmand selv kan
gare for at undga skade.

Efter tgrken i 2018 har der veeret nogle initiativer
til private klimaforsikringslgsninger i Danmark.
TopDanmark har lanceret et tilbud med klimafor-
sikring, der deekker tab pa mere end 20 procent af
produktionsudbyttet. Forsikringspreemien er 145
kroner per hektar for kornafgrader og

290 kroner per hektar for raps®. | rapporten fra Kg-
benhavns Universitet, IFRO, vurderes det, at Top-
Danmarks forsikring er relativt dyr, og at den pri-
meert vil veere attraktiv for bedrifter, der har en
overnormal risiko for tab pa tarke eller nedbgr. For
eksempel tarkeudsatte bedrifter p& sandjord, som
ikke har adgang til vandingsanleeg. Eller nedbgrs-
udsatte bedrifter, som har lavtliggende jorder eller
er beliggende ved vandigb.

Andre forsikringsselskaber er begyndt af udbyde
en "afgrgdeforsikring”, der bl.a. daekker tabt hast-
udbytte efter skader pa raps og korn efter tarke,
oversvgmmelse, frost i utide, storm, jord- og sand-
fygning, insekter og stgrre skadedyr. Det forven-
tes, at der med disse tiltag kan opnas erfaring med
forsikring i landbruget, og at selskaberne pa det
grundlag kan tilbyde mere specialiserede forsik-
ringer.



En anden forsikringsordning, som har veeret
fremme, er forsikring fra Blue Oak Brokers®. Blue
Oak Brokers er et schweizisk genforsikringssel-
skab, som har veeret i forhandlinger om at forsikre
35 ostjyske landmeend. Forhandlingerne har
endnu ikke fart til etablering af forsikringer i Dan-
mark. Blue Oak har oplyst, at udfordringerne
blandt andet ligger i, hvordan man objektivt identi-
ficerer skadens omfang og kompensation.

Endelig er der visse erfaringer med forsikringsord-
ninger i Danmarks nabolande. | Nederlandene er
der saledes etableret gensidige forsikringsordnin-
ger for bade klimaskader pa afgrader og for epi-
demiske sygdomme i landbruget. Den gensidige
forsikring for klimaskader pa afgrader omfatter en
reekke forskellige skader som kraftig regn, tarke,
frost, sne, storm, hagl, og brand opstaet pa grund
af lyn. Det er frivilligt, om landbrugsbedrifterne gn-
sker at deltage i ordningen og tilslutningen til for-
sikringsordninger er mindre end 25 pct. for land-
brugserhvervet.

@get udbredelse af forsikringsordninger i Dan-
mark vil i hgj grad afhaenge af prisen for de pagzel-
dende forsikringer og deres forskellige daekninger.
Prisen for forsikringer vurderes i gjeblikket som
naevnt at veere hgj, hvilket holder mange bedrifter
tilbage for at tegne disse. Det hgje prisniveau skyl-
des en kombination af ringe volumen for forsik-
ringsmarkedet, hvor forsikringsselskaberne ikke
kan hgste stordriftsfordele, samt at markedet er
nyt og usikkert for udbyderne, hvorfor forsikrings-
selskaberne med en hgj preemie gnsker at deekke
en mulig risiko ind, idet det aktuarmaessige bereg-
ningsgrundlag er begreenset.

En gget udbredelse forudseetter saledes bade et
gget volumen hos forsikringstagerne, der kan bil-
liggare forsikringerne, samt et styrket datagrund-
lag og gget erfaring hos forsikringsselskaberne.
Et styrket datagrundlag og gget erfaring vil kunne
bidrage til specialisering af produkterne, hvor der
bl.a. leegges en tydelig definition af, hvilke typer
skader, der er daekket samt i hgjere grad vil kunne
ske mere preecise beregninger af de risici, som
forsikringsselskabet tager pa sig. Begge dele kan
bidrage til en mere praecis prisseetning pa det en-
kelte forsikringsprodukt.

6 Hjortdal & Kaalg, 2018

" Henning Otte Hansen, "Skal andelsselskaberne stabi-
lisere landmeaendenes indtjening”, IFRO, 2019

Som et alternativ eller supplement til forsikrings-
ordninger kan laengerevarende og formaliserede
afseetnings- og prisaftaler mellem landmaend og
grovvareselskaber/andelsforeninger bidrage til
udjeevning af prisudsving og hermed stabilisere
landmandens indtjening. Hvor landmanden i dag i
hgj grad er "stgdpude” i forhold til prisudsving,
kunne denne funktion i hgjere grad skubbes over
pa andelsselskaberne. Der er i dag praksis for 1-
2 arige kontrakter med faste prisaftaler pa salg af
korn og indkgb af foder, mens der stort set ikke
indgas tilsvarende aftaler pa det animalske om-
rade. Der er dog enkelte eksempler, herunder in-
den for pelsbranchen hvor Kopenhagen Fur i sam-
arbejde med deres medlemmer har etableret en
form for prisudjeevning ved at operere med mind-
stepriser og oplagring, nar auktionspriserne er
lave. Under tarken i 2018 besluttede Arla at udbe-
tale hele koncernens nettoresultat til andelsha-
verne med henblik pa indtjeningsstabilisering 7.

IFRO vurderer, at en mere formaliseret aftale om
prisudjeevning mellem andelsselskaber og land-
maend samtidig forudseetter en vis binding par-
terne imellem med henblik pa at forhindre, at land-
meend afseetter til anden side i perioder med hgje
priser. Aftale om prisudjeevning kan i perioder med
lave markedspriser pavirke andelsselskabernes
soliditet, hvilket udger en barriere for omfang og
udbredelse af sddanne aftaler. IFRO peger p3, at
soliditetsgraden hos andelsselskaberne generelt
er lav, herunder lavere end i industrien® . | et vi-
dere arbejde med anbefalingen vil det soliditets-
maessige grundlag hos andelsselskaberne skulle
undersgges naermere sammen med muligheder
for at andelsselskaberne selv kan risikoafdaekke.

Det skal bemeerkes, at det ud fra et konkurrence-
maessigt perspektiv kan veere uheldigt at give et
andelsselskab andre hgitprioriterede mal end at
maksimere overskuddet. Hvis et andelsselskab
ogsa har til formal at stabilisere og udjeevne ejer-
nes indkomst — uden at det ngdvendigvis er til
umiddelbar gavn for andelsselskabet — kan det
forstyrre det overordnede og kommercielle formal
med selskabet.

8 samme
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Aftaler om faste priser og eventuelt bindingsfor-
hold skal respektere EU’s og nationale konkurren-
ceregler. | et arbejde med at gge og udbrede sa-
danne aftaler skal der ske en neermere afklaring
af de formelle rammer herfor.

Det bemeaerkes, at EU-Kommissionen i dennes
forslag til Den Feelles Landbrugspolitik (CAP) for
2020-2027 har stillet forslag om, at risikostyrings-
veerktgjer skal indgd i medlemsstaternes fremti-
dige CAP-plan. Der er fortsat usikkerhed om ud-
formningen af risikostyringsveerktgjers del af
CAP’en.

Kgbenhavns Universitet, IFRO, har for Land-
brugsstyrelsen udarbejdet en analyse, som af-
daekker en hensigtsmaessig anvendelse af risiko-
styringsveerktgjer i en dansk kontekst, herunder
hvordan man kan fremme anvendelsen af private
markedslgsninger. Rapportens analyse danner
grundlag for Landbrugsstyrelsens videreudvikling
af en model for en eventuel implementering i Dan-
mark.

Det bemeerkes, at Landbrugsstyrelsen kan inddra-
ges i et eventuelt arbejde mellem landbrugets or-
ganisationer og forsikringsbranchen om rammer
for forsikringsordninger for landbruget, hvis det i
den kommende CAP vedtages at stille krav til
medlemslandene om risikostyringsveerktgjer.

Forventet effekt

Markedet for forsikringer mod store indtjeningsud-
sving i landbruget er umodent og under udvikling.
Potentialet for gget forsikringsdaekning vurderes
at veere stort. Det vurderes, at et styrket data-
grundlag for forsikringsselskaberne pa omradet
kan bidrage til at fremme udviklingen af forsik-
ringsprodukter malrettet landbruget, der samtidig
vil kunne prissaettes mere praecist.

Landbrugernes risikobillede og villighed til at be-
tale for forsikringsordninger vil sammen med gget
tilgeengelighed af billigere og mere malrettede for-
sikringsordninger veere afggrende.

Det vurderes, at gget udbredelse af forsikrings-
ordninger, der er attraktive for landmaend, kan
fremmes, hvis der generelt sker en styrkelse af
forsikringsbranchens viden om forskellige be-
driftstyper og evt. geografi samt f.eks. indsamlede
data for tarke- og nedbgrsindeks for forskellige lo-
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kaliteter i Danmark, som kan anvendes til at fast-
leegge omfanget af klimakatastrofer. Denne type
data er bl.a. indsamlet og udarbejdet af DMI.

Anbefalingen kan give anledning til betaenkelighe-
der ud fra et konkurrenceretsligt synspunkt. Fra en
umiddelbar betragtning kan det ikke udelukkes, at
markedet for forsikringer ville kunne blive pavirket
af, at landbrugets organisationer eventuelt veelger
at forhandle med enkelte forsikringsselskaber om
forsikringer, der kan tilbydes til deres medlemmer
med eventuel rabat. Det vil kreeve grundige mar-
kedsundersggelser og vurderinger af de konkrete
aftale- og markedsforhold, far EU-Kommissionen
eller Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan fo-
retage en endelig vurdering af de aftalevilkar, som
en brancheforening matte indgd i pa vegne af de-
res medlemmer, herunder en vurdering af, om en
aftale vil kunne veere omfattet af fritagelsesbe-
stemmelserne i konkurrencelovens § 8. Pa land-
brugssiden vil tilsvarende betsenkeligheder for-
mentlig ogsad kunne findes, fx hvis der opstar et
incitament til at koordinere udbuddet af landbrugs-
varer for at optimere de situationer, som forsikrin-
gerne daekker.

@konomiske omkostninger

Der vil vaere omkostninger for forsikringsbranchen
til udvikling af nye forsikringsordninger. Det ma
forventes, at omkostningerne pa sigt opvejes af et
gget antal forsikringer, der tegnes. Der vil veere
omkostninger for landbrugsorganisationerne og
forsikringsbranchen i forbindelse med udarbej-
delse og udbredelse af information om forsikrings-
ordninger over for landbruget.

Set over en arraekke ma det forudseettes, at aftaler
om prisudjeevning mellem grovvareselskaber/an-
delsselskaber og landmeend/andelshavere er
neutrale. Det forudseetter imidlertid at prisniveauet
for aftalerne er fastsat preecist. Hvis prisniveauet
er sat for hgit, vil det pavirke andelsselskabernes
soliditet negativt og hermed bremse geeldsafvik-
ling, innovation og investeringer. Tilsvarende vil et
for lavt prisniveau pavirke landmaendenes soliditet
negativt. Iseer pa sma, specialiserede og uigen-
nemskuelige markeder vil risikoen for at prisseette
forkert veere stor.



Overveegt af negative driftsresul-
tater i bade gode og darlige ar for

nogle landbrug

En stor gruppe bedrifter kommer kon-
tinuerligt ud med overskud, mens an-
dre har overvaegt af negative driftsre-
sultater i de fleste ar. Der er behov
for, at gkonomisk udfordrede land-
maend generelt bliver i stand til at ef-
fektivisere landbrugsdriften og her-
med opnad reducerede omkostninger
0g gget indtjening, og det er vigtigt, at
den enkelte husker at teenke efterud-
dannelse ind i deres hverdag. Derfor
foreslar ekspertgruppen nedensta-
ende initiativer, med fokus pa at op-
kvalificere landmaend og driftsledere i
landbrugsvirksomhederne.

Anbefaling 3: Landbrugsuddannelsen far
agget fokus pa ledelseskompetencer og
gget udbredelse af efteruddannelse i virk-
somhedsledelse

Ekspertgruppen anbefaler, at landbrugsuddannel-
sen skal have gget fokus pa at fremme ledelses-
kompetencer. Samtidig foreslas det, at udbredel-
sen af efteruddannelse i virksomhedsledelse gges
blandt de vidensinstitutioner og uddannelsescen-
tre, der tilbyder efteruddannelse malrettet land-
brugserhvervet.

Baggrund for anbefalingen

Med de seneste artiers strukturudvikling er kabs-
prisen for en gennemsnitlig landbrugsejendom i
dag ca. 40 mio. kr. Ud over den landbrugsmees-
sige drift stiller det betydelige krav til gkonomisk
og ledelsesmaessig indsigt at drive en bedrift p&
den starrelse og at eftersparge og udnytte de rad-
givningsmuligheder, der er til stede.

| dag er landbrugsuddannelsen en erhvervsud-
dannelse, der indeholder falgende uddannelses-
trin:

1. Landbrugsassistent (mindst 1 ar og 4
mdr. og hgjst 1 r og 7 mdr.)

2. Landmand (husdyr) (trin 2 - mindst 2 ar
0g 11 mdr. og hgjst 3 ar og 5 mdr.)

3. Landmand (planter) (trin 2 - mindst 2 ar
0g 11 mdr. og hgjst 3 &r og 5 mdr.)

4. Jordbrugsmaskinfgrer (trin 2 - mindst 2
ar og 11 mdr. og hgjst 3 &r og 5 mdr.)

5. Produktionsleder (trin 3 - yderligere 20
skoleuger ift. trin 2)

6. Agrargkonom (trin 4 - yderligere 40 sko-
leuger ift. trin 2)

Blandt de overordnede formal for uddannelsen er,
at den uddannede skal kunne udfgre alle arbejds-
opgaver i den primeere landbrugsproduktion med
ansvar for drift, ledelse og udvikling af virksomhe-
den pa et eller flere produktionsomrader og med
ansvar for personaleledelse, og ydermere vareta-
gelse af ansvar for strategisk udvikling af en land-
brugsrelateret virksomhed med henblik pa gkono-
mistyring, produktion og salg.

Ledelseskompetencer indgar saledes i formalet,
men kun uddannelsestrinene produktionsleder og
agrargkonom indeholder egentlige ledelsesfag-
lige kompetencemal, fx at landbrugseleven kan til-
retteleegge og gennemfare en landbrugsproduk-
tion p& baggrund af biologisk, produktionsteknisk
og wkonomisk indsigt, og at landbrugseleven kan
varetage den overordnede gkonomiske styring af
virksomheden pa baggrund af regnskabsanalyse,
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budgetleegning og budgetopfalgning samt likvidi-
tetsstyring.

Med et gget fokus pa ledelseskompetencer samt
anvendelse af gardrad pa alle trin af landbrugsud-
dannelserne vil flere nyuddannede landmaend
veere rustet til at kunne drive landbrugsbedrifter,
bade som nye selvejende landmeend og som
driftsledere i landbrugsvirksomheder. Det vil sige,
at ledelseskompetencer bgr teenkes ind fra start til
slut i uddannelsesforlgbene.

Et @get optag af elever pa landbrugsuddannelsen
med et gennemfart gymnasialt forlgb kan bidrage
til at skabe forudseetningerne for et gget fokus pa
ledelsesfaglige kompetencemal, da disse kraever
gode boglige feerdigheder.

Efteruddannelser, der er specifikt rettet mod land-
bruget, udbydes i dag iseer af SEGES Akademi.
SEGES Akademi har bl.a. et efteruddannelsesfor-
lgb i projektledelse, hvor forskellige ledelseskom-
petencer, fx gkonomistyring, bliver tilbudt til kursi-
sterne. Et gget tilbud af efteruddannelser i ledelse
og ledelsesrelaterede kompetencer vil formentlig
kunne udbydes til landmeend og landbrugsvirk-
somheder igennem landbrugsskoler, SEGES
Akademi m.fl.

Forventet effekt

Anbefalingen om krav om ledelseskompetencer
som en del af en justeret landmandsuddannelse
vil kunne bidrage til at sikre en hgj ledelsesfaglig
viden blandt landmaend og driftsledere i land-
brugsvirksomheder. P4 sigt kan det bidrage til en
bedre styring af landbrugsvirksomhedernes gko-
nomi og bedre mulighed for at tage informerede
strategiske beslutninger om bedriftens fremtidige
produktion.

Et gget tilbud om efteruddannelsesforlgb i ledelse
for allerede uddannede landmaend vil formentlig
pa samme made potentielt kunne bidrage til en
bedre gkonomisk styring af de enkelte landbrug
og strategiske beslutninger for bedriften.

Initiativet vil kunne bidrage til at sikre, at der i hg-
jere grad er gkonomiske og ledelsesmeessige
kompetencer til stede i landbrugsvirksomheder.
Dette forventes at gge det faglige grundlag for di-
spositioner pad ejendommen og hermed forage
den gkonomiske robusthed.
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Initiativet vil ogsa bidrage til bedre muligheder for
de nyuddannede landmaend, der gnsker at etab-
lere en ny landbrugsvirksomhed eller overtage en
eksisterende, da ledelseskompetencer og indsigt
i styring af gkonomi er to af de veesentligste kom-
petencer, der vurderes af investorer og finansielle
selskaber inden indskud eller lan til virksomhe-
den.

@konomiske omkostninger

Tiltaget vil medfgre ggede udgifter for staten, da
det méa forventes, at uddannelsen og efteruddan-
nelsesudbydere skal have et gget tilskud for at
kunne undervise alle landmaend i ledelseskompe-
tencer og udvide udbuddet af efteruddannelsestil-
bud i ledelse for landmeend og landbrugsvirksom-
heder.



Anbefaling 4: Friholdelse for
ningsafgift ved jordfordelinger
Ekspertgruppen anbefaler, at jordfordelinger som
tidligere friholdes for tinglysningsafgift for at gge
incitamentet for jordejere til at indga i jordfordelin-
ger.

tinglys-

Baggrund for anbefalingen

For at mindske klimapavirkningen fra lavbunds-
jorde og medvirke til at samfundet kan n& minus
70 procent i 2030 og nul udledning i 2050. Der er
175.000 ha lavbundsjord i Danmark og en betyde-
lig del af dem skal udtages og vadggres og der
skal skabes ny biodiversitet og naturlig vandrens-
ning til gavn for vandmiljget. Det er en af de star-
ste omlaegninger nogensinde i det dbne land og vil
mange stedet kreeve multifunktionelle jordfordelin-
ger hvor landmaend med husdyrhold skal have er-
statningsjord. Det betyder at der ikke skal veere
hindringer for at mange landmaend gar ind i at fa
det store projekt gjort til virkelighed.

Jordfordelinger forudseettes desuden at have mil-
jgmaessigeffekt i forhold til at reducere vejtrans-
porten. Endelig har det den store fordel, at land-
manden far samlet mere jord omkring bedriften,
hvilket medfgrer mere robuste landmaend.

Frem til 2007 var jordfordelinger fritaget for ting-
lysningsafgift.

Jordfordeling er en metode eller proces, der kan
anvendes, nar et antal jordlodder inden for et af-
graenset geografisk omrade skifter ejer samtidig,
som et alternativ til et mere komplekst og tungt for-
lgb omkring mange bilaterale skagdehandler. Der
udarbejdes en jordfordelingsoverenskomst, hvor
kgb og salg for den enkelte ejendom noteres.
Handlerne i en jordfordeling stadfeestes ved, at
jordfordelingskommissionen, som ledes af en
dommer, afsiger en jordfordelingskendelse. Er-
hvervsrettede jordfordelinger omfatter jordforde-
linger, der er ydet tilskud til, mens private lodsejer-
betalte jordfordelinger er uden tilskud.

Jordfordeling anvendes typisk, hvor tidligere jord-
handler og —opkgb har medfart, at en bedrifts are-
aler ligger spredt eller langt fra bedriften. Ved at
jordfordele kan arealer, der tilhgrer en bestemt be-
drift, samles til mere sammenhaengende arealer,
eventuelt teettere pa bedriften, og hermed bidrage
til en mere hensigtsmaessig drift af arealerne med
feerre omkostninger og en bedre gkonomi i virk-
somheden. En mere hensigtsmaessig drift kan

ogsa have miligmaessige gevinster som fglge af
f.eks. mindre karsel mellem arealerne.

| forbindelse med jordfordelinger afholder land-
manden udgifter til deekning af ejendomsmaessige
forundersggelser, fremskaffelse af relevante do-
kumenter for de enkelte arealer/ejendomme, plan-
leegning og forhandlinger om jordfordelingspla-
nen, samt omkostninger til myndighedskontrol og
mgdeafholdelse i jordfordelingskommissionen.

Alle erhvervelser (dvs. alle handler, der indgar i
jordfordelingen) tinglyses. Herefter er der omkost-
ninger til matrikuleer og tinglysningsmaessig berig-
tigelse af kendelsen ved Landbrugsstyrelsen, om-
kostninger til landinspektarer og gebyrer til
Geodatastyrelsen. Tinglysningsomkostning beta-
les, nar der er afsagt endelig kendelse af Jordfor-
delingskommissionen

Landbrugsstyrelsen skgnner, at en jordfordeling
koster ca. 4.000 kr. pr. omfordelt hektar, hvilket
dog er meget afhaengig af omfanget af jordforde-
lingen, herunder starrelsen pa og antal af de are-
aler/ejendomme, der indgar i planen samt omfan-
get af de forhandlinger, der er forudsesetningen for
at jordfordelingsplanen kan treede i kraft. Miljg- og
Fgdevareministeriet vurderer, at tinglysningsafgif-
ter udger ca. 25 pct. af bruttoudgiften i en jordfor-
deling og dermed kan veere en del af barrieren for
at indlede jordfordeling. Afgiften udger 0,6 pct. af
kgbesummen plus en fast afgift pa 1.750 kr.

Ejerskifte ved jordfordeling og ved ekspropriation
medfgrer i dag begge fuld afgift efter den alminde-
lige regel om ejerskifte, som beskrevet ovenfor.

Seerlig i opstarts- og planleegningsfasen vil der
veere usikkerhed for lodsejerne, om en jordforde-
ling rent faktisk vil kunne finde sted, men udgif-
terne til bestraebelserne skal afholdes under alle
omstaendigheder. Det har baggrund i, at lods-
ejerne og jordfordelingsplanlaeggerne i denne
fase ikke ved, om ’puslespillet’ gar op — dvs. om
byttearealerne er tilfredsstillende for lodsejerne.
Det far man overblikket over i forbindelse med ud-
arbejdelsen af jordfordelingsplanen.

Det bemaerkes, at der med aftale om hjeelpepakke
til landbruget fra september 2018 blev etableret en
tilskudsordning pa 10 mio. kr. i 2019, med det for-
mal at daekke transaktionsomkostninger i forbin-
delse med jordfordeling, dvs. ikke kun tinglys-
ningsafgifter. Starrelsen af puljen svarer til det
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skgnnede mindreprovenu ved at afskaffe tinglys-
ningsafgiften.

Forventet effekt

Jordfordeling er med til at forbedre bedrifternes
gkonomi ved at samle jorde, hvilket giver mindre
transport og lavere treengsel pa vejene. Derud-
over kan jordfordeling i nogle tilfaelde give mindre
positive klima- og miljgmaessige effekter ved et re-
duceret transportbehov. Fritagelse for tinglys-
ningsafgift vil ikke fijerne usikkerheden ved at ind-
lede en jordfordeling, der som ovenfor beskrevet
farst afklares i jordfordelingsplanen, men vil veere
med til at gge incitamentet for at gennemfgre en
jordfordeling og kan derved medvirke til at der bli-
ver foretaget flere jordfordelinger.

Jordfordeling er samtidig med til at sikre, at jord-
ejernes jordlodder ligger mere hensigtsmaessigt
ift. bedrifterne, noget der pa sigt har en positiv
gkonomisk effekt for den enkelte landmand. Be-
hovet for jordfordeling kommer af strukturudviklin-
gen, hvor landbrugene er vokset i stgrrelse.
Mange steder er udvidelsen sket ved at opkgbe
jord, der ikke ngdvendigvis ligger teet pa de nuvae-
rende arealer. Det betyder, at der mange steder er
en meget spredt arrondering, hvilket kan give en
reekke transportudfordringer og dermed belaste
landmandens gkonomi.

De @konomiske Rads sekretariat og Nationalban-
ken ser generelt positivt pa tiltag, der minimerer
transaktionsomkostninger, da disse formindsker
incitamenterne til effektiv allokering af ressourcer.
Anbefalingen gar imidlertid pa kun at fritage trans-
aktioner forbundet med visse handler (jordforde-
ling), hvilket vil give en selektiv fordel for land-
brugserhvervet sammenlignet med andre erhverv.
Anbefalingen rummer derfor ulovlig statsstgtte.
Det alternative forslag om viderefgrelse af en til-
skudsordning vurderes ikke at veere hensigts-
meessigt, da den offentlige stette forbundet her-
med vil give landbruget en selektiv fordel sam-
menlignet med andre erhverv og ga imod malet
om et selvbzerende erhverv.

Statsstgtteretlig vurdering

Det folger af artikel 107, stk. 1, i TEUF, at med-
lemsstaterne som udgangspunkt ikke ma

yde statsstgtte til vicksomheder, hvorved overord-
net forstas, at der med statsmidler direkte

eller indirekte ydes stgtte til visse virksomheder el-
ler produktioner.
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Det er oplyst, at formalet med fritagelsen er at for-
bedre driftsgkonomien for landbrugssektoren. Fri-
tagelsen har séledes alene til hensigt at statte
landbrugssektoren via statsmidler.

Sekretariatet fremheever, at tinglysningsafgiften
primeert tjener et rent fiskalt hensyn, hvorefter der
i udgangspunkt betales afgift ved ejerskifte af fast
ejendom, og afgiften betragtes derfor som den
normale skatteordning. En undtagelse for jordfor-
deling gennemfart af landbrugssektoren vurderes
umiddelbart at give en selektiv fordel, idet ordnin-
gen vil friholde en bestemt sektor for omkostnin-
ger i form afgift, som den ellers skulle have af-
holdt, og som normalt aftholdes af virksomheder i
Danmark.

Idet der er tale om statsstatte, og der ikke er an-
erkendte hensyn for en fritagelse fx miljgbeskyt-
telse vil en eendring kraeve godkendelse af EU-
Kommissionen. P& baggrund af EU og EU-Dom-
stolens praksis vurderer sekretariatet umiddelbart
ikke, at det vil vaere muligt at opna statsstattegod-
kendelse af en ordning som den foreslaede.

Som alternativ til afgiftsfritagelse anbefales en til-
skudsordning, svarende til viderefgrsel af ordnin-
gen, der er indeholdt i tarkepakken 2018.

@konomiske omkostninger

Sekretariatet vurderer, at erhvervsrettede jordfor-
delinger ved en afgiftsfritagelse i et vist omfang
ma forventes at ske pa bekostning af andre hand-
ler, hvoraf der afregnes tingslysningsafgift. En fri-
tagelse for tinglysningsafgift for erhvervsrettede
jordfordelinger vil saledes give bade landmaend
og offentlige myndigheder incitament til at rykke
andre typer af tinglysningsafgiftspligtige handler
ind under erhvervsrettede jordfordelinger, hvor-
med staten ikke far tinglysningsafgift af disse
handler.

Det er forbundet med hgj usikkerhed at skenne
over omfanget af handler i landbruget, som efter
en fritagelse for tinglysningsafgift for erhvervsret-
tede jordfordelinger vil overga til jordfordeling.
Hvis der laegges til grund, at 5 pct. af handelsveer-
dien af alle tinglysningsafgiftspligtige handler i
landbruget, overgar til jordfordeling og dermed af-
giftsfritages, da sk@nnes det med stor usikkerhed,
at en afgiftsfritagelse medfarer et arligt umiddel-
bart mindreprovenu for det offentlige pa ca. 10



mio. kr. og 5 mio. kr. efter tilbagelgb. Dette er be-
regnet med udgangspunkt i data for ejendoms-
handler i landbruget i 2019.

En fritagelse for tinglysningsafgift vil medfare om-
kostninger til en systemtilretning i det digitale ting-
lysningssystem, hvilket hgrer under Domstolssty-
relsen samt administrative omkostninger hos
Skattestyrelsen til bl.a. vejledning og kontrol.

Anbefaling 5: Risikominiminering vha. fi-
nansielle kontrakter

Ekspertgruppen anbefalerat finansielle kontrakter
af enhver art kan ligge i virksomhedsordningen
med tilsvarende ret til tabsfradrag, forudsat kon-
trakten har til formal at risikominimere i erhvervs-
gjemed. Finansielle kontrakter, kan f.eks. veere
kontrakter, der er indgaet for at afdeekke en er-
hvervsmeessig rente- eller valutarisiko, swapafta-
ler mv. Herigennem har landmanden i virksom-
hedsordningen langt bedre muligheder for at sikre
sig mod svingende afregningspriser.

Baggrund for anbefalingen

En landmand, der anvender virksomhedsordnin-
gen, har i dag begraensede muligheder for at risi-
kominimere inden for ordningen og derigennem
sikre sig mod svingende afregningspriser. Det er
meget uhensigtsmaessigt, netop fordi svingende
afregningspriser er en af de starste ubekendte for-
bundet med erhvervet.

Som reglerne er i dag, kan finansielle kontrakter
medtages i virksomhedsordningen, hvis kontrak-
ten ud fra en konkret vurdering har erhvervsmees-
sig tilknytning. P& baggrund af praksis kan det ud-
ledes, at den finansielle kontrakt skal afdeekke en
sakaldt erhvervsrisiko.

Med udgangspunkt i styresignalet fra februar
2020 (SKM.2020.223.SKTST) er det dog meget
vanskeligt at fa finansielle kontrakter anerkendt
som erhvervsmeessige. Det skaber en utryg rets-
tilstand og manglende forudsigelighed for den er-
hvervsdrivende. Det fglger af styresignalet, at det
beror pa en konkret vurdering, og at der skal veere
et match 1:1 mellem kontrakten, og det der afdaek-
kes, hvilket i henhold til praksis ofte ikke er muligt
inden for landbruget. Det er f.eks. meget vanske-
ligt at afdeekke afgrader, fordi det hgstede kvan-
tum ikke er kendt pa tidspunktet, hvor kontrakten
indgas.

| visse konkrete sager nar Skatteradet og domsto-
lene dog frem til at bl.a. futures i andre finansielle
kontrakter har erhvervsmaessig tilknytning, og
derfor kan indga i virksomhedsordningen. Det var
f.eks. tilfeeldet i SKM.2017.427.SR. Skatteradet
fastslog i den neevnte afggrelse, at hvede- og
rapsfutures, der indgas inden hgsten for at pris-
sikre hvede henholdsvis raps, kunne anses for at
veere finansielle kontrakter med erhvervsmaessig
tilknytning. Skatteradet fastslog endvidere, at de
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finansielle kontrakter derfor kunne placeres i virk-
somhedsordningen. Det er dog hverken formals-
tienligt eller saerlig effektivt, hvis myndigheder og
domstole i al fremtid skal tage konkret stilling hver
gang en landmand gnsker at sikre sig selv mod
darlige tider. Det vil i givet fald have ugnsket ad-
feerdsregulerende adfeerd.

Forventet effekt

Initiativet vil have en positiv effekt i form af gget
fremtidig forretningsmaessig sikkerhed og tryghed.
Det vil veere en tiltreengt modernisering af ordnin-
gen, hvis den i forhold til finansielle kontrakter
sidestilles med det, der i dag gaelder for kapitalsel-
skaber. Herved tvinges den moderne landmand
ikke tvinges til at anvende ungdige ressourcer pa
omdannelse til selskabsform, alene fordi vedkom-
mende gerne vil sikre driften i forhold til utilsigtet
vejrlig o. lign.

@konomiske omkostninger

Provenuvirkningen vil afheenge af den konkrete
afgreensning af de finansielle kontrakter, der vil
skulle kunne indga i virksomhedsskatteordningen.
| det omfang det er muligt lovgivningsmaessigt at
afgraense udvidelsen til de finansielle kontrakter,
der typisk anvendes til risikominimering inden for
landbruget, skgnnes forslaget umiddelbart kun at
indebaere et marginalt mindreprovenu.

Hvis det ikke er muligt objektivt at afgraense de til-
teenkte finansielle kontrakter, og det saledes er
ngdvendigt generelt at &bne op for, at finansielle
kontrakter kan indga i virksomhedsordningen, vil
det treekke i retning af gget opsparing i ordningen,
hvormed anbefalingen ikke vil kunne rummes af
kommissoriet for ekspertgruppen.

Set fra et samfundsgkonomisk perspektiv vil en
styrkelse af mulighederne for risikoafdaekningen i
landbruget kunne bidrage til at gere erhvervet
mere robust ift. midlertidige konjunkturtilbageslag
fx som folge af tarke. Dette vil kunne treekke i ret-
ning af faerre udsving i investeringerne og herved
potentielt en mere stabil beskaeftigelse og investe-
ringsprofil.

FinansDanmark bemaerker, at det er vigtigt, at an-
befalingen ikke er en seaerordning for landbruget.
Det ma ikke veere sadan, at landbrugere kan opna
skattefordele ved typer af finansielle kontrakter,
som andre erhverv ikke kan opna skattefordele
for, hvis de lever op til samme kriterier for ordnin-
gen.
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Ejerstrukturen | landbrugserhver-

vet

Strukturudviklingen i landbrugser-
hvervet, der gar mod feerre og stadigt
stgrre  landbrugsbedrifter,  stiller
starre krav til kapitalbehov for det en-
kelte landbrug til arealmaessig udvik-
ling af virksomheden og Igbende in-
vesteringer i teknologi og anlaeg. Den
nuveerende ejerstruktur med over-
vaegt at selveje kan veere en barriere
for at ggede investeringer i landbru-
get, da landbrugsbedriftens investe-
ringsstrategi i et selveje i hgjere grad
er afhaengig af landmandens livssitu-
ation (alder, personlige gkonomiske
situation og lignende), og i mindre
grad af bedriftens potentiale for effek-
tivisering. Et eksempel pa dette er
landmeend, der er pa vej ud af erhver-
vet pa trods af en velkonsolideret be-
drift. Disse vil alt andet lige have et
mindre incitament for at investere i 1g-
bende opdateringer af anlseg og ma-
skiner end en tilsvarende bedrift dre-
vet med en virksomhedsstruktur.

Samtidig kan den geeldende alders-
struktur i landbruget, karakteriseret
ved en hgj gennemsnitsalder i nogle
tilfeelde veere en barriere, da selv-
ejende eeldre landmeend alt andet
lige méa antages at have et kortere in-
vesteringsperspektiv end virksomhe-
der eller yngre landmaend, og dermed
mindre incitament for en lgbende re-
investering i bedriften i form af areal-
maessig udvikling og teknologi- og an-
laegsinvesteringer.

Ekspertgruppen anbefaler en raekke
initiativer, der understgatter, at mulig-
hederne for andre ejerformer end
selveje kan udnyttes veesentligt
bedre fremadrettet sammen med an-
befalinger til fremme af generations-
skifter.

Anbefaling 6: Fremme brugen af flere sel-
skabsformer i landbruget

Ekspertgruppen opfordrer landbruget til i hgjere
grad at udnytte selskabsdannelser som alternativ
til personligt ejede landbrug.

Det foreslas, at der gennemfares en gget informa-
tions- og radgivningsindsats blandt landbrugsor-
ganisationer og finansieringsinstitutter, baseret pa
identifikation af mulige barrierer for overgang til
selskabsform.

Baggrund for anbefalingen

Starstedelen af landbrugene er i dag personligt
ejede virksomheder. | takt med udviklingen mod
starre og starre landbrug, stiller det dels starre
krav til landmanden som leder af en stgrre virk-
somhed, og dels stiller det starre krav til kapital.

Behovet for kapital kan seerligt veere en udfordring
for yngre landmeend, der gnsker at etablere sig,
men kan ogsa veere en udfordring for etablerede
landmeend, der gnsker at udvide. En gennemsnit-
lig heltidsbedrift har i dag en vaerdi pé ca. 40 mio.
kr. Det kan veere vanskeligt for en yngre landmand
at sikre finansiering og indskud af kapital til en
virksomhed af den stgrrelse som enkeltmands-
ejer. Selskabsformen kan her veere en mulighed
for i hgjere grad at tiltraekke ekstern kapital fra en
bredere ejerkreds.

Etablering i selskabsform kan ogsa veere med til i
hgjere grad at sikre, at forskellige kompetencer
bringes i spil som led i den generelle virksomheds-
ledelse i form af fx en bestyrelse. Derudover kan
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selskabsformer ogsa veere med til at minimere ri-
sici for udsving i indkomsten hos den enkelte land-
mand, hvis der fx i hgjere grad laves anseettelser
som driftsleder, virksomhedsleder eller lignende.

Landbrugsvirksomheder gnsker ofte at anvende
dagsveerdi, nar der skal ske indregning af geeld,
varelager, landbrugsjord, stuehus osv. i arsregn-
skabet. En problemstilling ved at drive landbrugs-
virksomhed i kapitalselskabsform kan veaere, at
arsregnskabsloven ikke tillader brug af dagsvaerdi
pa blandt andet geeld og varelager (hgstede va-
rer), hvilket derfor kan medfgre betsenkeligheder
ved at drive landbrug i kapitalselskabsform. Sé&-
fremt virksomheden er personligt ejet, er der imid-
lertid mere frie rammer under arsregnskabsloven,
hvorfor de personligt ejede virksomheder godt kan
anvende dagsveerdi pa bl.a. geeld og varelager.
Generelt kan den manglende brug af dagsveerdi
séledes veere en mindre udfordring for landbrugs-
virksomheder, der drives som kapitalselskaber.
Herudover skal det bemeaerkes, at der er forskel pa
den made, reguleringen af dagsveerdien af jorden
og stuehuset m.v. kan medtages i arsregnskabet
samt i kravene til afskrivning af stuehuse for de to
virksomhedsformer.

For at fremme brugen af flere selskabsformer
igangseetter landbrugets organisationer og finan-
sieringsinstitutter informations- og radgivnings-
virksomhed om erhvervelse og omdannelse af
landbrugsbedrifter til selskabseje.

Forventet effekt
Initiativet skal gge interessen for nye selskabsfor-
mer i landbruget.

@konomiske omkostninger
Der vurderes ikke umiddelbart at veere gkonomi-
ske konsekvenser for staten ved tiltaget.
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Anbefaling 7: Fremme ejerskifter ved ud-
vikling af ny forpagtningsmodel

Ekspertgruppen anbefaler, at der igangseettes et
udviklingsarbejde mellem landbrugets organisati-
oner og den finansielle sektor, der skal resultere i
udviklingen af en ny leengerevarende forpagt-
ningsmodel, der gar det muligt at erhverve dele af
en landbrugsbedrift. Initiativet skal understatte ge-
nerationsskifter i landbrugserhvervet.

Samtidig foreslas det, at de nuveerende mulighe-
der for at give kabsoption til forpagtere bliver un-
derstgttet ved, at der udarbejdes standardformu-
leringer til brug ved indgéelse af kontrakter.

Baggrund for anbefalingen
Gennemsnitsalderen for danske landmaend er sti-
gende. Siden midten af 1990’erne er den areal-
veegtede gennemsnitsalder for personer, der ejer
mere end 30 ha., steget fra knap 50 ar til godt 55
ar. Det er sket samtidig med, at landbrugsejen-
dommene generelt er blevet starre, hvilket stiller
starre krav til kapital. Udviklingen kan derfor veere
en konsekvens af, at det kan veere sveert for yngre
landmaend, at skaffe den forngdne kapital.

| Danmark har vi traditionelt ikke anvendt leenge-
revarende forpagtningsmodeller i modsaetning til,
hvad der er tilfeeldet i andre lande. Det kan skyl-
des et gnske om, at ejerskabet til jorden ikke kom-
mer for langt veek fra landmanden. De nuveerende
regler i landbrugsloven giver mulighed for at indga
aftaler om kagbsoptioner til forpagtere, hvorfor re-
guleringen af omradet ikke giver udfordringer ift.
at sikre generationsskifter.

Selveje har veeret en vaesentlig del af landbruger-
nes identitet siden de store landboreformer i slut-
ningen af det 18. &rhundrede, og langt de fleste
landmeend ejer fortsat det meste af den jord, de
dyrker. Men i de seneste artier har forpagtning
veeret i fremgang og rundede i 2018 1 mio. ha sva-
rende til naesten 40 pct. af landbrugsarealet. |
1982 var blot 17 pct. af jorden forpagtet. Forpagt-
ning bliver saledes stadig mere udbredt i landbru-
get.

En mulig arsag til udviklingen er, at nuvaerende
jordejere ikke er villige til at afgive jorden ved de
nuvaerende jordpriser (dvs. kommende ejeres be-
talingsvillighed), selvom en f.eks. aldre landmand
gnsker at komme ud af erhvervet. En anden mulig
arsag kan veere, at interesserede kabere ikke kan



frembringe den forngdne kapital. Det kan fx veere
tifeeldet for yngre landmeend, der gnsker at
komme ind i erhvervet.

En made at imgdekomme denne udfordring p3,
kan veere at udvikle en forpagtningsmodel, der re-
ducerer kapitalbehovet hos den nyetablerede
landmand og samtidig sikrer raderetten over land-
brugsjorden og pé sigt ejerskabet. Det kan fx ske
ved, at den kegbende landmand begreenser sin
geeldsaetning ved alene at erhverve en begraenset
del af jordarealet eller det animalske produktions-
apparat. Aftalen kan laves med forbehold for, at
den kgbende landmand (og med indtraedelsesret
for kebers langivere) har ret til at forpagte tilhg-
rende jordarealer, samt at kgbe den resterende
del af bedriften til en forinden fastsat maksimal-
pris. Seelger beholder ejendomsretten til (den vee-
sentligste del af) jordarealet og har dermed en be-
greenset risiko i forhold til at deltage med et seel-
gerpantebrev eller anden sezelgerfinansiering. Den
endelige udformning af en model afventer dog det
videre udviklingsarbejde i regi af landbrugets or-
ganisationer og den finansielle sektor.

Forventet effekt

Den endelige effekt afhaenger dog af, hvordan den
feerdigudviklede model vil se ud, men det forven-
tes, at den kan bidrage til at understgtte generati-
onsskifter i landbruget.

@konomiske omkostninger
Der vurderes ikke umiddelbart at veere gkonomi-
ske konsekvenser for staten ved initiativet.

Anbefaling 8: Modernisering af virksom-
hedsordningen

Ekspertgruppen anbefaler en lempelse af reg-
lerne om, hvilke investeringer der kan indga i virk-
somhedsordningen (VSO) med henblik pa at be-
vare kapital i virksomhedsordningen og fremme
investeringer, vaekst og ejerskifter.

Anparts- og aktieselskaber er efterhanden en
saedvanlig ejerform for landbrugsbedrifter, men en
lang reekke landbrug drives fortsat i virksomheds-
ordningen. Med henblik pa at give mulighed for
medejerskab pa tveers af ejerformerne foreslas
det, at den generelle restriktion i forhold til aktie-
og anpartsinvesteringer i virksomhedsordningen
ophaeves nar det geelder investeringer inden for
eget erhverv i unoterede aktier eller anparter
blandt andet med henblik pa at fremme generati-
onsskifter, idet en aldre landmand f.eks. kan in-
vestere i en yngre landmands landbrugsbedrift.
Tilsvarende foreslas det, at tillade udlan af midler
fra virksomhedsordningen, forudsat midlerne an-
vendes inden for erhvervet.

Baggrund for anbefalingen

Initiativet skal gare det lettere for landmanden at
placere midler i unoterede aktier, anparter og fi-
nansielle kontrakter, som f.eks. investeringer og
ansvarlige 1an inden for ens eget erhverv. Feerre
og feerre investorer kender til landbrug og husdyr-
hold kan ogsa virke afskreekkende for nogle inve-
storer, sa det kan vaere vanskeligt at tiltreekke in-
vesteringer udefra til komplekse erhverv. Det kree-
ver indsigt far man fagler sig tryg ved at investere i
landbrug.

Langt hovedparten af landbrugene bruger driver
deres virksomhed skattemaessigt inden for virk-
somhedsordningen (VSO), og det vil fremme mu-
lighederne for at den egenkapital der allerede fin-
des i landbruget geninvesteres fx i unge, nyetab-
lerede landmaend, hvis reglerne om investeringer
i aktier og anparter i virksomhedsordningen lem-
pes. Der er altsd tale om en ordning, hvor er-
hvervsdrivende inden for eget erhverv ogsa mal-
rettet har mulighed for at investere midler uden
farst at treekke dem ud af virksomhedsordningen
og betale deraf fglgende skat. Det vil bidrage til at
tillade landmeend m.fl. at, ekspandere, inden for
eget erhverv ved at investere i andre virksomhe-
der i samme branche uden at behgve at kgbe hele
virksomheden.
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Virksomhedsordningen indebaerer, at selvsteen-
digt erhvervsdrivende (herefter erhvervsdrivende)
kan fradrage erhvervsmaessige renteudgifter i den
personlige indkomst, og at der kan opspares til en
forelgbig virksomhedsskat (22 pct.), svarende til
den selskabsskat selskaber betaler. Virksom-
hedsordningen indebeerer sdledes, at en del af
den erhvervsdrivendes gkonomi reelt anses for at
udggre en virksomhed, uden at der etableres et
selvsteendigt skattesubjekt, fx i form at et kapital-
selskab. Fordi virksomhedsordningen reelt ikke
udggr en selvsteendig enhed adskilt fra den er-
hvervsdrivende, er en af betingelserne for anven-
delse af virksomhedsordningen, at der skal foreta-
ges en opdeling af den erhvervsdrivendes gko-
nomi i en privat- og en erhvervsgkonomi.

Det fremgar i dag af virksomhedsskatteloven, at
der via virksomhedsordningen kan investeres i
forrentede obligationer, obligationer der beskattes
efter reglerne for finansielle kontrakter og andele i
investeringsselskaber. Alle de neevnte aktiver be-
skattes lgbende af afkastet. De geeldende regler
muligggr dermed, at der indirekte kan investeres i
aktier via investeringsselskaber.

Der kan derimod ikke investeres direkte i aktier
m.v. omfattet af aktieavancebeskatningsloven,
uforrentede obligationer og praemieobligationer,
medmindre den skattepligtige driver neering med
sadanne aktiver. Det indskraenker landmandens
mulighed for at placere et overskud i virksomheds-
ordningen i nye aktiviteter via selskaber eller an-
dre indlan, som giver en bedre rente, end der kan
opnas i banken. Aktierne i flere forskellige aktivi-
teter er et sikkerhedsnet mod gkonomisk darlige
seesoner med f.eks. tarke. Desuden indskreenker
det muligheden for at tilfgre yngre kraefter kapital,
da en aldre landmand ikke har mulighed for at in-
vestere i en yngre landmands aktie- eller anparts-
selskab. Det understreges, at den foreslaede aen-
dring, alene leegger op til, at landmanden kan in-
vestere i eget erhverv, og dermed ikke bevaege sig
ind pa andre markeder med spekulation for gje.

Det foreslas at abne for at midler, der er beskattet
efter den almindelige selskabsskattesats, ogsa
kan anvendes, som var de placeret i et selskab.
Ved at abne op for muligheden for at investere i
unoterede aktier og anparter, begraenset til at det
forudseettes at veere inden for eget erhverv, i virk-
somhedsordningen, vurderer udvalget at der ikke
vil veere risiko for utilsigtet udnyttelse af ordnin-
gen.
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Udvalget vurderer heller ikke, at der er risiko for
utilsigtet udnyttelse af ordningen, hvis det gares
muligt for en landmand at foretage kapitalindskud
i form af ansvarlige lan til andre inden for erhver-
vet af midler placeret i VSO. Et egentlig udlan bli-
ver i dag anset for et privat tilgodehavende (ud-
l&n), der ikke kan placeres i VSO. Det forhold, at
der kan opnés en hgijere rente ved udlan til f.eks.
en anden landmand bevirker séledes ikke i sig
selv, at lanet kan placeres i VSO.

Derimod kan et erhvervsmeaessigt tilgodehavende,
der er forretningsmaessigt begrundet, placeres i
VSO. Den forretningsmaessig begrundelse kan
veere samhandel eller et "ngdvendigt” midlertidigt
udlan til en medinteressent, begrundet i drifts-
maessige forhold. Praksis pa omradet er imidlertid
meget restriktiv hvilket forhindrer, at en landmand
kan hjeelpe en anden landmand eller placere pen-
gene, hvor de giver en positiv rente (med beskat-
ning) i stedet for en negativ rente til fradrag i VSO.

Forslaget er mgntet pa landbruget og behovet for
konsolidering og at tiltreekke nye investeringer i
landbruget. Som udgangspunkt udelukker forsla-
get ikke, at ordningen er aben for andre erhverv.
Hvis forslaget afgraenses til landbruget, vurderes
det at udggre statsstgtte, der skal godkendes af
EU-Kommissionen.

Forventet effekt

Initiativet vil forbedre landmeends og andres mu-
lighed for at placere overskud i aktier, anparter,
nye start-up virksomheder, yngre landmaend m.v.
inden for eget erhverv, hvilket vil treekke i retning
af lettere ejerskifter, mere ansvarlig kapital hos ny-
etablerede og vaekst i erhvervet. Det er seerligt at-
traktivt i en tid, hvor renten er lav, hvorved det er
meget lidt attraktivt at lade kapital sta i banken, da
det kan veere en direkte omkostning i form af ne-
gativ rente. Initiativet vil ogsa veere en fordel for
finansieringen af kommende generationsskifter.

Det bemeerkes, at forslaget vil omfatte andre virk-
somheder end landbrugsvirksomheder, men alle
vil veere underlagt den grundliggende betingelse
om, at der ikke kan investeres i andet end sit eget
erhverv. Ved at afgreense lempelsen til alene at
omfatte investeringer i unoterede aktier, anparter
og ansvarlige 1an inden for eget erhverv vurderes
reekkevidden at veere indsnaevret og i hovedsagen
omfatte personligt ejede virksomheder, som f.eks.
landbrugsbedrifter.



Initiativet vil indebaere en principiel sendring af
virksomhedsordningens systematik, idet der gives
mulighed for at placere opsparede midler i aktiver,
der ikke er af erhvervsmaessig karakter i forhold til
den konkrete virksomhedsejer, og som ikke er un-
dergivet en lgbende beskatning, jf. forbuddet i
virksomhedsskatteloven om investering i aktier og
uforrentede obligationer.

Der skal i forbindelse med eventuel implemente-
ring af forslaget tilvejebringes et sikkert admini-
strationsgrundlag hos skattemyndighederne. | den
forbindelse skal det afklares naermere, om og i gi-
vet fald hvordan der kan tilvejebringes en relevant
objektiv afgraensning der sikrer, at der alene kan
placeres unoterede aktier, anparter og ansvarlige
lan i virksomhedsordningen, nar disse investerin-
ger er foretaget i eget erhverv.

Det er den umiddelbare vurdering, at forslaget
ikke er statsstgtterelevant, da virksomhedsordnin-
gen er en generel ordning, og forslaget som naevnt
ikke er afgreenset til landbruget.

@konomiske omkostninger

Forslaget vil give mulighed for, at visse investerin-
ger i unoterede aktier kan indga i virksomhedsord-
ningen. | det omfang forslaget alene farer til en
omplacering af eksisterende opsparing i nye typer
aktiver vil mindreprovenuet forbundet med forsla-
get som udgangspunkt forudseettes at veere be-
graenset. Der kan opsta et begraenset mindrepro-
venu i form af et rentetab for staten i det omfang,
der i hgjere grad investeres i realisationsbeskat-
tede aktiver end det er tilfeeldet efter gaeldende
regler.

| det omfang forslaget ogsa farer til, at midler fast-
holdes i leengere tid som opsparet overskud i virk-
somhedsordningen, vil det dog ogsa kunne med-
fore, at den endelige beskatning udskydes. Det vil
give anledning til et mindreprovenu i form af et
rentetab for staten, fordi staten alt andet lige opta-
ger geeld eller udskyde afdrag pa den eksiste-
rende geeld. Med udgangspunkt i ministeriernes
seaedvanlige forudsaetninger om, at den nominelle
statslige rente udgar 4 pct. og veeksten i det nomi-
nelle BNP udger 3,2 pct. arligt, som er forudseet-
ninger, der anvendes pa tveers af alle samfunds-
gkonomiske analyser vil rentetabet for staten ud-
gare ca. 7 kr. pr. 100 kr. i udskudt beskatning ved
en gennemsnitlig udskydelse pa 10 ar. Hvis be-
skatningen udskydes i kortere tid, vil rentetabet
naturligt veere mindre. Desuden vil en udskydelse

af skattebetalingen indebaere en kreditrisiko, dvs.
der er risiko for, at den skyldige skat ikke bliver
betalt (pga. fx konkurs).

Zndringerne kan saledes at vaere forbundet med
et mindre provenu for det offentlige, specielt hvis
der parallelt indfgres mulighed for en stabilitetsop-
sparing, jf. seerskilt anbefalingsark. Skatteministe-
riet har ikke umiddelbart et beregningsgrundlag
der muliggar en naerme kvantificering. Det kan sa-
ledes ikke afvises, at mindreprovenuet overstiger
15 mio. kr. arligt.

Samfundsgkonomisk kan forslaget bidrage til at
fastholde investeringer i landbruget, hvilket bl.a.
kan lette den generationsskifteudfordring erhver-
vet star overfor i de kommende ar. Det vil have en
positiv aktivitetsvirkning og vil gge afkastet af
landbrugsvirksomhed. Det vil treekke i retning af
ggede investeringer i landbruget, herunder i en
gren omstilling i erhvervet, og vil kunne bidrage til
at fastholde beskeeftigelse inden for landbruget.

Omvendt vil forslaget ogsa kunne veere forbundet
med et samfundsgkonomisk tab, fordi der gives et
skattemaessigt incitament til at fastholde investe-
ringer inden for ens egen branche. Dermed gives
et skattemaessigt incitament til at investere i en
bestemt branche, ogsa selv om afkastet (fgr skat)
er stgrre i en anden branche. Hertil kommer, at
mindreprovenuet forbundet med initiativet vil
skulle finansieres. Denne finansiering vil ogsa i sig
selv indebaere afledte negative aktivitetsvirknin-
ger.
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Nettoinvesteringer | landbrugser-

hvervet

En overvaegt af landbrugsvirksomhe-
der har over de seneste 10 ar haft
stgrre afskrivninger pa deres virk-
somheder, end der er blevet investe-
ret i samme periode. Det har medfert,
at landbrugssektoren de seneste 10
ar hvert ar har oplevet samlede nega-
tive nettoinvesteringer i erhvervet
med lgbende nedslidning af starste-
delen af produktionsfaciliteterne og
lobende fald i sektorens samlede
veerdi til fglge. Som konsekvens heraf
er landbrugets kapitalapparat under
nedslidning, hvilket pa sigt skader
dansk landbrugs konkurrenceevne
og muligheden for teknologiske effek-
tiviseringer af produktionen. Ekspert-
gruppen anbefaler derfor en raekke
initiativer, der skal understgtte en
stgrre investering i landbruget. Bade
fra erhvervet selv og fra udefrakom-
mende investorer.

Anbefaling 9: Ordning for finansiering af
sma baeredygtige investeringer
Ekspertgruppen anbefaler at udvide Vaekstlane-
ordningen ved at udvide Vaekstfondens adgang til
at optage statsgaranterede 1&n med 93,75 mio. kr.
Ekspertgruppen anbefaler, at der afsaettes en risi-
kopraemie pa 1,5 mio. kr. arligt over 10 ar til af-
daekning af statsfinansielle risici.

Vaekstfonden tilbyder i dag Veekstlan til landbrug
under Veekstlaneordningen, men denne ordning
vil sandsynligvis komme til at mangle kapacitet de
kommende ar og kan derfor med fordel udvides.
Det har desuden vaeret overvejet at lade Vaekst-
fonden finansiere mindre 1&n under ordningen,
men det vurderes vanskeligt uden at afsaette en
egentlig tabsramme til initiativet. Det vil derfor
kreeve en neermere afklaring, om Vaekstfonden
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kan yde lan ned til fx 500.000 kr. frem for den nu-
veerende graense pa 1 mio. kr. og fortsat holde
den ngdvendige gkonomi i ordningen.

Baggrund for anbefalingen

Meget finansiering af den baeredygtige omstilling
vil blive tilvejebragt med bank- og realkreditlan pa
markedsvilkar. Men omstillingen mod mere beere-
dygtige landbrugsbedrifter deekker bredere end
energieffektiviseringer og elektrificering, og det
kan understgtte omstillingen, hvis der er nogle
supplerende finansieringsmuligheder.

| dag er der ca. 8.000 heltidslandbrugsbedrifter,
hvoraf det estimeres, at op imod 850 af disse ikke
vil kunne opna fuld finansiering i de almindelige
kreditinstitutter til sma baeredygtige investeringer
Veekstfonden kan stgtte omstillingen mod mere
bzeredygtige landbrugsbedrifter ved gennem
veekstlaneordningen at understgtte landbrugeres
finansiering af rentable, baeredygtige tiltag.

En laneordning fra Vaekstfonden vil veere relevant
i de tilfaelde, hvor landbrugere ikke selv har kunnet
opna fuld privat finansiering, fx i de almindelige
kreditinstitutter. Dette kan fx veere i de tilfeelde,
hvor investeringen isoleret set er fornuftig og nad-
vendig i forhold til license to operate, men hvor
landmandens samlede gkonomiske forhold ikke
er tilstreekkelige til at kunne lgfte fuld finansierin-
gen i de almindelige kreditinstitutter. Det vil dog
veere en forudseetning for finansiering fra Veekst-
fonden, at landmanden kan rejse en vis andel pri-
vat finansiering.

Forventet effekt

Initiativet skal fremme landbrugeres mulighed for
investeringer i beeredygtige tiltag af mindre stor-
relse.

@konomiske konsekvenser
Initiativet vil medfgre gkonomiske omkostninger
for staten pa 15 mio. kr.



Muligheden for at komme pa fode
Igen efter konkurs

Det er i dag sveert at komme pa fode
igen efter en konkurs i en landbrugs-
virksomhed, der ikke ngdvendigvis
skyldes en underskudsgivende drift.
Det kan blandt andet skyldes forkert
lAntagning, der har medfart en stor
geeldsforggelse af bedriften.  Ek-
spertgruppen har derfor jf. kommisso-
riet udarbejdet initiativer, der skal for-
bedre mulighederne for at genetab-
lere sin gkonomi efter en konkurs i
landbrugserhvervet.

Anbefaling 10: Udbetaling af andelshaver-
konti ved konkurs/geeldssanering
Ekspertgruppen anbefaler en lempelse af reglerne
om fremfgrsel af underskud, sa lgbende udbeta-
linger af indestdende midler p& andelshaverkonti
ikke bliver beskattet hos andelshaveren, i det om-
fang disse skattekrav opstar efter en konkurs eller
geeldssanering.

Baggrund for anbefalingen

Det er i dag alene skattekrav, der allerede er stif-
tet, nar en geeldssanering eller rekonstruktion ind-
ledes, som omfattes af en rekonstruktion med
tvangsakkord eller en geeldssanering, herunder
en geeldssanering i forbindelse med en konkurs-
behandling. Latente skattekrav, som senere kan
blive udlgst af f.eks. andelsselskabers udbetalin-
ger af indestaende midler pa kapitalkonti, vil der-
imod ikke veere omfattet.

Nar en andelshaver som fglge af konkurs mv. ud-
treeder af et andelsselskab, kan det i andelssel-
skabets vedtaegter vaere bestemt, at dennes inde-
stdende pa andelshaverkonto udbetales over 5 el-
ler 10 &r efter udtreeden.

For den insolvente andelshaver bestar problemet
i, at den lgbende udbetaling af indestdende midler
pa andelshaverkonti vil blive beskattet hos andels-
haveren pa tidspunktet for udbetalingen. Disse

skattekrav, der dermed fgrst opstar efter konkur-
sen eller geeldssaneringen, vil saledes ikke vaere
omfattet af geeldssaneringen.

Ofte vil andelshaverens krav pa& andelsselskabet
veere pantsat eller stillet som sikkerhed fx i forbin-
delse med tidligere optagelse af 1an eller kreditter,
far andelshaveren blev insolvent. Andelshaveren
vil derfor blive beskattet af et belgb, som andels-
haveren ikke ngdvendigvis far. Uanset konkursen
vil andelshaveren derfor efterfglgende i de kom-
mende 5-10 ar blive belastet af en beskatning,
som andelshaveren evt. ikke har midler til at be-
tale.

Geeldende skatteregler indebaerer, at uudnyttede
skattemaessige underskud fra far konkursdekre-
tets afsigelse ikke kan fradrages efter en geelds-
sanering. Det baerende formal bag skattereglen er
at forhindre, at fremfarsel af underskud fortsaetter
uden begreensninger, selvom den skattepligtige
opnar en geeldseftergivelse, hvor han ikke betaler
den geeld, der evt. har begrundet det skattemaes-
sige underskud.

Der findes kun enkelte andelshaverkonti, som
ikke kan pantseettes, navnlig andelshaverkonti i
pelsdyravlerselskaber, herunder hos Kopenhagen
Fur.

Forslaget er pa nuvaerende tidspunkt ikke afgraen-
set til landbruget. Hvis forslaget afgreenses til
landbruget, vurderes det at udggre statsstgtte,
der skal godkendes af EU-Kommissionen.

Forventet effekt
Initiativet vil forbedre konkursramte landmeends
mulighed for at begraense deres geeld.

Ekspertgruppe vurderer, at majoriteten af de store
andelsselskaber i Danmark findes inden for land-
brugsomradet, hvorfor den foresldede regelaen-
dring i praksis vil veere malrettet landbruget. Hertil
kommer, at selskaberne er karakteriseret ved at
have virksomheder med konkursrisiko som an-
delshavere.
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| det omfang skattelempelsen finder anvendelse
pa alle brancher og pa alle personer i samme fak-
tiske og retlige situation og ikke blot for land-
maend, vurderes det umiddelbart, at eendringen
ikke vil indebeere statsstatte, der vil skulle godken-
des af EU-Kommissionen.

@konomiske omkostninger

Forslaget indebeerer, at indestadende midler pa an-
delshaverkonti ikke bliver beskattet hos andelsha-
veren, i det omfang disse skattekrav opstar efter
en konkurs eller geeldssanering. Denne skattefri-
tagelse vil medfare, at indkomst ekstraordingert fri-
tages for beskatning, hvilket isoleret set vil med-
fare et mindreprovenu for staten. Lempelsen vur-
deres pa baggrund af det arlige antal konkurser og
et sk@nnet gennemsnit for indestdende pa andels-
haverkonti at medfagre et umiddelbart mindrepro-
venu i sterrelsesordenen 10 mio. kr. arligt. Da der
er tale om konkursramte landmaend vurderes det
reelle mindreprovenu dog at veere veesentligt la-
vere.

I det omfang landmanden i dag ikke har midler til
at betale skatten (fx fordi andelshaverkontoen har
veeret pantsat og landmanden derfor ikke har faet
et belgb udbetalt) vil det medfgre en restance.
Skatten vil i henhold til geeldende nationalregn-
skabspraksis blive indregnet som en indteegt i na-
tionalregnskabet pa det tidspunkt, kravet opstar,
selvom kravet ikke betales. Farst nar inddrivelsen
af kravet opgives f.eks. ved geeldssanering, vil re-
stancen blive afskrevet, hvilket pa det tidspunkt
medfgrer et ekstraordineert mindreprovenu.
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Anbefaling 11: Opheevelse af under-
skudsbegraensning ved geeldsomlaeg-
ning

Ekspertgruppen anbefaler, at reglerne i kursge-
vinstloven og personskatteloven aendres, sa en
landmands aftale med et pengeinstitut om at kon-
vertere geelden til ansvarlig l&nekapital, der star
tilbage for de gvrige kreditorer, ikke udlgser be-
skatning eller begraensning af skattemaessige un-
derskud, nar den nominelle veerdi af geaelden far
og efter geeldsomlaegningen er den samme.

Baggrund for anbefalingen

Tiltaget skal fremme muligheden for, at land-
maend kan omleegge I&n som del af en geeldskon-
vertering til ansvarlig lanekapital, dvs. en lanetype
til erhvervsvirksomheder, hvor langiver ved virk-
somhedens oplgsning patager sig at vente med at
fa sit tilgodehavende, indtil alle andre kreditorer
har faet deres.

For landbruget geelder det, at underskudsbe-
greensningen ved geeldsomlaegningen indtraeder
pa tidspunktet for indgaelsen af aftalen om gaelds-
omlaegningen. Opnar virksomheden i de fglgende
ar skattemaessige overskud, kan det nedsatte un-
derskud saledes ikke modregnes i de efterfgl-
gende ars overskud. Dette vil ogsa geelde for an-
dre sektorer, hvis der her kan aftales tilsvarende
geeldsomlaegninger. Landbrug drives ofte som
personligt ejede virksomheder, hvor underskud vil
kunne overfgres til nedbringelse af en eventuel
eegtefeelles skat. | disse tilfaelde mistes begge mu-
ligheder for underskudsanvendelsen allerede fra
tidspunktet for indgaelsen af aftalen om geeldsom-
leegning.

Ved vaesentlig aendring af vilkarene i et lanefor-
hold falger det af geeldende praksis, at den oprin-
delige geeld anses for indfriet og aflgst af en ny
geeld. Hvis den gkonomiske byrde af geelden for
debitor er mindre efter gaeldsomleegningen, fore-
ligger der endvidere en delvis eftergivelse af geel-
den.

Eftergivelse af geeld er typisk enten skattepligtig
efter kursgevinstloven eller medfgrer ved en
samlet ordning med kreditorerne begraensning af
adgangen til fremfarsel af skattemaessige under-
skud hos debitor. | flere afgarelser fra Skattera-
det om sadanne gzeldsomlzegninger, er adgan-
gen til underskudsfremfarsel blevet begraenset.



Skattelovgivningens regler om anvendelse af
skattemaessige underskud til modregning i skat-
temaessige overskud i efterfglgende indkomstar
bidrager til at sikre indkomstudjaevning, bl.a. for
landmeend, der kan have svingende indtsegter fra
ar til ar.

Det overordnede formal med reglerne om under-
skudsbegraensning ved geeldseftergivelse er, at
debitor ikke skal have adgang til at fradrage un-
derskud, der kan stamme fra fradragsberettigede
udgifter, som debitor pga. eftergivelsen ikke kom-
mer til at betale. Hvilket ikke vil veere tilfeeldet
her, idet den nominelle geeld, er den samme.

En byrdefuld geeld, som kreditor ikke forventer at
fa indfriet og derfor er villig til at eftergive, hvilket
vil medfgre underskudsbegraensning, ville der-
med efter tiltaget — som alternativ til en geeldsef-
tergivelse — kunne aflgses af en reelt veerdilgs
geeld, blot det nominelt skyldige belgb er usen-
dret. Dermed vil reglernes egnethed til at opfylde
deres overordnede formal blive svaekket.

Anbefalingen om, at underskudsbegreensning
ikke skal udlgses ved gaeldsomleegninger, hvis
blot det nominelt skyldige belgb er usendret, vil
indebeere en forleengelse af den periode, hvor
udgifter, som aldrig betales, kan fradrages ved
udnyttelse af skattemaessige underskud. Det vil
ogsa geelde i situationer, hvor gaeldsomlaegnin-
gen ikke farer til en forbedring af debitors gko-
nomi, men kun udskyder en konkurs eller tvangs-
akkord.

For landbruget geelder det, at underskudsbe-
greensningen ved gaeldsomleegningen indtreeder
pa tidspunktet for indgaelsen af aftalen om
geeldsomlzegningen. Opnar virksomheden i de
falgende ar skattemaessige overskud, kan det
nedsatte underskud saledes ikke modregnes i de
efterfalgende ars overskud. Dette vil ogsa geelde
for andre sektorer, hvis der her kan aftales tilsva-
rende geeldsomlaegninger. Landbrug drives ofte
som personligt ejede virksomheder, hvor under-
skud vil kunne overfgres til nedbringelse af en
eventuel aegtefeelles skat. | disse tilfeelde mistes
begge muligheder for underskudsanvendelsen
allerede fra tidspunktet for indgaelsen af aftalen
om geeldsomlaegning.

Forventet effekt
Opheevelse af reglerne om begreensning af skat-
temaessige underskud ved eftergivelse, nar blot

geeldens nominelle veerdi formelt set ikke aen-
dres, vil i vidt omfang indebaere mulighed for at
undga reglerne om underskudsbegraensning.
Hensynet til muligheden for indkomstudjaevning
ved svingende indtaegter foreligger ikke, nar de
skattemaessige underskud kan stamme fra fra-
dragsberettigede udgifter, der aldrig betales. Det
bemeerkes, at tiltaget pga. statsstattereglerne
vurderes at skulle geelde alle sektorer. Ligeledes
vurderes det ogsa skulle geelde selskaber mv. og
ikke kun personer som foreslaet.

De @konomiske Rads sekretariat og National-
banken bemezerker, at muligheden for at undga
beskatning og begraensning af skattemaessige
underskud som fglge af konvertering af geeld til
ansvarlig lanekapital, der star tilbage for de av-
rige kreditorer, vil medfare et mindreprovenu for
det offentlige og dermed i realiteten fungere som
indirekte offentlig stgtte. Dette er uhensigtsmaes-
sigt, da omlaegning af geeld bar ske p& markeds-
vilkar og lige for alle erhverv.

Statsstgtteretlig vurdering
Det bemeerkes, at tiltaget pga. statsstattereg-
lerne vurderes at skulle geelde alle virksomheder.

Det falger af artikel 107, stk. 1, i TEUF, at med-
lemsstaterne som udgangspunkt ikke ma

yde statsstgtte til virksomheder, hvorved over-
ordnet forstas, at der med statsmidler direkte
eller indirekte ydes statte til visse virksomheder
eller produktioner.

Det er vurderingen, at det som udgangspunkt vil
veere i strid med EU'’s statsstgtteregler, hvis ord-
ningen malrettes landbruget, sa beskatning eller
begraensning af skattemaessige underskud ikke
udlgses ved konvertering af geeld. Landbruget vil
sdledes fa en selektiv fordel i form af undtagelse
ved den form for eftergivelse. Dette ses ligeledes
i de gkonomiske omkostninger for tiltaget, hvor-
efter mindreprovenuet afheenger af, hvorvidt und-
tagelsen geres geeldende for alle eller begreen-
ses til landbruget.

@konomiske omkostninger

Tiltaget vil medfgre et mindreprovenu for det of-
fentlige, da det vil blive muligt at fradrage udgifter
(underskud), der reelt ikke er afholdt fx i segte-
feelles indkomst. Tiltaget vil sledes medfare et
mindreprovenu for staten, fordi det bliver muligt
at fratraekke underskud, som det i dag ikke er
muligt at fremfare.
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Det er ikke umiddelbart muligt for sekretariatet at
kvantificere starrelsen af dette mindreprovenu,
da det bl.a. vil afheenge af den konkrete afgraens-
ning, herunder de opstillede veernsregler. Det ma
dog forventes at mindreprovenuet vil kunne over-
stige 15 mio. kr., specielt hvis tiltaget pga. EU-
statsstgtte regler ikke kan afgreenses til landbru-
get. De administrative omkostninger vil ligeledes
skulle belyses naermere.

En skattelettelse kan som udgangspunkt i sig
selv indebeere en afledt positiv aktivitetsvirkning.
| dette tilfeelde fordi lettelsen vil gge afkastet af fx
landbrugsvirksomhed. Omvendt vil tiltaget veere
forbundet med et samfundsgkonomisk tab, fordi
der gives et skattemaessigt incitament til at inve-
stere i seerlige aktiviteter, ogsa selv om afkastet
(far skat) er starre ved investering i andre aktivi-
teter. Hertil kommer, at mindreprovenuet forbun-
det med initiativet vil skulle finansieres. Denne fi-
nansiering vil ogsd i sig selv indebzere afledte ne-
gative aktivitetsvirkninger. Derfor er der ikke ind-
regnet en positiv aktivitetsvirkning af tiltaget.

Det er sekretariatet for ekspertgruppens vurde-
ring, at mindreprovenuet vil kunne overstige 15
mio. kr., specielt hvis tiltaget pga. EU-statsstgtte
regler ikke kan afgraenses til landbruget. De ad-
ministrative omkostninger vil ligeledes skulle be-
lyses naermere.

Samtidig bemaerker sekretariatet, at en skattelet-
telse kan som udgangspunkt i sig selv indebaere
en afledt positiv aktivitetsvirkning. | dette tilfaelde
fordi lettelsen vil gge afkastet af fx landbrugsvirk-
somhed. Omvendt vil tiltaget veere forbundet med
et samfundsgkonomisk tab, fordi der gives et
skattemaessigt incitament til at investere i seerlige
aktiviteter, ogsa selv om afkastet (fgr skat) er
stgrre ved investering i andre aktiviteter. Hertil
kommer, at mindreprovenuet forbundet med initi-
ativet vil skulle finansieres. Denne finansiering vil
ogsa i sig selv indebeere afledte negative aktivi-
tetsvirkninger. Derfor er der i sekretariatets vur-
dering ikke indregnet en positiv aktivitetsvirkning
af tiltaget.
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4. Opsummering

Samlet set anbefaler ekspertgruppen
fglgende initiativer:

1.

Etablering af en stabilitets-
opsparing

Styrkede forsikringsproduk-
ter og prissikring til land-
bruget

Landbrugsuddannelsen far
aget fokus péa ledelseskom-
petencer og gget udbre-
delse af efteruddannelse i
virksomhedsledelse

Friholdelse for tinglys-
ningsafgift ved jordfordelin-
ger

Risikominiminering vha. fi-
nansielle kontrakter

Fremme brugen af flere sel-
skabsformer i landbruget

. Fremme ejerskifter ved ud-

vikling af ny forpagtnings-
model

. Modernisering af virksom-

hedsordningen

. Ordning for finansiering af

sma beeredygtige investe-
ringer

10.Udbetaling af andelshaver-

konti ved konkurs / geelds-
sanering

11.0Ophe&evelse af underskuds-

begraensning ved geeldsom-
leegning
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Bilag 1 - Kommissorium for Ek-
spertgruppe med fokus pa land-

brugets gkonomi

Offentliggjort 29. august 2019

Dansk landbrug har i en arreekke haft et hait
geeldsniveau pa tveers af driftsgrene. | en sektor
med jaevnlige udsving i priser kombineret med
mulige tilbagevendende og tiltagende naturfaeno-
mener udggr landbrugets geeldssituation en po-
tentiel risiko for erhvervet, ikke mindst fordi der
for store dele af erhvervet har veeret vigende ind-
tjening. At landbruget er sarbart over for udsving
blev tydeligt med den tgrre sommer 2018.

Landbrugets indtjening er generelt kendetegnet
ved store udsving som fglge af volatile priser, og
det er derfor ikke en ny situation, at landmaend
star overfor usikre produktionsvilkar. Landbrugets
samlede omkostninger har vaeret nogenlunde
konstante i en arraekke, mens produktionsvaer-
dien svinger markant som fglge af varierende af-
regningspriser.

Der er stor spredning af indtjeningsevnen mellem
bedrifterne, bade pa tveers af driftsgrene og in-
den for driftsgrenene. Landbrug med lav indtje-
ning er seerligt udfordrede af udsving i afreg-
ningspriserne. Samtidig sker der en fortsat struk-
turudvikling mod sta@rre og specialiserede heltids-
bedrifter, som understgtter en fortsat produktivi-
tetsudvikling i erhvervet.

Mange bedrifter har en hgj gaeld med variabelt
forrentede I&n, hvilket i tillaeg til prisudsving gar
dem sarbare over for potentielle rentestigninger.
Den samlede geeld i landbruget er pa ca. 350
mia. kr. For heltidsbedrifterne er den samlede
geeld ca. 255 mia. kr. og en gennemsnitlig hel-
tidsbedrift har en gaeldsprocent pa 66 pct.

Der er behov for, at dansk landbrug fremadrettet
er i stand til selvstaendigt at handtere disse udfor-
dringer ved at blive gkonomisk mere robust. De
store forskelle i indtjeningsevne sammenholdt
med den hgje gaeldsbyrde kan for dele af erhver-
vet gare det vanskeligt at forrente investeringer
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mv. i kapitalapparatet og handtere stgrre udsving
i driftsindtjeningen.

Formal og opgaver

Ekspertgruppen nedsaettes med henblik pa at
udarbejde anbefalinger til, hvordan man fremad-
rettet kan sikre et landbrugserhverv, som selv-
steendigt kan handtere tilbagevendende konjunk-
turudsving og finansielle udfordringer. Anbefalin-
gerne skal indeholde bud pé& strukturelle foran-
dringer, som kan bidrage til, at sektoren bliver
mere robust og selvbeerende i fremtiden. Dette
indebeerer, at sektoren er i stand til selv at veerne
sig mod tilbagevendende sveere tider, f.eks. bar-
ske naturfeenomener.

Ekspertgruppen skal konkret:

¢ Analysere mulighederne for at etablere en
egenfinansieret konjunkturdeempende ordning i
sektoren.

o Afdaekke risici ved landbrugets finansielle situ-
ation, herunder med seerlig fokus pa sektorens
geeld. P& baggrund heraf anvises konkrete an-
befalinger til hvordan landbrugets gkonomiske
og finansielle udfordringer kan reduceres.

¢ Analysere og komme med konkrete forslag til,
hvordan potentialet i landbrugets nye ejerfor-
mer kan udnyttes fuldt ud.

¢ Analysere mulighederne for at fremme genera-
tionsskifter i landbruget. Udvalget orienteres
om udmgntningen af finanslovsaftalen om at
udskyde beskatning af ejendomsavance via
seelgerpantebreve ved handel med landbrugs-
ejendomme.

o "Afdeekke hvordan man bedst hjeelper land-
meend, der er gdet konkurs, tilbage pa fode
igen ved eventuelt ngdvendige justeringer af
skattemaessige regler herom.”



Anbefalingerne skal ske i respekt for naturen,
miljget, klimaet og Danmarks internationale for-
pligtigelser.

Sammenseetning og organisering

Arbejdet forestas af en ekspertgruppe bestaende
af repreesentanter fra erhvervet, den finansielle
sektor samt fra relevante miljgorganisationer og
lgnmodtagerorganisationer med seerlig tilkknytning
til landbrug- og fadevareerhvervet. Desuden del-
tager Miljg- og Fgdevareministeriet, Erhvervsmi-
nisteriet, Skatteministeriet, @konomi- og Inden-
rigsministeriet samt Finansministeriet.

Der vil blive inviteret deltagere fra fglgende orga-
nisationer: SEGES (L&F), LandboUngdom, Nee-
rings- og Nydelsesmiddelforbundet, Nationalban-
ken, Danmarks Naturfredningsforening, Finans
Danmark samt Institut for Fgdevare- og Ressour-
cegkonomi og Det Miljggkonomiske Rad. @vrig
ekspertise inddrages efter behov.

Herudover forventes det, at der inddrages ek-
spertise fra uafheengige universitetsmiljger med
seerlig indsigt i de problemstillinger, som arbejds-
gruppen tager op.

Ekspertgruppen betjenes af et sekretariat besta-

ende af Miljg- og Fgdevareministeriet, Finansmi-

nisteriet, Erhvervsministeriet og Skatteministeriet.
Andre ministerier inddrages efter behov.
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Bilag 2 - Medlemmer af ekspert-
gruppen og sekretariatet

Ekspertgruppen
Ekspertgruppens medlemmer har veeret

e Bent Naur (formand), tidligere adm. direktar
for Ringkjgbing Landbobank

e Ejnar Schultz, adm. direktgr i SEGES

e Mathias Hansen, neestformand i Landbo-
Ungdom

e Sgren Sand Kirk, chefkonsulent i Neerings-
og Nydelsesmiddelforbundet

e Kristine Rasmussen, senior policy advisor i
Nationalbanken

e Thyge Nygaard, seniorrddgiver i Danmarks
Naturfredningsforening

e Pernille Stenstrup Christiansen, landechef
for landbrug i Danske Bank og repraesentant
i Landbrugsudvalget i Finans Danmark

e Bent Bjerrum, vicedirektar og udlanschef i
DLR Kredit og repreesentant i Landbrugsud-
valget i Finans Danmark

e Mette Asmild, professor pa Institut for Fg-
devare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns

Universitet

e Line Block Hansen, specialkonsulent i Det
Miljggkonomiske Rad

Sekretariatet
Sekretariatet har bestdet af embedsmeend fra

e Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fi-
skeri (formand)

e Finansministeriet
e  Skatteministeriet

e Erhvervsministeriet
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