STATSFORVALTNINGEN

HOVEDSTADEN @

2007-05-08. Herlev Kommune. Kommunal boliganvisning.

Resumé: statsforvaltningen fandt, at det af Herlev Kommune
opstillede kriterium - hvorefter personer, der er flyttet til Her-
lev Kommune med forudsigelige boligproblemer, ikke er om-
fattet af den kommunale boliganvisning og derfor ikke kan
blive skrevet op - er i strid med almenboliglovens anvisnings-
regler.

Statsforvaltningens brev til en borger

Vedr. opskrivning i den kommunale boliganvisning

Statsamtet Kgbenhavn har den 8. september 2006 via Fol-
ketingets Ombudsmand modtaget Deres klage vedrgrende
Herlev Kommunes afslag pd Deres ansggning om at fa an-
vist en bolig i kommunen, herunder at blive skrevet op til
en bolig i den kommunale boliganvisning.

De har anmodet statsamtet om at tage stilling til, om
kommunens afslag af 17. august 2006 er i overensstem-
melse med lovgivningen, herunder om de af kommunen
opstillede kriterier for opskrivning i den kommunale bo-
liganvisning er lovlige.

Ved lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsforvalt-
ning er de opgaver, der tidligere blev varetaget af stats-
amterne, henlagt til statsforvaltningerne.

Statsforvaltningen Hovedstaden har nu afsluttet behand-
lingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at det af Herlev
Kommune opstillede kriterium - hvorefter personer, der er
flyttet til Herlev Kommune med forudsigelige boligpro-
blemer, ikke er omfattet af den kommunale boliganvisning
og derfor ikke kan blive skrevet op - er i strid med
almenboliglovens anvisningsregler.

Statsforvaltningen har herved lagt veegt pa, at dette krite-
rium, som fremgar af kommunens hjemmeside, efter
statsforvaltningens opfattelse fremstar som en absolut af-
grensning af den ansggnings- og opskrivningsberettigede
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kreds af borgere og dermed er egnet til pa forhand at af-
skeaere en bestemt gruppe af borgere med bopel i kommu-
nen fra at sgge om en bolig i den kommunale boliganvis-
ning.

Det skal dog hertil bemerkes, at kommunen ikke har af-
vist at behandle Deres ansggning men foretaget en konkret
vurdering af denne, som forudsat ved almenboliglovens §
59.

For sd vidt angdr kommunens konkrete afslag p& at lade
Dem skrive op i den kommunale boliganvising, har stats-
forvaltningen saledes ikke fundet grundlag for at udtale,
at Herlev Kommune har overskredet rammerne for det
kommunen tilkomne skgn efter almenboliglovens § 59.

Nedenfor fglger en gennemgang af sagens baggrund samt
en naermere redeggrelse for statsforvaltningens opfattel-

Se.

Kommunens udtalelse

Statsamtet har ved brev af 25. september 2006 anmodet
kommunen om en udtalelse til sagen.

Ved brev af 26. oktober 2006 til statsamtet har kommu-
nen afgivet en udtalelse til sagen.

Folgende fremgéar af kommunens udtalelse:

”Lovligheden af kriterierne for opskrivning i den kommunale
boliganvisning

I henhold til Lov om almene boliger (LAB) 8 59, stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen traeffe beslutning om, at indtil hver 4.
ledige almene familiebolig i den enkelte afdeling stilles til
rddighed for kommunalbestyrelsen til lgsning af patraengende
boligsociale opgaver i kommunen. Derudover kan der mellem
boligorganisationen og kommunen indgas aftale om at stille
(yderligere) ledige familieboliger til rddighed, jf. LAB § 59,
stk. 2. Anvisning af boliger skal ifelge § 59 ske p& baggrund
af en vurdering af den boligsggendes behov og beboersam-
mensetningen i den afdeling, den boligsggende anvises til
eller bor i pa anvisningstidspunktet.

Det fremgar af vejledningen til bestemmelsen (vejledning om
udlejning af almene boliger, punkt. 5.2.1), at kommunalbe-
styrelsen fastsatter de narmere retningslinjer for admini-
strationen af anvisningsretten. Det fremgar endvidere af vej-
ledningen, at det fglger af bestemmelsens indhold, at kom-
munalbestyrelsen i hvert enkelt tilfeelde skal foretage en kon-
kret vurdering af, hvilke boligsegende, der har det mest pa-
trengende behov for at fa anvist en bolig.
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Det foglger sdledes af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen
vurderer, om de boligsggende, der henvender sig, har et sd
patrengende bolighehov, at de bgr anvises en af de boliger,
kommunalbestyrelsen far stillet til radighed. Af vejledningen
fremgar, at finder kommunalbestyrelsen ikke, at der er tale
om et patrengende behov, kan den henvise den boligsggende
til at lade sig skrive pa venteliste hos boligorganisationer,
der har boliger i kommunen.

Falgende kan skrives op i den kommunale boliganvisning i
Herlev Kommune:
- personer (over 18 ar - galder dog ikke gravide) med
bopel i kommunen (undtagelser — se nedenfor)
- personer som er ansat i en fast stilling min. 30 timer
ugentligt i en virksomhed beliggende i kommunen el-
ler i postdistrikterne 2600, 2610, 2700, 2730, 2740,
2750, 2860, 2880, 3500 (grgn anvisning)

Personer, der er flyttet til Herlev Kommune med forudsigeli-
ge boligproblemer, er ikke omfattet af den kommunale bolig-
anvisning og kan derfor ikke blive skrevet op. Det er f.eks.
personer, der:

- har taget ophold hos familie, venner m.v. i kommunen,
som en midlertidig lgsning af et boligproblem (dog er
unge, som har veeret fraflyttet foraeldrene pga. uddan-
nelse, veernepligt el. lign. andet sted i landet, og som
ikke har haft egen bolig, omfattet)

- er flyttet til kommunen i et tidsbegraenset lejemal

- er flyttet til en bolig, som de allerede pa indflytnings-
tidspunktet burde vide var uegnet i forhold til stagrrel-
se, gkonomi m.v.

- er flyttet ind i enkelt(e) veerelse(r), som er en del af en
ejendom, hvor udlejer bor.

Herlev Kommune har for at medvirke til at afbalancere bebo-
ersammensatningen i enkelte afdelinger og for at medvirke
til at minimere afstanden mellem bopal og arbejde valgt, at
personer i arbejde, jf. kriteriet om grgn anvisning, kan skri-
ves op i den kommunale boliganvisning.

Det er Herlev Kommunes opfattelse, at de opstillede kriterier
er indenfor de rammer, som bestemmelserne i LAB giver, og
at kriterierne heller ikke er i strid med anden lovgivning, her-
under bevirker udgvelse af ulovlig diskrimination.

Til orientering kan det oplyses, at der p.t. er ca. 460 op-
skrevne i den kommunale boliganvisning.

Afslag af 17. august 2006 til X
X har tidligere i breve af 22. oktober 2004 og 7. juli 2005
fdet afslag p& opskrivning i den kommunale boliganvisning.
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Herlev Kommune har igen i brev af 17. august 2006 givet af-
slag til X. | behandlingen af sagen er der lagt vegt pa fol-
gende oplysninger:

- X valgte at fraflytte sin tidligere bopalskommune pga.
problemer med sin eksmand.

- Den tidligere bopalskommune har forsggt at afhjalpe
hendes boligproblem, da hun gik fra manden ved at til-
byde en anden bolig i kommunen.

- X valgte alligevel at flytte for at komme laengere vak
fra sin eksmand.

- X har haft fremlejet en bolig i Herlev siden februar
2005.

-  Fremlejeforholdet ophgrer ifglge X muligvis august
2006.

- X’s eksmand har faet dom og faengselsstraf for dgds-
trusler og vold mod hende.

- Hendes eksmand ved, hvor hun bor i Herlev.

- Hendes eksmand mgdte i april 2006 op pa hendes bo-
peel i Herlev.

- Hendes eksmand far ifglge hende blackouts, hvor han
ikke er bevidst om sine handlinger.

- X gnsker at blive i Herlev, fordi hendes sgn gar i dag-
pleje i Herlev, og hun gnsker, han far en rolig tilveerel-
se.

X er flyttet til Herlev Kommune med et forudsigeligt bolig-
problem, idet hun er flyttet ind i en bolig, som hun burde
have vidst, ikke var permanent.

Herlev Kommune har derudover foretaget en samlet vurdering
af X’s boligsituation og har skegnnet, at en bolig i Herlev
Kommune ikke er den eneste lgsning for hende. Med over
1.700 ledige almene boliger i Danmark er det vurderingen,
at X har mulighed for at lgse sin boligsituation bedre - seer-
ligt taget hendes forhold til eksmanden i betragtning. Der er
her endvidere lagt veegt pa den kendsgerning, at eksmanden
ved, at X bor i Herlev, hvilket ma kunne fa indflydelse pa
hendes og sgnnens tilveerelse, safremt hun bliver boende i
Herlev, uagtet hvor i Herlev.

Det er saledes Herlev Kommunes opfattelse, at afslaget af
17. august 2006 til X er i overensstemmelse med lovgivnin-

gen.”

Socialministeriets udtalelse

Statsforvaltningen har ved brev af 18. januar 2007 anmo-
det Socialministeriet om en udtalelse til sagen.

Statsforvaltningen har overfor ministeriet bemarket, at
det pa baggrund af almenboliglovens bestemmelser om
kommunal boliganvisning samt tilhgrende vejledning er
statsforvaltningens opfattelse, at en kommune ikke lovligt
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pa forhand kan foretage en absolut afgreensning af, hvilke
af kommunens borgere, der er berettiget til at sgge om en
bolig i den kommunale boliganvisning.

Statsforvaltningen har pd den baggrund anmodet ministe-
riet om en vejledende udtalelse om, hvorvidt den af Herlev
Kommune anvendte fremgangsmade i forbindelse med an-
visning af en bolig efter almenboliglovens § 59, er i over-
ensstemmelse med lovgivningen, herunder om en kommu-
ne, forudsat at kommunen dog altid i hvert enkelt tilfeelde
foretager en konkret og individuel vurdering af den bolig-
sggendes behov, sagligt kan fastseette en vejledende ret-
ningslinje om, at der skal veere tale om et uforudsigeligt
boligproblem.

Socialministeriet har ved brev af 14. marts 2007 til stats-
forvaltningen afgivet en vejledende udtalelse.

Folgende fremgéar af ministeriets udtalelse:

”Socialministeriet skal p& baggrund af ovenstdende vejle-
dende oplyse, at kommunen efter almenboliglovens § 59,
stk. 1, skal anvise den boligsggende pa baggrund af en
konkret individuel vurdering af den boligsggendes behov og
beboersammensatningen i den afdeling, den boligsggende
anvises til eller bor i pa anvisningstidspunktet.
Kommunalbestyrelsen fastsaetter de nesermere retningslinjer
for administrationen af anvisningsretten, herunder antallet af
boliger, der stilles til radighed for kommunalbestyrelsen
samt hvilke oplysninger boligorganisationerne skal angive
om de ledige boliger til kommunalbestyrelsen.

I dens vurdering af ansggningen skal kommunen searligt leeg-
ge veaegt pa en vurdering af, om den boligsegende har et akut
boligsocialt behov for en bolig. Det er muligt for kommunen
at udarbejde nogle interne retningslinjer for anvisning af bo-
ligerne, hvor sarlige grupper og boligsggende udpeges, med
henblik pd at kommunen anser, at disse kan bidrage positivt
til beboersammensatning i de boligomrader, der anvises til.
En saddan prioritering kan dog kun ske under forudseetning af,
at kommunen kan lgse sine boligsociale opgaver overfor bo-
ligsggende med et akut bolighehov.

I den konkrete sag, der spgrges til, anleegger kommunen en
seerlig vurdering i forhold til ansggere, der er tilflyttet kom-
munen. Det er Socialministeriets opfattelse, at kommunen
ikke i dens vurdering af de boligsggendes behov kan tilside-
sette princippet om opholdskommune og bopel, jf. 8 6, stk.
1, i bekendtgerelse af lov om Det Centrale Personregister
(CPR-loven). Det fremgar her, at en person har opholdskom-
mune, hvor personen har sin bopel eller saedvanligvis ophol-
der sig. Kommunen kan saledes ikke tillzegge boligsggende
anden status, end hvad der fremgar heraf, hvad angar vurde-
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ring af de boligsggendes opholdskommune og kommunens
forpligtelser i forhold hertil. Det er ministeriets opfattelse, at
kommunen saledes ikke pa forhand kan opstille kriterier, der
afgrenser, hvilke boligsggende, der kan ansgge om kommu-
nal boliganvisning, hvis disse strider imod CPR-lovens § 6,
stk. 1, om den kommunale registrering af borgere i CPR.

Sammenfattende herom skal ministeriet derfor vejledende ud-
tale, at enhver boligsgsgende med ophold i kommunen, jf.
CPR-loven har krav pa at fa behandlet sin ansggning om an-
visning af en almen bolig. Pa baggrund heraf skal kommunen
foretage en individuel konkret vurdering af den boligsggen-
des boligbehov som afggrende kriterium for at anvise den bo-
ligsggende en bolig.

Det er som udgangspunkt den boligsggendes eget ansvar at
skaffe sig en bolig. Hvorvidt dette er muligt for den boligsg-
gende, kan kommunen lade indgd i behandlingen af ansgg-
ningen. Kommunen bgr i den forbindelse tage hensyn til,
hvor stort et omfang af de kommunale boliger i kommunen,
kommunen anviser til. Jo hgjere omfanget er, jo feerre boliger
kan udlejes pa normal vis til boligorganisationerne. Dette
forhold bgr kommunen derfor efter ministeriets opfattelse
medtage i dens afggrelse af sagerne.

Socialministeriet skal afslutningsvis om kommunens fastseet-
telse af en vejledende retningslinje om, at der skal veere tale
om et uforudsigeligt boligproblem, udtale, at det er ministe-
riets opfattelse, at et sadant kriterium ikke kan opstilles,
hvis det tilsideseaetter CPR-lovens regler om fastleeggelse af
bopeel, samt afgrenser kommunen i at foretage en samlet
konkret individuel vurdering af ansggerens sociale boligbe-
hov. Det kan derfor ikke opstilles som et kriterium for, om
ansggningen kan behandles, men kan indgd i kommunens
samlede vurdering af den boligsggendes situation, og mulig-
heden af at ansggeren ved egen hjaelp kan skaffe sig en bo-
lig. Endelig skal ministeriet henvise til, at kommunen i dens
konkrete vurdering bgr tage hensyn til ansggerens tilknytning
til kommunen, fx om der er bgrn, der gar i en institution, der
er beliggende i kommunen.”

Kommunens bemarkninger til Socialministeriets udtalelse

Herlev Kommune har ved brev af 17. april 2007 til stats-
forvaltningen afgivet sine bemarkninger til ministeriets
udtalelse.

Kommunen har oplyst, at kommunen er enig i ministeriets
opfattelse og har hertil bemarket, at samtlige ansggnin-
ger til den kommunale boliganvisning bliver underlagt en
konkret individuel vurdering, og at der ikke med kriterier-
ne er foretaget en absolut afgreensning af, hvilke borgere
der kan sgge om bolig i den kommunale boliganvisning,
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idet der foretages en konkret individuel vurdering i hvert
enkelt tilfeelde.

Kommunen har herudover anfgrt, at det er kommunens op-
fattelse, at kriterierne er indenfor de rammer, som be-
stemmelserne i lov om almene boliger m.v. giver, og at
kriterierne heller ikke er i strid med anden lovgivning.

Deres bemerkninger til Socialministeriets udtalelse

Ved brev af 12. april 2007 har De ved Deres advokat op-
lyst, at De er enig i Socialministeriets udtalelse, og at De
fastholder, at kommunen ikke har kunnet afvise at anvise
Dem en lejlighed med de begrundelser, kommunen har
benyttet.

Statsforvaltningens udtalelse

Det skal indledningsvis oplyses, at det tilsyn, som stats-
forvaltningen udgver over for en kommune, er et retligt
tilsyn, der kun omfatter spgrgsmal om, hvorvidt kommu-
nen har tilsidesat det retsgrundlag, der serligt geelder for
offentlige myndigheder, herunder kommunale forskrifter,
der er udstedt i medfgr af denne lovgivning, jf. § 48 i den
kommunale styrelseslov.

Med udtrykket retsgrundlag menes i denne forbindelse of-
fentligretlig lovgivning og offentligretlige retsgrundseet-
ninger.

Statsforvaltningen kan derfor ikke tage stilling til spgrgs-
mal vedrgrende skgnsudgvelse, sa laeenge skgnnet udgves
inden for de rammer, der fglger af den offentligretlige lov-
givning og offentligretlige retsgrundsatninger.

Det fremgar af almenboliglovens § 59, at kommunen skal
anvise den boligsggende pa baggrund af en konkret indi-
viduel vurdering af den boligsggendes behov og beboer-
sammensetningen i den afdeling, den boligsggende anvi-
ses til eller bor i pad anvisningstidspunktet. Kommunalbe-
styrelsen fastsatter de naermere retningslinjer for admini-
strationen af anvisningsretten, herunder antallet af boli-
ger, der stilles til rddighed for kommunalbestyrelsen samt
hvilke oplysninger boligorganisationerne skal angive om
de ledige boliger til kommunalbestyrelsen.

Socialministeriet har hertil vejledende udtalt, at kommu-
nen ikke i dens vurdering af de boligsggendes behov kan
tilsidesaette princippet om opholdskommune og bopeel, jf.
§ 6, stk. 1, i bekendtggrelse af lov om Det Centrale Per-
sonregister, og at enhver boligsggende med ophold i kom-
munen, jf. CPR-loven saledes har krav pa at fa behandlet
sin ansggning om anvisning af en almen bolig.
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Socialministeriet har endvidere udtalt, at et kriterium,
hvorefter der skal veere tale om et uforudsigeligt boligpro-
blem, ikke kan opstilles, hvis det tilsidessetter CPR-lovens
regler om fastleeggelse af bopel, samt afgreenser kommu-
nen i at foretage en samlet konkret individuel vurdering af
ansggerens sociale boligbehov. Det kan derfor ikke opstil-
les som et kriterium for, om ansggningen kan behandles,
men kan indgd i kommunens samlede vurdering af den bo-
ligsggendes situation, og muligheden af at ansggeren ved
egen hjelp kan skaffe sig en bolig.

Det er pa den baggrund statsforvaltningens opfattelse, at
det af Herlev Kommune opstillede kriterium - hvorefter
personer, der er flyttet til Herlev Kommune med forudsi-
gelige boligproblemer, ikke er omfattet af den kommuna-
le boliganvisning og derfor ikke kan blive skrevet op - er
i strid med almenboliglovens anvisningsregler.

Statsforvaltningen har herved lagt veegt pa, at dette kri-
terium, som fremgar af kommunens hjemmeside, efter
statsforvaltningens opfattelse - uanset kommunens fakti-
ske administration af reglerne - fremstdr som en absolut
afgreensning af den ansggnings- og opskrivningsberetti-
gede kreds af borgere og dermed er egnet til p& forhand
at afskeere en bestemt gruppe af borgere med bopel i
kommunen fra at sgge om en bolig i den kommunale bo-
liganvisning.

Statsforvaltningen skal anmode kommunen om at oplyse,
hvad der agtes foretaget i anledning af ovenstaende.

For sd vidt angdr kommunens konkrete afslag p& at lade
Dem skrive op i den kommunale boliganvisning, skal det
indledningsvis bemerkes, at kommunen ikke har afvist at
behandle Deres ansggning men foretaget en konkret vur-
dering af denne, som forudsat ved almenboliglovens § 59.

Som ovenfor anfgrt, skal det endvidere bemeerkes, at
statsforvaltningen ikke kan tage stilling til spgrgsmal om
skgnsudgvelse, s& laenge skgnnet udgves inden for de
rammer, der fglger af den offentligretlige lovgivning og of-
fentligretlige retsgrundsatninger.

Da kommunens konkrete afggrelse efter almenboliglovens
§ 59 beror pd en skegnsmaessig vurdering, har statsfor-
valtningen alene kompetence til at pase, om kommunen
ved sit afslag har udgvet skgnnet indenfor lovgivningens
rammer, herunder varetaget saglige hensyn.
Statsforvaltningen kan derimod ikke tage stilling til
kommunens indbyrdes afvejning af lovlige hensyn.

Efter almenboliglovens § 59, skal kommunen anvise den
boligsggende pa baggrund af en konkret individuel vurde-
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ring af den boligsggendes behov og beboersammenseatnin-
gen i den afdeling, den boligsggende anvises til eller bor i
p& anvisningstidspunktet.

Det fremgar af Socialministeriets udtalelse, at kommunen
i sin vurdering af ansggningen seaerligt skal leegge veegt pa
en vurdering af, om den boligsggende har et akut boligso-
cialt behov for en bolig.

Det fremgér endvidere af Socialministeriets udtalelse, at
det som udgangspunkt er den boligsggendes eget ansvar
at skaffe sig en bolig, og at kommunen kan lade indga i
behandlingen af ansggningen, hvorvidt dette er muligt for
den boligsggende.

Endelig fremgar det af ministeriets udtalelse, at spgrgs-
malet om, hvorvidt der er tale om et uforudsigeligt bolig-
problem kan indgd i kommunens samlede vurdering af den
boligsggendes situation, og at kommunen i dens konkrete
vurdering bgr tage hensyn til ansggerens tilknytning til
kommunen, herunder om der er bgrn, der gar i en institu-
tion, der er beliggende i kommunen.

Statsforvaltningen har pa baggrund af ovenstadende ikke
fundet grundlag for at udtale, at Herlev Kommune ved sit
afslag har overskredet rammerne for det kommunen til-
komne skgn efter almenboliglovens § 59.

Statsforvaltningen har herved lagt vegt pa, at kommunen
p& baggrund af Deres ansggning har foretaget en konkret
vurdering af samtlige oplysninger om Deres situation, og
at det ikke ses, at kommunen har inddraget ulovlige hen-
syn i forbindelse med denne vurdering.

Det bemerkes, som anfgrt ovenfor, at statsforvaltningen
ikke kan tage stilling til kommunens indbyrdes afvejning
af de lovlige hensyn, herunder om kommunens afvejning
af disse hensyn burde have medfgrt en anden afggrelse.

Statsforvaltningen foretager saledes ikke videre i anled-
ning af kommunens konkrete afslag pa at lade Dem skrive
op i den kommunale boliganvisning.

Herlev Kommune er ved kopi af dette brev orienteret om
ovenstdende.

Statsforvaltningen har endvidere sendt kopi af dette brev
til Folketingets Ombudsmand, Socialministeriet og Advo-
kat Y.
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