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Kapitel 1: Forord

Adoptionsnaevnet - der blev oprettet i 1976 - er et uafhaengigt klage- og tilsynsorgan.

Udgangspunktet for al arbejde i Adoptionsnaevnet er, at en adoption skal vaere til barnets
bedste.

En af Adoptionsnaavnets opgaver er ved national fremmedadoption at udvaelge den godkendte
ansgger, der skgnnes bedst egnet til at adoptere det pageeldende barn. National
fremmedadoption er en adoption, hvor en godkendt ansgger adopterer et barn, der har bopael i
Danmark, og hvor barnet ikke er ankommet til Danmark med henblik pa adoption. Antallet af
bgrn til national fremmedadoption var noget hgjere i 2024 end i de foregdende ar.
Adoptionsnaevnet matchede sdledes 45 bgrn til national fremmedadoption i 2024, hvilket er 16
flere bgrn end i 2023 og ligeledes 16 bgrn flere end i 2022. Af de nationale fremmedadoptioner
i 2024 skete 33 af dem uden samtykke fra biologiske forzeldre. Adoptionsnaevnet antager, at
det stigende antal nationale fremmedadoptioner uden samtykke fra biologiske forzeldre
haenger sammen med ikrafttraedelsen af Barnets lov den 1. januar 2024, og naevnet forventer
derfor, at antallet kan blive p& omtrent det samme niveau i 2025.

En anden af Adoptionsnaevnets opgaver er at behandle klager over Adoptionssamradets
afggrelser. I 2024 behandlede naevnet 9 klagesager, og det er en enkelt sag mindre end i
2023. De enkelte klagesager blev behandlet pa et af de fire planlagte mgder, der i 2024 blev
afholdt i Adoptionsnaevnet. Hvis man klager til Adoptionsnaevnet over en afggrelse truffet af
Adoptionssamradet, er der mulighed for, at man kan fremmgde og uddybe sin klage til det
naevnsmgde, hvor ens klagesag bliver behandlet. Denne mulighed veaelger de fleste at ggre
brug af.

Derudover har Adoptionsnaevnet til opgave at indsamle, bearbejde og formidle viden om
adoptionsomradet. I 2024 har Adoptionsnaevnet opdateret “Henstilling med retningslinjer
vedrgrende vurderingen af adoptionsansggeres fysiske og psykiske helbredsforhold’ for sd vidt
angar afsnittet om hjerte- og kredslgbssygdomme. Til et af naevnsmgderne i 2024 havde
Adoptionsnavnet endvidere besgg af lederen af PAS-konsulenterne og en af PAS-
konsulenterne, der holdt et spaendende oplaeg om de psykologiske faktorer ved matchning af
sgskende til adoption. Ved matchning af sgskende til adoption menes den situation, hvor et
barn, der frigives til adoption, har en eller flere biologiske sgskende, der tidligere er blevet
adopteret.

Ogsa i 2024 har der i Adoptionsnaevnet vaeret fokus pa antallet af godkendte ansggere pa
listen til national fremmedadoption, og der en vis bekymring for, at antallet af godkendte
ansggere er faldende. Ved udgangen af 2024 var der 26 godkendte ansggere pa listen mod 61
ved udgangen af 2023. Antallet af godkendte ansggere ved udgangen af 2024 ma naturligvis
0gsa ses i sammenhang med det hgjere antal bgrn til national fremmedadoption i 2024
sammenlignet med 2023, men det giver alligevel anledning til at overveje, hvordan
kendskabet til muligheden for national fremmedadoption kan udbredes. Der er derfor i
gjeblikket forskellige overvejelser i Adoptionsnaevnet om, hvordan der kan sikres en bedre
formidling af muligheden for national fremmedadoption.



Side 6
|

I denne arsberetning kan man leese et indlaeg fra et par, der har adopteret to bgrn ved
national fremmedadoption. Det er et meget rgrende, informativt og inspirerende indlaeg, og
jeg anbefaler alle, der gnsker at vide mere om adoptionsprocessen at leese det. Mange tak til
parret for, at de tog sig tid til at dele oplevelser og tanker med os.

I 2024 fik Adoptionsnaevnet fire nye medlemmer og fem nye stedfortraedere. Tre af de nye
stedfortraedere er tidligere naevnsmedlemmer. Den nye sammenseaetning af neevnet har vaeret i
funktion ved tre af de afholdte naevhsmgder i 2024, og alle yder en kompetent og engageret
indsats. Adoptionsnaevnet har i 2024 derudover faet tilknyttet yderligere to psediatere. Nar et
barn skal adopteres ved national fremmedadoption, foretager det paadiatriske medlem af
naevnet, dennes stedfortraeder eller en af disse to yderligere paediatere en gennemgang af det
pagaeldende barns sag. Ogsa set i lyset af det hgjere antal bgrn til national fremmedadoption i
2024 sammenlignet med de foregdende ar har denne udvidelse af antallet af paediatere vaeret
vaesentlig i forhold til, at udvaelgelsen af den af de godkendte ansggere, der efter en konkret
vurdering skgnnes bedst egnet til at adoptere barnet, fremmes hurtigst muligt.

Tine Egelund Thomsen
Formand for Adoptionsnaevnet
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Kapitel 2: Adoptionsnaavnets
sammensaetning og opgaver

2.1 NAEVNETS SAMMENSATNING

Adoptionsnaevnet bestar af en formand, der skal vaere lands- eller hgjesteretsdommer, samt ni
medlemmer. Ankestyrelsen stiller sekretariatsbistand til r&dighed for naevnet.

Naevnsmedlemmerne udpeges for en periode pa fire ar ad gangen. Man kan samlet vaere
ordinzert medlem af naevnet i otte ar.

Naevnets sammensaetning var i 2024:

0O O O O o O o0 0O o0 O o o o o

Formand, landsdommer Tine Egelund Thomsen

Naestformand, ankechef Lise Gry Beder

Psykolog Dorthe Bredesen (til og med 31.3.2024)

Psykolog Maiken Agger Temming (per 1.4.2024)

Psykiater Sally Timm

Socialraddgiver Lone Vandborg (til og med 31.3.2024)

Socialradgiver Mia Jensen (per 1.4.2024)

Intern mediciner Bjarne @rsted Lindhardt

Bgrnelaege Grete Teilmann (til og med 31.3.2024)

Bgrnelaege Jette Dettmann Nielsen (per 1.4.2024)

Bgrne- og ungdomspsykiater Anne Lise Olsen (til og med 31.12.2024)
Konsulent Pia Torpe Knudsen (leegmedlem)

Politibetjent Claus Mackeprang (laegmedlem) (til og med 31.3.2024)
Chefkonsulent Lars Lundbaek Friis (leeagmedlem) (per 1.4.2024)

2.2 NAEVNETS OPGAVER I HOVEDTRAK

Naevnets opgaver i 2024 har vedrgrt folgende fire hovedomrader:

Klager over afggrelser truffet af Adoptionssamradet (fodnote: Se naermere om
Adoptionssamradet i kapitel 8. Fodnote slut). Det drejer sig navnlig om klager over
samradets afslag pa ansggning om godkendelse som adoptant. Naevnet behandler
derudover klager over samradet og samradssekretariatets sagsbehandling i forbindelse
med afggrelse af konkrete sager.

Matchning af bgrn, der er frigivet til adoption nationalt, med adoptanter.

Tilsyn med samradet. Formalet med at fgre tilsyn med samradet er navnlig at sikre en
ensartet praksis pa omradet.

Indsamling, bearbejdning og formidling af viden om adoptionsomradet i sdvel national
som international sammenhaang.

Neevnets vaesentligste opgaver fremgar af § 2 i forretningsorden for naevnet.
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LOVBOKS: ADOPTIONSNAVNETS FORRETNINGSORDEN
§ 2. Adoptionsnaevnets vaesentligste opgaver er:

1) At behandle klager over afggrelser, der er truffet af adoptionssamradene, jf. kapitel 4,
og fgre tilsyn med adoptionssamradene, jf. kapitel 5.

2) Ved national adoption at udveelge den godkendte ansgger, som skgnnes bedst egnet til
at adoptere et bestemt barn.

3) At udnaevne et antal saerligt sagkyndige bgrnelaeger, der kan vejlede
adoptionsansggere i forbindelse med matchningsforslag.

4) At indsamle, bearbejde og formidle viden om adoption.
5) At udgive en arsberetning.

Lovboks slut.

Herudover har Ankestyrelsen mulighed for at anmode Adoptionsnaevnet om udtalelser om
konkrete eller generelle forhold af betydning for Ankestyrelsens behandling af konkrete sager
om international adoption og Ankestyrelsens generelle virke som adoptionsformidlende
organisation pr. 1. november 2024, hvor formidlingsopgaven blev overdraget fra DIA (Danish
Adoption Service) til Ankestyrelsen.

Endvidere har naevnet udpeget et antal bgrnelaeger, som har til opgave at radgive ansggere,
nar de har faet stillet et barn i forslag til adoption.

Endelig besvarer naevnet Igbende generelle henvendelser fra andre myndigheder,
organisationer og privatpersoner.

2.3 ADOPTIONSNAVNETS BEHANDLING AF KLAGER OVER
ADOPTIONSSAMRADETS AFG@RELSER OG ANDRING AF DISSE

LOVBOKS: ADOPTIONSLOVEN § 25 B, STK. 3

Samradets afggrelser i medfgr af denne lov kan indbringes for Adoptionsnaevnet inden 6
maneder efter samradets afggrelse. Lovboks slut.

Naevnets behandling af en klagesag sker pa grundlag af den undersggelse, der er foretaget i
Familieretshuset. Naevnet har dog mulighed for at beslutte, at der skal tilvejebringes nye
oplysninger.

Neevnet behandler som udgangspunkt alle klagesager pa et mgde. Ansggeren har mulighed for
at mgde op personligt og redeggre for sine synspunkter over for naevnet. De fleste ansggere
veelger at benytte sig af denne mulighed. Naevnets votering i klagesagen foregar uden
ansggerens tilstedeveerelse.
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N&r naevnet har truffet afggrelse i en klagesag, sender naevnet en skriftlig afggrelse til
ansggeren. Familieretshuset far en kopi af afggrelsen.

TEKSTBOKS

Klagerne til naevnet vedrgrer oftest fglgende:

e Afslag pd godkendelse som adoptant i fase 1 eller 3 (se ordforklaring bagerst i
beretningen)

e Samradets beslutning om at ivaerkseaette yderligere undersggelser af ansggerne i
godkendelsesforigbet

e Samradets afggrelse om at tilbagekalde en godkendelse som adoptant eller afsld at
forlaenge en godkendelse

e Klager over samradets afslag pa udvidelse af ansggernes godkendelse til at omfatte et
konkret barn.

Tekstboks slut.

2.4 ADOPTIONSNAVNETS MATCHNINGSKOMPETENCE

Neevnet har til opgave at anvise bgrn til national fremmedadoption. N&r et barn skal
bortadopteres ved national adoption, er det naevnets opgave at vaelge de godkendte ansggere
(adoptanter), der skgnnes bedst egnede til at adoptere det pagaeldende barn.

LOVBOKS: ADOPTIONSNAVNETS FORRETNINGSORDEN § 28

§ 28. Nar et barn gnskes bortadopteret ved national adoption, foretager det paediatriske
medlem af naevnet en gennemgang af barnets sag. Voteringsgruppen, jf. § 27, stk. 2,
udveelger efter indstilling fra det faste medlem i voteringsgruppen herefter den af de
godkendte ansggere, der efter en konkret vurdering sk@gnnes bedst egnet til at adoptere
barnet. Lovboks slut.

Naevnet nedsaetter en voteringsgruppe, der skal matche bgrn, der frigives til adoption, med
ansggere. Det paediatriske medlem af naevnet gennemgar barnets sag, og voteringsgruppen
udveelger herefter den af de ansggere, der efter en konkret vurdering skgnnes bedst egnet til
at adoptere barnet.

Neevnets voteringsgruppe er sdledes involveret hver gang, et barn frigives til bortadoption i
Danmark. Voteringsgruppens arbejde og opgave er den samme, hvad enten barnet er frigivet
med foraeldrenes samtykke og skal bortadopteres med det samme, eller barnet er frigivet
uden foraeldrenes samtykke og skal placeres midlertidigt hos kommende adoptanter.

Voteringsgruppen matcher med ansggere, der har tilkendegivet, at de gnsker at adoptere
gennem national fremmedadoption, og hvis sag derfor er sendt til Adoptionsnavnet.

I fgrste kvartal af 2024 bestod voteringsgruppen af formand Tine Egelund Thomsen,
socialradgiver Lone Vandborg og psykolog Dorthe Bredesen.
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P& grund af sendringer i Adoptionsnaevnets sammensaetning bestod voteringsgruppen pr. 1.

april 2024 af formand Tine Egelund Thomsen, socialrddgiver Mia Jensen og psykolog Maiken
Agger Tgmming.

Pr. 1. april 2024 blev der tilknyttet yderligere to paediatere til haevnets arbejde med at
udfeerdige paediatervurderinger pd bgrn, der skal adopteres.

2.5 ADOPTIONSNAEVNETS TILSYN MED ADOPTIONSSAMRADET
LOVBOKS: ADOPTIONSNAVNETS FORRETNINGSORDEN § 22

Stk. 1. Neevnet kan indkalde sager fra Adoptionssamradet til gennemgang.

Stk. 2. Neevnet underretter Adoptionssamradet om resultatet af gennemgangen.

Stk. 3. Naevnet kan ikke som led i sin tilsynsvirksomhed omggre Adoptionssamradets
afggrelser. Lovboks slut.

Neevnets tilsyn med samradet har navnlig til formal at fremme stgrst mulig kvalitet og
ensartethed i samradets afggrelser. Naevnet har ikke mulighed for alene gennem sin funktion
som klageinstans at sikre en hgj grad af ensartethed i samradets praksis, da kun en mindre
andel af samradets afggrelser bliver pdklaget til Adoptionsnaevnet. Naevnet indkalder og
gennemgar derfor med mellemrum en raekke sager.

Derudover fgrer naevnet Igbende tilsyn med bgrnenes helbredsmaessige forhold i internationale
adoptionssager, hvor bgrnene er vurderet uden for ansggernes godkendelse og derfor bliver
behandlet i Adoptionssamradet.

Som led i sin tilsynsvirksomhed orienterer naevnet Igbende samradet om praksis, blandt andet
ved offentligggrelse af udvalgte naevnsafggrelser pa hjemmesiden.

2.6 PADIATERVURDERINGER I ARTIKEL 17C-SAGER

Indtil 1. november 2024, hvor Ankestyrelsen overtog den tidligere formidlende organisations
(DIA) opgave med at yde international adoptionshjalp, tog Ankestyrelsen i internationale
adoptionssager stilling til, om et adoptionsforlgb kunne fortsaette, ndr der blev anvist et barn
til adoptionsansggere, der var vurderet at ligge inden for ansggernes godkendelsesramme.
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Dette er en forpligtelse, der fglger af artikel 17c i Haagerkonventionen.

TEKSTBOKS: HAAGERKONVENTIONEN

Artikel 17
Enhver beslutning om at betro et barn i de kommende adoptivforaeldres vareteegt kan kun
treeffes i oprindelsesstaten, safremt

c) centralmyndighederne i begge stater har godkendt, at adoptionsproceduren kan fortsaette
... Tekstboks slut.

Ankestyrelsen skulle bade kontrollere dokumentationen for frigivelsen af barnet til international
adoption og vurdere barnets helbredsmaessige forhold. Behandlingen af matchningsforslag skal
ske hurtigst muligt.

Hvis den formidlende organisation vurderede, at barnet 18 uden for ansggernes
godkendelsesramme, eller den formidlende organisation var i tvivl herom, 138 kompetencen til
at vurdere matchningsforslaget i Adoptionssamradet, og den formidlende organisation sendte
matchningsforslaget til Familieretshuset.

Vurderingen af barnets helbredsmaessige forhold kraever laegefaglig bistand. Adoptionsnaevnet
blev sdledes inddraget Igbende i Ankestyrelsens godkendelse af matchningsforslag. Naevnet
tog i den forbindelse stilling til, om navnet var enig i den formidlende organisations vurdering
af, om barnet i forslag I8 inden for ansggernes godkendelse. Der er nedsat en voteringsgruppe
for internationale matchningssager, der bestar af fire medlemmer. Voteringsgruppen tog
stilling til, om naevnet var enig i den formidlende organisations vurdering af, om barnet 13
inden for ansggernes godkendelse. Hvis barnet ikke I8 inden for godkendelsen, ville det kraeve
en udvidelse af ansggernes godkendelse for, at ansggerne kunne adoptere barnet.

Hvis naevnet vurderede, at barnet I3 inden for ansggernes godkendelse, kunne
matchningsprocessen fortsaette. Voteringsgruppen orienterede resten af neevnet om de
internationale matchningssager pa naevnsmgderne, ligesom der p& navnsmgderne Igbende
blev orienteret om samradets behandling af matchningsforslag.

Efter den 1. november 2024 er det Ankestyrelsen, der midlertidigt varetager behandlingen af
igangvaerende konkrete sager om international adoption, hvilket blandt andet betyder, at
Ankestyrelsen vil modtage matchningsforslaget direkte fra samarbejdsparten i afgiverlandet.

Ankestyrelsen vil ogsa fremover bede Adoptionsnaevnet om at foretage en vurdering af, om
barnet er omfattet af ansggernes godkendelse. Opgaven er dog aendret pa den made, at
Adoptionsnaevnet i samarbejde med Ankestyrelsen vil vaere ansvarlig for at identificere og
indhente eventuelle supplerende oplysninger om barnet. Tidligere var det DIA’s opgave at
indhente tilstraekkelige oplysninger fra udlandet til at vurdere barnets helbredsmaessige og
psykosociale forhold.

Hvis Adoptionsnavnet vurderer barnet uden for ansggernes godkendelse, skal sagen fortsat
sendes til Adoptionssamradet med henblik p& en vurdering af, om ansggerne kan adoptere
barnet.
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2.7 NFEVNETS RADGIVENDE B@RNELAGER

Neevnet har i 2024 haft 2 radgivende bgrnelaeger tilknyttet. Deres opgave er at radgive
ansggerne om de helbredsmaessige og psykosociale forhold, der ggr sig geaeldende for det barn,
de har faet bragt i forslag.

Ansggere, der skal tage stilling til et barn i forslag, har sdledes mulighed for at f& gratis
radgivning hos de tilknyttede bgrnelaeger. Muligheden gaelder bade ved nationale og
internationale adoptioner. Ansggerne skal henvende sig til den bgrnelaege, der daekker den
region, hvor ansggerne bor. Kontaktoplysninger pa de tilknyttede bgrnelaeger findes pa
Adoptionsnavnets hjemmeside.

De tilknyttede bgrnelaeger har alene en radgivende rolle, og de skal derfor ikke tage stilling til,
om det foresldede barn ligger inden for eller uden for ansggernes godkendelse.

Radgivningen er alene et tilbud til ansggerne, og ansggerne bestemmer selv, hvilke
dokumenter de eventuelt gnsker at drgfte med den radgivende bgrnelaege. Radgivningen
munder ikke ud i en skriftlig erklaering om barnets helbredsforhold.

I 2024 ydede de tilknyttede bgrnelaeger radgivning til ansggere i 32 tilfaelde.

TABEL 1: FORDELING AF RADGIVNINGSTIMER

Radgivninger i alt
Radgivningstimer i alt 40 43 85

Rgdgivningens varighed i gennemsnit 2,8 timer 2,9 timer 2,7 timer

De 32 radgivninger er alle givet i forbindelse med matchninger foretaget af Adoptionsnaevnet. I
enkelte tilfelde er der givet radgivning til samme familie flere gange.

Bgrnelaegerne vurderer selv, hvordan rddgivningen mest hensigtsmaessigt kan gennemfares,
herunder om radgivningen skal ske telefonisk, under hjemmebesgg eller pa anden made.

Alle radgivninger i 2024 foregik telefonisk.

2.8 INDLAG FRA SOCIALRADGIVER MIA JENSEN

Som nyt medlem af Adoptionsnaevnet siden 1. april 2024 har det vaeret en stor oplevelse at
blive en del af et naevn, hvor grundighed og hgj faglighed er i centrum.

Alle repraesenterede faggrupper og lsegfolk med interesse for omradet bidrager i
Adoptionsnaevnet med stor indsigt og engagement, hvilket understreger de komplekse
dilemmaer, vi star overfor i adoptionssager. Uanset om det drejer sig om at vurdere, hvilke
godkendte ansggere der er bedst egnede til at adoptere det konkrete barn, eller hvilke forhold
hos en ansgger der kan sta i vejen for en godkendelse, er det tydeligt, at beslutningerne
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traeffes med stor respekt og empati for alle involverede parter - biologiske foraeldre, ansggere,
adoptanter og plejefamilier.

En problematik, der har optaget mig meget, er det faldende antal familier, der gnsker at
adoptere. Kan faldet skyldes de mange alternative muligheder som f.eks. surrogati og
fertilitetsbehandling? Eller er der ogsd andre faktorer involveret? Der ses at vaere flere
ansggere i nogle regioner frem for andre. Omvendt ses der at vaere mange forskellige
nationaliteter blandt de familier, der gnsker adoption som familiedannelsesform.

Et andet tema, som har overrasket mig det seneste ar, er det relativt hgje antal af frivillige
adoptioner. De biologiske foraeldres valg om bortadoption er drevet af empati og gnsket om at
tilbyde deres barn de bedste vilkar.

Adoptionssager uden samtykke er ofte forbundet med bgrn, der har haft en svaer start pa livet,
maske med eksponering for alkohol eller euforiserende stoffer under fostertilvaerelsen. Fzelles
for disse sager er, at foraeldrene oprigtigt gnsker at tage vare pa deres bgrn, men de er
udfordret af deres egne vanskelige livsbetingelser.

Jeg ser frem til at fortsaette mit arbejde i Adoptionsnaevnet og bidrage til de gode match
mellem bgrn og adoptanter samt de vigtige overvejelser, som ligger forud for alle de
beslutninger, som naevnet treeffer.
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Kapitel 3: Nationale adoptioner

Adoptionsnaevnet varetager opgaven med at anvise bgrn til godkendte adoptanter med henblik
pd national fremmedadoption.

Ansggere, der gnsker national adoption, skal gennemga det faseopdelte godkendelsessystem.
Ansggere skal derfor p& et adoptionsforberedende kursus pa lige fod med ansggere, der gnsker
international adoption.

)
-n b
-'3 ]

% |
g (m\

3.1 PROCEDUREN VED ANVISNING AF B@RN TIL NATIONAL ADOPTION

Det er Adoptionsnaevnet, der administrerer den nationale liste over ansggere, der gnsker at
adoptere et barn, der er frigivet til adoption i Danmark. Neevnet veelger den eller de ansggere,
som navnet skgnner bedst egnede til at adoptere et bestemt barn.

P& den nationale liste matches bgrn ikke med adoptanter ud fra et anciennitetsprincip.
Ansggerne bliver altsd ikke valgt efter, hvor lang tid de har stdet pa listen.

Nar en ansgger er godkendt til at adoptere, sender Familieretshuset ansggerens sag til
Adoptionsnaevnet med henblik pd, at ansggeren bliver skrevet pd den nationale liste. Naevnets
voteringsgruppe gennemgar sagen og ggr sig bekendt med de oplysninger i sagen, der kan fa
betydning, nar der skal vaelges en ansgger til et konkret barn.

Nar et barn bortadopteres ved national adoption, foretager en paediater fra paediaterkorpset en
gennemgang af barnets helbredsmaessige forhold, herunder om barnet falder inden for eller
uden for den generelle godkendelsesramme. Voteringsgruppen veelger herefter den ansgger pa
den nationale liste, der efter en konkret vurdering skgnnes bedst egnet til at adoptere barnet.
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I forbindelse med vurderingen af, hvilken ansgger der er bedst egnet til at adoptere et konkret
barn, har bl.a. fglgende forhold betydning:

e At barnet placeres i en passende geografisk afstand fra de biologiske forzeldre og deres
netveerk. Dette for at minimere sandsynligheden for, at anonymiteten brydes.

e At de biologiske foraeldres gnsker til barnets kommende foraeldre og miljg s& vidt muligt
respekteres.

e At der i adoptivforaeldrenes baggrund er forhold, vaerdier og interesser, som stemmer
overens med de biologiske forzeldres. Dette kan fx. have betydning, hvis barnet senere
i livet vil sgge tilbage til sin biologiske familie, og for adoptivfamiliens mulighed for at
stgtte barnets medfgdte evner.

e At ansggerne har indsigt og rummelighed i forhold til barnets eventuelle familicere
dispositioner for sygdomme eller fysiske og psykiske handicap.

e At halv- og helsgskende som udgangspunkt placeres i samme familie.

Den tid, ansggerne har staet pd den nationale liste, kan ogsa indga i vurderingen.

N&r voteringsgruppen har udvalgt den ansgger eller det ansggerpar, der skgnnes bedst egnede
til at adoptere barnet, giver naevnet besked til Familieretshuset, som herefter orienterer
ansggerne om navnets beslutning.

I sager med bgrn, der ligger uden for den generelle godkendelsesramme, er proceduren, at
barnet bliver omtalt anonymt til en eller flere familier fra den nationale liste. Blandt de familier,
der tilkendegiver, at de gnsker at adoptere barnet, som ligger uden for den generelle
godkendelsesramme, veelger Adoptionsnaevnet den familie, der findes bedst egnet. Det har i
enkelte tilfaelde vist sig ikke at vaere muligt at finde en familie til et konkret barn.

3.2 STATISTIK OVER NAVNETS SAGSBEHANDLINGSTID I
MATCHNINGSSAGER

I 2024 var naevnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de 45 nationale matchningssager
27,4 dage (mellem 7 og 136 dage).

Der har vaeret 3 sager, hvor sagsbehandlingstiden 18 pa 132 og 133 dage. Adoptionsnaevnet
har i disse sager afventet yderligere oplysninger, og bgrnene har veeret stillet i forslag til flere
familier ad flere omgange.

Sagsbehandlingstiden beregnes, fra naevnet modtager besked om, at et barn er frigivet til
bortadoption, til barnet er blevet matchet med en familie.

At sagsbehandlingstiden svinger sa8 meget, skyldes blandt andet, at det i nogle situationer er
vanskeligt at finde et match, fordi barnet har szerlige behov, at der skal indhentes yderligere
oplysninger, eller at den udvalgte ansgger afslar matchningen, hvorefter der skal findes en ny
ansgger.
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3.3 STATISTIK OM B@RN, BIOLOGISK OPHAV OG GODKENDTE
ADOPTANTER

Adoptionsnaevnet har i 2024 matchet 45 bgrn til national adoption. 33 af bgrnene er frigivet
uden de biologiske foraeldres samtykke, og 12 af bgrnene er frigivet med samtykke fra de
biologiske foraeldre.

33 af de ansggere (73 procent), som blev matchet med et barn i 2024, havde ikke bgrn i
forvejen. 9 af ansggerne (20 procent) havde tidligere adopteret nationalt, og 1 ansgger (2
procent) havde tidligere adopteret internationalt. 2 ansggere (5 procent) havde biologiske bgrn
forud for adoptionen.

De seneste 10 ars udvikling i antallet af bgrn til national adoption fremgar af figur 1.

FIGUR 1: BORN ANVIST TIL NATIONAL ADOPTION I PERIODEN 2015 - 2024
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TABEL 2: BORNENES ALDER PA MATCHNINGTIDSPUNKTET

Alle bgrn Med samtykke Uden samtykke
3 - 4 maneder 6 5 | 1
5 — 6 maneder 5 3 2
7 — 12 maneder 11 3 8
13 - 24 maneder 20 1 19
25 - 36 maneder 3 0 3
37 maneder eller mere 0 0 0
Alder i gennemsnit 12,9 maneder 6,1 maneder 15,3 maneder
Ialt 45 12 33

Som det fremgar af ovenstdende tabel, var bgrnenes alder pd matchningstidspunktet i 2024 i
gennemsnit 12,9 maneder.
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Bgrn, der frigives til adoption uden samtykke fra de biologiske foreeldre, er i gennemsnit zldre
end de bgrn, der bortadopteres med samtykke fra de biologiske foraeldre.

Stort set alle bgrn har pa tidspunktet for bortadoptionen opholdt sig hos en plejefamilie.
Enkelte bgrn har dog forinden opholdt sig pa institution alene eller sammen med foraeldrene til

observation.

Oplysninger om de bortadopterede bgrn

TABEL 3: REGION, DER HAR AFGIVET BORNENE

Antal bgrn Procent
Region Hovedstaden | 5 11
Region Sjeelland 9 20
Region Syddanmark 7 16
Region Midtjylland 17 38
Region Nordjylland 7 16
Ialt 45 100 %

TABEL 4: REGION, DER HAR MODTAGET BORNENE

Region Procent
Region Hovedstaden | 18 | 40
Region Sjeelland 2 4
Region Syddanmark 11 24
Region Midtjylland 9 20
Region Nordjylland 5 11
Ialt 45 100 %

Note: Antallet summer mindre end 100 procent pa grund af afrunding.
Biologisk familie

Om de biologiske faedre

I 82 procent af sagerne var der oplyst en far til bgrnene.

Den gennemsnitlige alder pa de biologiske faedre pa tidspunktet for matchningen var 33 ar.
Den yngste biologiske far var 19 ar, og den zeldste var 53 ar.

80 procent af faderskabssagerne blev afsluttet i Familieretshuset/kommunen, og 20 procent af
sagerne blev afsluttet i retten.

32 procent af de biologiske faedre havde gennemfgrt grundskolen/folkeskolen, og ganske fa af
dem (19 procent) havde taget en erhvervsuddannelse eller gennemfgrt en gymnasial
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uddannelse.

TABEL 5: OPLYSNINGER OM DE BIOLOGISKE FADRES HELBREDSFORHOLD

Forhold Procent
Vurderet sund og rask | 5
Oplyst at have psykiske eller fysiske vanskeligheder 22
Oplyst at have nedsat kognitiv funktionsevne 68
Oplyst at have varig nedsat foraeldreevne, if. FKU 78
Oplyst at have misbrug af rusmidler (alkohol eller stoffer) 5

Note: Antallet summer mere end 100 procent, da man kan optraede i flere kategorier.
Om de biologiske mgdre

Den gennemsnitlige alder p& de biologiske mgdre pa tidspunktet for matchningen var 28,7 ar.
Den yngste biologiske mor var 15 &r, og den seldste var 40 ar.

56 procent af de biologiske m@dre havde gennemfgrt grundskolen/folkeskolen. Ganske fa
mgdre havde gennemfgrt en gymnasial uddannelse eller taget en erhvervsuddannelse. Enkelte
mgdre har gennemfgrt et STU-forlgb.

TABEL 6: OPLYSNINGER OM DE BIOLOGISKE M@DRES HELBREDSFORHOLD

Procent
Vurderet sund og rask 16
Oplyst at have psykiske eller fysiske vanskeligheder 26
Oplyst at have nedsat kognitiv funktionsevne 64
Oplyst at have varig nedsat foraeldreevne, if. FKU 71
Oplyst at have misbrug af rusmidler (alkohol eller stoffer) 4

Antal godkendte ansggere p8 den nationale liste

I 2024 er der kommet 22 nye ansggere pad den nationale liste. I 2023 kom der 34 nye
ansggere pa listen.
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FIGUR 2: ANTAL NYE TILMELDINGER TIL DEN NATIONALE LISTE GENNEM DE
SENESTE 10 AR
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Alder p8 adoptanterne ved matchning
I 2024 havde kvinden/adoptant 1 en gennemsnitlig alder pa 36 ar (mellem 27 og 44 ar).

Til sammenligning havde kvinden/adoptant 1 i 2023 en gennemsnitlig alder pa 38,7 ar (mellem
26 og 48 ar).

Manden/adoptant 2 havde i 2024 en gennemsnitlig alder p& 35 ar (mellem 32 og 44 ar).

Til sammenligning var den gennemsnitlige alder for manden/adoptant 2 i 2023 37 &r (mellem
36 og 44 ar).

Tid pa national liste inden matchning
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I 2024 er den gennemsnitlige ventetid, inden ansggerne bliver matchet med et barn, pa 14,5
maneder.

TABEL 7: TID PA NATIONAL LISTE INDTIL MATCHNING, 2022-2024

Observeret Observeret Gennemsnit
minimum maksimum

Ventetid i maneder 2024 1,2 maneder 28,9 maneder 14,5 maneder
Ventetid i maneder 2023 2,1 maneder 35,2 maneder 16 maneder
Ventetid i maneder 2022 7 maneder 15 maneder 11,2 maneder

3.4. INDLAG FRA ADOPTANTER

Adoptionsnaevnet har blandt andet til formél, at indsamle og udbrede viden og erfaringer
omkring adoption. Adoptionsnaevnet har derfor taget kontakt til et par, der har adopteret to
born ved national fremmedadoption og spurgt, om de havde lyst til at beskrive deres
personlige oplevelse af adoptionsprocessen. Nedenstdende er s8ledes parrets egne
beskrivelser og erfaringer som adoptanter til to danske adoptivbarn.

Vi har i dag 2 skgnne bgrn, begge anbragt i pleje fra fadslen og kom til os i midlertidig
placering som henholdsvis 18 maneder og 6 maneder. To forlgb, der bade ligner hinanden, og
er meget forskellige.

Godkendelsesprocessen

Efter ar i fertilitet besluttede vi, at adoption kunne vaere en mulighed for os. Vi kendte andre,
der havde adopteret, men kendte kun meget lidt til selve processen. Hold nu op en masse
papirer, bade fra laeger, bank, skat og sa alle dem man selv skal udfylde. Jeg kan huske, vi
teenkte, at det var pudsigt, man skulle betale lzegen for en helbredsattest og derudover selv
udfylde en helbredserklzering, to dokumenter, der indeholdt de samme oplysninger, men hvor
attesten skulle udfzaerdiges af en laege, der havde 1% maneds ventetid.

Derefter kom SAMTALERNE. Hvor var det angstprovokerende, for vi vidste jo, at de var
afggrende for, om vi blev godkendt eller ej. Vi mgdte den sgdeste radgiver, og hun blev den,
der fulgte os i begge godkendelsesprocesser. Det blev en tryghed, hvor vi kunne dele alle de
cerlige fglelser, der helt naturligt kommer. Saerligt i forbindelse med barn nummer to, hvordan
inddrager man et barn nummer et i en proces, der er sa ukendt. Det er vigtigt, at barnet ved,
at der MASKE kommer en lillebror eller lillesgster, MEN hvordan forklarer man MASKE'et?
Vores barn kiggede i “Damens” taske og spurgte, hvor er baby? S& kunne vi snakke om, at
baby maske slet ikke var fadt endnu. Svaert, men utrolig givende for os og vores barn at
snakke om alt det, der ikke rigtig er til at forsta.

Kurset

Da vi ved forste godkendelse deltog i adoptantkursus, var det p& samme tid bade akavet og
givende. Det var en gruppe, hvor deltagerne var meget forskellige steder, bade i livet og i
tankerne om adoption. Det vi fik mest ud af, var mgdet med PAS-konsulenten, der var
underviser. At hgre om erfaringer og oplevelser gav stof til eftertanke. Jeg kan huske, vi den
gang teenkte "Gid der var kursus eller materiale, vi kunne give til kommende bedsteforzeldre”,
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sa vi kunne vaere sammen om at “veere saere og overbeskyttende”, nar vi f.eks. sagde nej til
at de matte “pusle/skifte” den lille, lige da vi modtog vores fgrste barn.

Ventetiden

Vi oplevede i begge forlgb at sta pa ventelisten lige under et ar. Szerligt ved barn nummer et,
var vi tit inde og kigge pa ventelisten, men da det er national adoption, gav det jo ikke andet,
end at vi kunne se, at der var bgrn, der blev anvist.

Anvisningen
SA kom dagen, dagen, hvor jeg blev ringet op af sagsbehandleren fra Familieretshuset, som

sagde, at vi var MATCHET med et barn. Grundet Covid skulle vi have et telefonmgde, og inden
ville hun sende barnets dokumenter og fgrst pa mgdet, nar vi havde sagt ja eller nej, kunne vi
modtage billede af vores .... VORES BARN.... Det var VILDT.

Endnu vildere var det at skulle ringe til min mand og sige: DU skal vaere FAR!!II Alt det vi
havde dremt om skete lige nu. Det var sa fantastisk, lykkeligt, angstprovokerende,
skreemmende, men mest af alt vildt allerede at fgle, man fglte kaerlighed til et lile menneske,
man ikke havde mgadt.

Ved barn nummer to var fglelsen praecis den samme. At blive ringet op pa en ganske
almindelig arbejdsdag og pludselig er alt forandret.

Da vores store barn fgrste gang ser et billede af baby, er fgrste kommentar “se samme
gjenfarve som far, sa passer det sammen mor, for jeg har jo samme gjne som dig. Jeg elsker
ham mor!”

Kontakt til kommunen og udslusningen
To meget forskellige processer; det ene par plejeforaeldre var meget rutinerede, og det var
deres sidste plejebarn, og det andet par, helt nye og villige til at lesere og omstille sig.

Begge udslusninger var set fra vores perspektiv helt perfekte, hvor vores bgrn 100procent var
i fokus. Det vil altid vaere helt specielt at komme ind i fremmede menneskers hjem og “fale sig
hjemme”, men begge de familier, vi mgdte, gjorde det svaere nemt, og vi gik vejen sammen.

Der var en plan, men planen blev &ndret i takt med, at bgrnene viste, at de var klar til mere. I
begge udslusningerne var planen 14 dages udslusning, men efter en uge, hvor vi gradvist
havde vaeret mere og mere sammen, var vores bgrn klar.

Begge gange tog plejeforaeldrene med os hjem og var der et par timer og sagde “pa gensyn”
til barnet. Vi ved fra plejeforaeldrene, at det var rigtig godt ogsa for dem at se barnets nye
hjem.

Kontakt til plejefamilien

Begge vores bgrn har haft de mest fantastiske plejefamilier, og begge familier er en stor del af
vores liv. De har et helt saerligt band til vores bgrn, og vi elsker det. De og vi besgger
hinanden, og begge bgrns plejefamilier ser begge bgrn, og det betyder virkelig meget, at der
ikke er forskel pd, hvem af dem, der boede hvor. Vi udveksler billeder, film og gaver, og ikke
mindst s3 bevarer vi den relation vores bgrn fik i den tidlige start pa livet, som en vigtig del af
deres liv.
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Det er vigtigt for os, at det ikke er en hemmelighed, at vores bgrn er adopteret, s& vi er abne
om det. Vores store barn forstdr mere og mere, men endnu er hans fokus ikke p& damen, der
har haft ham inde i maven, men de mennesker han og hans bror har boet hos.

Udfordringer i processen

Der er meget stor forskel pd at fa tildelt et barn pd 18 maneder og et pd 6 maneder. Vores
barn pa 18 maneder havde behov for at have en primaer voksen, sa her var far en del pa
sidelinjen det fgrste ar. Men at kunne snakke og bruge PAS-radgivningen og vide, at det var
helt ok, at vi sammen skulle give plads til det og gradvist hjaelpe relationen pa plads, det var
hardt, men den kom, og nu er den steerk.

Selve den sidelgbende proces om samvaar med den biologiske familie kraever overskud og ro i
maven. Man er konstant usikker pd, om de valg, man treeffer pa sit barns vegne, er de rigtige,
men ved at snakke om det og vaere dbne har vi i vores lille familie skabt en vej.

Det at adoptere 2 skgnne bgrn er en fantastisk rejse, vi lige er startet pa. Rejsen indeholder
alle folelser og vi har givet os selv lov til at maerke dem, pa godt og ondt. For selv om det er
lykken at fuldende vores lille familie, er det ogsa til tider hardt at skulle tage stilling til
alverdens ting, mens alle kan fglge med og har en holdning. Pt. er samvarssager meget oppe i
medierne, og alle har en holdning.

Vores bedste anbefaling til alle, der adopterer eller overvejer det, er a3benhed, men teenk over
hvad I ogsa gerne vil holde privat. Det er ikke kun jeres privatliv, men ogsa bgrnenes.
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Kapitel 4: Adoptionsnaevnets behandling af
konkrete sager

4.1 KLAGER OVER ADOPTIONSSAMRADETS AFG@RELSER

Fgr en fremmedadoption kan blive en realitet, skal man fgrst godkendes som adoptant. Det er
Adoptionssamradet i Familieretshuset, som treeffer afggrelse herom. For at blive godkendt til
at adoptere skal man gennem et undersggelses- og godkendelsesforlgb, som er opdelt i tre
adskilte faser.

En af Adoptionsnaevnets opgaver er at behandle klager over samradets afggrelser. Ansggerne
kan f.eks. fa afslag i godkendelsesprocessen, dvs. i fase 1 eller fase 3. Adoptionssamradet kan
o0gsa tilbagekalde en allerede givet godkendelse. Det ggr samradet, hvis betingelserne for at
blive godkendt som adoptant ikke laengere er opfyldt, eller ansggeren i gvrigt ikke kan anses
for egnet som adoptant.

I 2024 behandlede Adoptionsnaevnet 9 klager over Adoptionssamradets afggrelser i
godkendelsessager. I 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023 behandlede nzevnet henholdsvis 14,
11, 2, 20 og 10 klagesager.

4.2 OFFENTLIGGIORTE AFG@ORELSER

Adoptionsnaevnet har en database pa Ankestyrelsens hjemmeside, hvor man kan sgge pa de
afggrelser, som efter naevnets vurdering er egnede til offentligggrelse. Her kan man sgge pa
emner, type og arstal.

Adoptionsnaevnet har fundet to afggrelser, truffet i 2024, egnet til offentligggrelse. Grundet
arbejde med Adoptionsnavnets database er den ene af de to afggrelser endnu ikke tilgeengelig
pa databasen.

4.2.1 Fase 1 (2024-1)

Samradet afslog i april 2024 at godkende en enlig ansgger som adoptant pa grund af ansggers
samlivsforhold.

Det fremgik af sagen, at ansgger boede sammen med sin keereste og dennes datter. Keeresten
skulle ikke vaere en del af adoptionsforigbet.

Samradets afggrelse var begrundet med, at det ifslge § 19 i bekendtggrelse om adoption er en
betingelse for at blive godkendt som enlig adoptant, at ansggeren er ugift, fraskilt, enke eller
enkemand og ikke har et samliv af zegteskabslignende karakter.

Samradet lagde vaegt pa, at ansgger ifglge det oplyste og ifslge CPR-registret var samboende
med sin kaereste og dennes datter.

Adoptionsnaevnet besluttede i juni 2024 at stadfseste samradets afggrelse. Neevnet var enig
med samradet i vurderingen af, at ansggerens samlivsforhold var til hinder for godkendelse
som enlig adoptant.


https://ast.dk/naevn/adoptionsnaevnet/afgorelser-adoptionsnaevnet#eyJxdWVyeSI6eyJib29sIjp7ImZpbHRlciI6eyJib29sIjp7InNob3VsZCI6W10sIm1pbmltdW1fc2hvdWxkX21hdGNoIjowfX19fSwic29ydCI6eyJydWxpbmdfaWQua2V5d29yZCI6eyJvcmRlciI6ImRlc2MifX0sImhpZ2hsaWdodCI6eyJwcmVfdGFncyI6WyI8ZW0gY2xhc3M9XCJoaWdobGlnaHRcIj4iXSwicG9zdF90YWdzIjpbIjwvZW0%2BIl0sImZpZWxkcyI6eyJib2R5Ijp7fX19LCJmcm9tIjowLCJzaXplIjo1LCJhZ2dzIjp7InN1YmplY3RzIjp7InRlcm1zIjp7ImZpZWxkIjoic3ViamVjdHMua2V5d29yZCIsIm9yZGVyIjp7Il9rZXkiOiJhc2MifSwic2l6ZSI6MTAwMH19LCJ5ZWFycyI6eyJ0ZXJtcyI6eyJmaWVsZCI6InllYXIiLCJvcmRlciI6eyJfa2V5IjoiZGVzYyJ9LCJzaXplIjoxMDAwfX0sInBoYXNlcyI6eyJ0ZXJtcyI6eyJmaWVsZCI6InBoYXNlcy5rZXl3b3JkIiwib3JkZXIiOnsiX2tleSI6ImFzYyJ9LCJzaXplIjoxMDAwfX19fQ%3D%3D
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4.2.2 Tilbagekaldelse af godkendelse

Samradet besluttede i juli 2024 at tilbagekalde ansggers godkendelse som adoptant, da
ansgger havde afvist at adoptere det barn, som Adoptionsnavnet havde stillet ansgger i
forslag, selvom barnet faldt inden for ans@gers godkendelsesramme.

Det fremgik af sagen, at ansggers afvisning var begrundet i en bekymring for, at barnets
oprindelige slaegtninge ville sgge om samveaer med barnet.

Samradet vurderede, at begrundelsen for afvisningen af at adoptere barnet efterlod tvivl om,
hvorvidt ansgger havde den forngdne rummelighed og de forngdne ressourcer til at adoptere
et barn. Der var derfor ikke tilstraekkelig sikkerhed for, at et adoptionsforlgb ville blive til gavn
for barnet.

Adoptionsnaevnet besluttede i december 2024 at stadfaeste samradets afggrelse.

Nzevnet vurderede, at det forhold, at barnets oprindelige slaegtninge har mulighed for at s@ge
om samvear med barnet, ikke er en rimelig grund til at afvise at modtage et barn, der er
vurderet til at vaere omfattet af ansggerens godkendelse til adoption.

Det var herefter naevnets vurdering, at der ikke var tilstraekkelig sikkerhed for, at ans@gger
besad de ressourcer og den rummelighed, som er en forudsaetning for, at en adoption vil blive
til gavn for barnet. Naevnet var saledes enig med samradet i vurderingen af, at der ikke var
tilstraekkelig sikkerhed for, at et adoptionsforlgb ville blive til gavn for barnet.



Side 25
|

Kapitel 5: Saerlige temaer

5.1 HENSTILLINGER

Adoptionsnaevnet har mulighed for at udarbejde generelle henstillinger til f.eks.
Familieretshuset, Adoptionssamradet og kommunerne i forbindelse med spgrgsmal om
sagsbehandlingen i adoptionssager.

En henstilling giver Adoptionsnaevnet mulighed for at give sin mening til kende og foresla en
retningslinje uden derved at palsegge dem, den er rettet til, nogen retlige forpligtelser.

Siden april 2000 har naevnet udsendt en raekke henstillinger og holder Igbende gje med, om
der skal ske revidering eller udarbejdes nye henstillinger p& omradet.

5.1.1. "Henstilling med retningslinjer vedrgrende vurderingen af adoptionsansggeres
fysiske og psykiske helbredsforhold”

Adoptionsnaevnet har opdateret ovenstdende henstilling i december 2024 for s3a vidt angar
afsnittet om hjerte- og kredslgbssygdomme.

Henstillingen findes pa Ankestyrelsens hjemmeside.

5.2 TILSYN MED BEHANDLINGEN AF SAGER EFTER ARTIKEL 17C I
HAAGERKONVENTIONEN

I internationale adoptionssager har Ankestyrelsen frem til 1. november 2024 fgrt tilsyn med
DIA’s vurdering af bgrnenes helbredsmaessige og psykosociale forhold. Det geelder bdde de
sager, hvor barnet ligger inden for ansggernes aktuelle godkendelsesramme, og de sager, hvor
barnet ligger uden for ansggernes aktuelle godkendelsesramme, og som derfor behandles af
Adoptionssamradet.

I de sager, hvor barnet ligger uden for ansggernes aktuelle godkendelsesramme, beder
Ankestyrelsen til brug for tilsynet Adoptionsnaevnet om at gennemga de helbredsmaessige og
psykosociale oplysninger pa barnet for at vurdere, om navnet er enig i DIA’s - og samradets -
vurdering af barnet.

I 2024 har naevnet faet forelagt én sag, som samradet har behandlet efter artikel 17c, og hvor

barnet er vurderet til at ligge uden for ansggernes godkendelsesramme. Naevnet var enig i
DIA’s og samradets vurdering i sagen.

5.3 TILSYN MED SAMRADETS AFG@RELSER
Tilsyn med sager, hvor der er givet afslag i fase 3

Adoptionsnaevnet har som led i sit tilsyn med adoptionssamradenes praksis indkaldt og
gennemgaet i alt 14 sager pa et nseevnsmgde den 4. marts 2024.


https://ast.dk/naevn/adoptionsnaevnet/regler-og-lovstof/henstillinger-fra-adoptionsnaevnet/alle-henstillinger-fra-adoptionsnaevnet/godkendelsesforlobet-og-samradenes-opgaver-i-ovrigt/henstillinger/henstilling-med-retningslinjer-vedrorende-vurderingen-af-adoptionsansogeres-fysiske-og-psykiske-helbredsforhold-den-14-oktober-2015
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Sagsgennemgangen har omfattet ikke paklagede sager, hvor der er givet afslag i fase 3 i
perioden 2018-2022.

I de 14 konkrete sager var naevnet pa det foreliggende grundlag enig i samradets vurdering i
de enkelte sager.

Adoptionsnaevnet konkluderede, at naevnet generelt kan tilslutte sig samradets praksis.
Naevnet bemaerkede, at det ved behandlingen af en klage over et afslag i fase 3 kan fa
vaesentlig betydning for vurderingen af sagen, at naevnet ofte har mulighed for at inddrage
oplysninger fremkommet i forbindelse med ansggernes fremmgade.

Tilsyn med sager, hvor der er sket et sammenbrud i adoptionsprocessen

Adoptionsnaevnet har som led i sit tilsyn med adoptionssamradenes praksis indkaldt og
gennemgaet i alt tre sager pd et naevnsmgde den 9. december 2024.

Sagsgennemgangen har omfattet sager, hvor der er sket et sammenbrud i adoptionsprocessen
under den midlertidige placering i perioden 2023-2024.

I de tre konkrete sager var naevnet enig i samradets vurdering af, at ansggerne kunne
godkendes som adoptanter pa baggrund af de oplysninger, der foreld i de enkelte sager pa
godkendelsestidspunktet.

Adoptionsnaevnet konkluderede, at der i de tre sager ikke har vaeret forhold, der gav naevnet
anledning til en anden vurdering af godkendelsesforlgbet.

5.5 SAMVAR EFTER FORALDREANSVARSLOVENS § 20 A

Adoptionsnaevnet holder sig Igbende orienteret om national adoption, herunder retspraksis pa
omradet. Adoptionsnaevnet er jaevnligt blevet mgdt med interesse og spgrgsmal fra adoptanter
om muligheden for adopterede bgrns samveaer og anden kontakt til biologisk slaegt efter
foraeldreansvarslovens § 20 a, og har sdledes ogsa opmaerksomhed pé udviklingen af praksis
pa dette omrdde. Det er Familieretshuset og familieretten, som har kompetence til at behandle
sager om samvar med biologisk slaegt efter foraeldreansvarslovens § 20 a.

Hagjesteret har senest i april 2025 afsagt dom i en sag om samvaer og anden kontakt efter
foreeldreansvarslovens § 20 a. Det fremgar af dommen, at spgrgsmalet om fastsaettelse af et
begraenset samvaer blev hjemvist til fornyet behandling i familieretten grundet utilstraekkeligt
oplysningsgrundlag. Hgjesteret fandt endvidere ikke grundlag for at naegte den biologiske mor
anden kontakt med barnet i form af blandt andet fotografier og hjemviste ogsa dette
spgrgsmal til familieretten med henblik pa fastsaettelse af de nsermere vilkar for en sadan
anden kontakt.

Der kan p& nuvarende tidspunkt endnu ikke udleegges en praksis pa omradet. I dommen
udtaler Hgjesteret imidlertid, at der skal tages stilling til, hvorvidt betingelserne for
fastseettelse af et begraenset samveer mellem barnet og den biologiske mor er opfyldt.



Side 27
]

Adoptionsnaevnet vil ogsa fremadrettet holde sig orienteret omkring praksis for fastszettelse af
samvaer mellem den biologiske slaegt og den adopterede.
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Kapitel 6: Statistik om Adoptionssamradets
afggrelser om godkendelser

Ifglge Adoptionsnaevnets forretningsorden er en af naevnets opgaver at indsamle, bearbejde og
formidle viden om adoption. Naevnet laver derfor arligt en statistisk opggrelse over afggrelser i
sager om godkendelse til adoption. Tallene i dette kapitel er baseret pa indberetninger fra
Familieretshuset.

6.1 AFGORELSER OM GODKENDELSE SOM ADOPTANT

I 2024 traf Familieretshuset 24 afggrelser om godkendelse som adoptant. I 2023 og 2022 blev
der truffet hhv. 102 og 74 afggrelser.

Som det fremgar af tabel 8, er der i 2024 meddelt afslag i 5 sager i fase 3. I 2023 var tallet 6,
og i 2022 var tallet 10.

Dette svarer til en afslagsprocent i fase 3 pa 21 procent i 2024. Der er tale om en stigning fra
2023, hvor afslagsprocenten i fase 3 var pa 8 procent.

TABEL 8: AFGORELSER I ADOPTIONSSAMRADET

Afgorelser i Adoptionssamridet

Afslag efter fase 1 14 10

Afslag efter fase 3 6 5
Afslagi alt 20 15
Afslagsprocent fase 1 19% 42%
Afslagsprocent fase 3 8% 21%
Samlet afslagsprocent 27% 63%
Godkendelser efter fase 3 (hele eller 54 9
delvise godkendelser)

Samlet godkendelsesprocent 73% 38%
Afgorelser i alt 74 24

Note: Procenterne for 2024 summer ikke til 100 grundet afrunding.

I én sag er der givet tilsagn om, at sagen kunne fortszette efter fase 1, men der er
efterfglgende ikke truffet afggrelse i fase 3. Sagen indgar derfor ikke i tabellen.
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Kilde: Familieretshuset.

TABEL 9: AFGORELSER FORDELT PA PAR OG ENLIGE, 2024

| Ansggerpar Enlige ansggere _
Godkendelser efter fase 3 | 9 (43%) 0 (0%) | 9
Afslag i fase 1 7 (33%) 3 (100%) 10
Afslag i fase 3 5 (24%) 0 (0%) 5
Afgorelser i alt 21 (100%) 3 (100%) 24

Note: I én sag er der givet tilsagn om, at sagen kunne fortszette efter fase 1, men der er
efterfolgende ikke truffet afggrelse i fase 3. Sagen indgar derfor ikke i tabellen.

Kilde: Familieretshuset.

Nedenstdende tabel viser godkendelsesprocenten for ansggere, der gik videre til fase 3 fordelt
pa ansggerpar og enlige i arene 2016 til 2024.

TABEL 10: GODKENDELSESPROCENTER FOR PAR OG ENLIGE I FASE 3 2016-2024

Ansggerpar Enlige ansggere Alle ansggere
2016 79% (83) 71% (7) 79% (90)
2017 79% (68) 33% (9) 74% (77)
2018 84% (51) 89% (9) 85% (60)
2019 86% (51) 100% (4) 87% (55)
2020 86% (42) 100% (2) 86% (44)
2021 84% (59) 75% (6) 83% (65)
2022 88% (53) 75% (9) 86% (62)
2023 92% (46) 80% (8) 90% (54)
2024 64% (9) 0% (0) 64% (9)

Note: Tabellen er baseret pa afggrelser i fase 3, n=14.
Tallene i parentes viser antallet af godkendelser i fase 3.
Kilde: Familieretshuset.

For at blive godkendt til at adoptere skal man gennem et undersggelses- og
godkendelsesforlgb, som er opdelt i fire adskilte faser.
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Undersggelsen  Det Individuel Radgivning fer
adoptionsfor- underspgelse af og efter
beredende ressourcer adoptionen
kursus (PAS)
6.2 FASE 1

Formalet med fase 1 er, at der pa et tidligt stadie af sagen opnas en afklaring af, om
ansggeren opfylder de generelle krav, der stilles for at blive godkendt som adoptant.

I Familieretshuset er undersggelsen i fase 1 derfor koncentreret om at afklare, om ansggeren
opfylder kravene til alder, eventuelt samliv, helbred, strafforhold, boligforhold og gkonomi.

Det fremgar af Adoptionssamradets forretningsorden, at sekretariatet for samradet har
mulighed for at treeffe afggrelser om, at undersggelses- og godkendelsesforigbet kan
fortseette, hvis det vurderes, at en ansgger utvivisomt opfylder de generelle betingelser. Hvis
sekretariatet er i tvivl om, hvorvidt en ansgger opfylder betingelserne, skal sagen forelaegges
for Adoptionssamradet.

Det fremgar af tabel 11, at 67 % af fase 1-afggrelserne i 2024 blev truffet af samradet. I 2023
var det tilsvarende procenttal 61procent, i 2022 69 procent og i 2021 var det 68 procent.

TABEL 11: AFGORELSER I FASE 1, 2024

Procent
Familieretshusets afgarelser 8 33%
Samradsafgerelser 16 67%
Antal afggrelser i fase 1 24 100%

Note: I én sag er der givet tilsagn om, at sagen kunne fortszette efter fase 1, men der er
efterfglgende ikke truffet afggrelse i fase 3. Sagen indgar derfor ikke i tabellen.

Kilde: Familieretshuset.

I 2024 valgte samraddet at dispensere fra aldersregler i én sag ud af de 9, hvor ansggerne blev
endeligt godkendt som adoptanter (jf. tabel 8). Det svarer til 11 procent af alle godkendelser i
2024. Til sammenligning valgte samradet i 2023 ogsa at dispensere fra aldersregler i 1 sag ud
af 54, hvor ansggerne blev endeligt godkendt som adoptanter. Det svarer til 2 procent af alle
godkendelser i 2023.
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Hvis samradet vurderer, at der er behov for yderligere undersggelser af ansggerne (oftest ved
speciallaege), fgr der kan traeffes afggrelse i fase 1, kan samradet i den enkelte sag beslutte at
iveerksaette en sddan undersggelse.

Samradet traf i 2024 i 2 sager (svarende til 13 procent af alle sager, hvor samradet traf en
afggrelse i fase 1) afggrelse om ivaerksaettelse af en specialundersggelse i fase 1.

LOVBOKS: ADOPTIONSBEKENDTGORELSENS § 25:

Ansggers alder ma ikke overstige barnets alder med mere end 42 ar pa tidspunktet for
ansggningens indgivelse.

Aldersforskellen beregnes som forskellen mellem ansggerens alder og den nedre aldersramme
for den generelle godkendelse. Dvs. at en ansgger, der gnsker en generel godkendelse som
adoptant til et barn i alderen 0-48 maneder, ikke ma vaere fyldt 43 &r pa tidspunktet for
ansggningens indgivelse.

Alderskravet kan i visse tilfaelde fraviges, hvis der foreligger saerlige omstaendigheder. Lovboks
slut.

TABEL 12: SPECIALUNDERSQGELSER I FASE 1

Specialundersggelser

Antal sager, hvor samradet besluttede at | 8 2
iveerkseette en specialundersagelse

Procent af alle samrgdsafgﬁrelser 18% 13 %
Antal medicinske undersggelser 6 1
Antal psykiatriske undersggelser 2 1
Antal psykologiske undersggelser 0 0
Antal andre undersggelser 0 0

Note: I én sag er der givet tilsagn om, at sagen kunne fortsaette efter fase 1, men der er
efterfglgende ikke truffet afggrelse i fase 3. Sagen indgar derfor ikke i tabellen.

Tabellen er baseret pa 16 samradsafggrelser i 2024 og 45 samradsafggrelser i 2023.

Kilde: Familieretshuset.

Som det fremgar af tabel 8, blev der i 2024 givet afslag i fase 1 i 10 sager. Samradets
begrundelse for at give afslag i fase 1 kan ses af nedenstdende tabel 13. Der kan forekomme

flere begrundelser i den enkelte sag, hvorfor antallet af begrundelser overstiger antallet af
afslag.
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TABEL 13: BEGRUNDELSER FOR AFSLAG I FASE 1 2024

Begrundelser Antal sager Procent af afslag i fase 1 Procent af alle
| : (n=10) afgorelser i fase 1
_ (n=24)

Alder 0 - 0% 0%
Samliv 1 10% 4%
Helbred 8 80% 33%
Boligforhold 1 10% 4%
@konomiske forhold 4 40% 17%
Strafforhold 0 0% 0%
Ressourcer 1 10% 4%
Andet, beskriv 1 10% 4%

Ialt 10 100%

Note: I én sag er der givet tilsagn om, at sagen kunne fortszette efter fase 1, men der er
efterfglgende ikke truffet afggrelse i fase 3. Sagen indgar derfor ikke i tabellen.

Tallene summer ikke til 100, da der kan vaere flere begrundelser for afslag pa den enkelte sag.
Tabellen er baseret pd 10 afggrelser om afslag i fase 1.

Kilde: Familieretshuset.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 1 var i 2024 186 dage, hvilket er 103 dage mere

end i 2023. Sagsbehandlingstiden beregnes fra den dato, hvor ansggningen indgives til
Familieretshuset, og indtil samradet eller samradssekretariatet traeffer afggrelse i fase 1.

6.3 FASE 2

Fase 2 i undersggelses- og godkendelsesforlgbet bestar af et adoptionsforberedende kursus,
som er obligatorisk for alle fgrstegangsansggere.

Formalet med kurset er blandt andet at ggre de centrale udfordringer om adoption klart for
ansggerne og at give ansggerne grundlag for at vurdere, om de har ressourcer til at adoptere
et barn.
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TABEL 14: DELTAGERE I DE ADOPTIONSFORBEREDENDE KURSER

Antal deltagere (forsteqangsansggere) 102 129 64
- heraf par 44 58 30
- heraf enlige 14 13 4

Kilde: Ankestyrelsen.

6.4 FASE 3

I fase 3 af undersggelses- og godkendelsesforigbet skal det afggres, om den ansgger, der
opfylder de generelle betingelser for at blive godkendt som adoptant, og som efter fase 2
oplyser, at ansggeren fortsat gnsker at adoptere, ogsa efter en individuel vurdering kan anses
for egnet hertil.

I fase 3 kan samradet - ligesom i fase 1 - beslutte, at der skal gennemfgres en
specialundersggelse (oftest en psykologisk undersggelse) af ansggeren, hvis det vurderes, at
der er behov for en sadan. I 2024 blev det besluttet at ivaerksaette specialundersggelse i fem
sager, hvilket svarer til 36 procent af sagerne. I 2023 blev det besluttet at iveerksaette
specialundersggelse i fire sager, hvilket svarer til syv procent af sagerne.

TABEL 15: GODKENDELSEN EFTER FASE 3

Procent
Ferstegangsadoptant 7 78
Flergangsadoptant 2 22
Godkendelser i alt 9 100

Note: Tabellen er baseret pa 9 afggrelser.
Kilde: Familieretshuset.

Som det fremgar af tabel 16 og 17, angar alle godkendelserne adoption af bgrn mellem 0-48
maneder. Dertil vedrgrer én af godkendelserne i 2024 sgskende/tvillinger.

TABEL 16: GODKENDELSENS INDHOLD MED HENSYN TIL BARNETS ALDER

Procent
Barn 0-48 maneder | 9 100
Barn 12-48 maneder 0 0
Barn 24-48 maneder 0 0
Barn ecldre end 48 maneder 0 0
Godkendelser i alt 9 100

Note: Tabellen er baseret pa 9 afggrelser.
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Kilde: Familieretshuset.

TABEL 17: OMFATTER GODKENDELSEN SOSKENDE/TVILLINGER

Ja 1
Nej 8
Godkendelser i alt 9

Note: Tabellen er baseret pad 9 afggrelser.
Kilde: Familieretshuet.

Sagsbehandlingstiden i fase 3 er tidsrummet, fra ansggeren anmoder om pdbegyndelse af fase
3, til samradet har truffet endelig afggrelse i godkendelsessagen.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 3 er i 2024 steget til 412 dage. Til
sammenligning var tallet i 2023 p& 158 dage, i 2022 pd 207 dage og i 2021 p& 270 dage.

Den totale gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra indgivelse af ansggning om godkendelse til
Familieretshuset til afggrelse efter fase 3 var i 2023 pa 363. I 2022 var tallet 394 dage. I 2021
var tallet 476 dage i 2020 pa 567 dage.

TABEL 18: GENNEMSNITLIG SAGSBEHANDLINGSTID I FASE 3

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid fase 3

412 dage

Gennemsnitlig samlet sagsbehandlingstid

712 dage

Kilde: Familieretshuset.
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Kapitel 7: @vrige aktgrer pad
adoptionsomradet

7.1 FAMILIERETSHUSET OG ADOPTIONSSAMRADET

For at kunne fremmedadoptere skal man fgrst godkendes som adoptant. Det er
Familieretshuset, der behandler alle ansggninger om godkendelse som adoptant.

Adoptionssamradet i Familieretshuset traeffer afggrelse om godkendelse og afslag pa
godkendelse som adoptant. Se ogsd Familieretshuset hjemmeside.

Familieretshuset varetager sekretariatsfunktionen for Adoptionssamradet. Familieretshuset
tilvejebringer i den forbindelse blandt andet de oplysninger, der er ngdvendige for, at
samradet kan traeffe afggrelse i sagerne, ligesom Familieretshuset forbereder sagernes
behandling i samradet i gvrigt.

Hvis Familieretshuset i fase 1 vurderer, at ansggeren utvivisomt opfylder de generelle
betingelser for godkendelse, traeffer Familieretshuset afggrelse om, at undersggelses- og
godkendelsesforlgbet kan fortsaette uden forelseggelse af sagen for samradet. Hvis
Familieretshuset vurderer, at der foreligger tvivl om, hvorvidt ansggeren opfylder
betingelserne, forelaegges sagen for samradet, der treeffer afggrelse i sagen.

Samradet kan som led i sagsoplysningen traeffe beslutning om, at en specialundersggelse skal
ivaerkseettes.

Samradet kan ogsa treeffe afggrelse om bortfald af en godkendelse som adoptant, hvis
betingelserne for at blive godkendt som adoptant ikke laengere er opfyldt, eller hvis ansggeren
i gvrigt ikke kan anses for egnet som adoptant.

Medlemmerne af Adoptionssamradet beskikkes af bgrne- og socialministeren (nu social- og
boligministeren) for indtil 4 &r ad gangen. Adoptionssamradet bestar af et medlem med social
uddannelse, en jurist og en laege.

7.2 ANKESTYRELSEN

Ifglge adoptionsloven fastseaetter social- og aeldreministeren (nu social- og boligministeren)
regler om godkendelse som adoptant og om adoptionssagers behandling med videre.
Ankestyrelsen er centralmyndighed i henhold til Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse
af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner.

Ankestyrelsen tilrettelaeagger og udbyder de adoptionsforberedende kurser, der udggr fase 2 af
undersggelses- og godkendelsesforigbet. Ankestyrelsen er samtidig ansvarlig for Post Adoption
Service (PAS), som indebaerer en finanslovsfinansieret ordning med psykologisk radgivning til
adoptivfamilier m.v.


https://familieretshuset.dk/
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I sager, hvor samtykke til adoption er givet i udlandet, og hvor den udenlandske
adoptionsafggrelse umiddelbart ikke anerkendes i Danmark, har Ankestyrelsen taget stilling til,
om samtykket kan ligestilles med et samtykke afgivet for en dansk myndighed eller institution.

Pr. 1. november 2024 har Ankestyrelsen midlertidigt faet overdraget formidlingsopgaven i
sager om international adoption fra DIA (Danish Adoption Servide).

Ankestyrelsen
Bgrn 2
Teglholmsgade 3
2450 Kgbenhavn S
https://ast.dk

Postadresse til Ankestyrelsen:

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

7.3 DEN FORMIDLENDE ORGANISATION

Organisationen yder bistand til at etablere forbindelse mellem en godkendt adoptant og et
udenlandsk barn med henblik pd adoption samt bistand til at gennemfgre adoptionen.

Danish International Adoption (DIA) var indtil den 1. november 2024 akkrediteret af social- og
boligministeren til at yde international adoptionshjaelp.

DIA meddelte den 16. januar 2024, at bestyrelsen havde besluttet at afvikle formidlingen af
internationale adoptioner og indstillede sine adoptionsrelaterede aktiviteter den 30. oktober
2024, hvorefter ministeren tilbagekaldte DIA’s akkreditering den 1. november 2024.

Ankestyrelsen overtog alle Danish International Adoptions (DIA) opgaver pr. 1. november
2024 i en midlertidig periode, indtil der er taget endelig stilling til det internationale
adoptionsomradets udformning.
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Kapitel 8: Ordforklaring

Generel godkendelse

Ved generel godkendelse bliver ansggeren godkendt til at adoptere et barn i alderen 0-48
maneder, hvor den samlede viden ikke taler afggrende imod, at barnet har et normalt
udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende.

Haagerkonventionen
Danmark har tiltradt Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om

samarbejde med hensyn til internationale adoptioner. Konventionen er tradt i kraft i Danmark
den 11. november 1997. Konventionsteksten findes pa Haager-konferencens hjemmeside.

Det faseopdelte undersggelses- og godkendelsesforlgb

Alle ansggere, uanset hvorfra de gnsker at adoptere, skal gennemg? det faseopdelte
undersggelses- og godkendelsesforlgb og dermed deltage i det adoptionsforberedende kursus.

Fase 1

I fase 1 af undersggelses- og godkendelsesforigbet vurderes det, om ansggeren opfylder de
generelle godkendelseskrav, som stilles til ansggerens alder, samliv, helbred, strafforhold,
boligforhold og gkonomi. Kravene er neermere fastlagt i bekendtggrelse om adoption. Hvis
ansggeren opfylder de generelle krav, giver samradet tilladelse til, at undersggelses- og
godkendelsesforlgbet kan fortsaette. Opfylder ansggeren ikke betingelserne, giver samradet
afslag pa ansggningen.

Fase 2

Fase 2 bestdr af et adoptionsforberedende kursus. Kurset er obligatorisk for alle, der ikke
tidligere har adopteret. Det adoptionsforberedende kursus er et forlgb over 2 weekender med
cirka tre til fire ugers mellemrum. Begge weekender starter Igrdag kl. 11.00 og slutter sgndag
kl. 16.00

Fase 3

Fase 3 kan pdbegyndes, ndr ansggeren - efter at have deltaget i det adoptionsforberedende
kursus - pa ny retter henvendelse til samradet. I fase 3 skal det vurderes, om man ogsa efter
en individuel vurdering kan anses for egnet til at adoptere.

Fase 4

Fase 4 bestar af obligatorisk radgivning umiddelbart for og efter hjemtagelsen af et barn.
Radgivningen gives med henblik pa at give ansggerne og barnet en god start pa livet som
adoptionsfamilie.

Fremmedadoption


https://www.hcch.net/
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Fremmedadoption er adoption af et barn, hvor ansggerne ikke har en sadan tilknytning (i form
af for eksempel familierelationer) til barnet eller dets foraeldre, at der er tale om en
familieadoption. Ved fremmedadoption kender ansggeren i langt de fleste tilfaelde ikke i
forvejen det barn, som han eller hun gnsker at adoptere. Barnet vil normalt blive anvist
igennem den formidlende organisation, dog efter 1. november 2024 gennem Ankestyrelsen,
(ved international fremmedadoption) eller af Adoptionsnaevnet (ved national
fremmedadoption). Barnets biologiske foraeldre vil normalt ikke kunne fa kendskab til, hvem
adoptivforaeldrene er (anonym adoption).

Matchning

En matchning finder sted, nar et konkret barn stilles i forslag til en ansgger eller et
ansggerpar.
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Kapitel 9: Regler

LOVE OG BEKENDTG@RELSER

Lees Adoptionsloven pa Retsinformations hjemmeside.

Lees Lov om andring af adoptionsloven (Handtering af konsekvenserne ved afvikling af
Danish International Adoption) pa Retsinformations hjemmeside.

Lees Adoptionsbekendtggrelsen pa Retsinformations hjemmeside

Lees Forretningsorden for et adoptionssamrad pa Retsinformations hjemmeside.

Lees Bekendtggrelse om forretningsordenen for Adoptionsnaevnet pa Retsinformations
hjemmeside.

Lees Bekendtggrelse om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner - Haagerkonventionen pa Retsinformations hijemmeside

Lees Haagerkonventionen (Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect
of Intercountry Adoption) pa HCCH's hjemmeside.

Vejledninger

Lees Adoptionsvejledningen pa Retsinformations hjemmeside.

Lees Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption pa Retsinformations hjemmeside.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/775
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/679
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1755
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/296
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1754
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1754
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1754
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2023/10084
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2023/10083
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