@ Ankestyrelsen

Ankestyrelsens brev til Jammerbugt Kommune

Tilsynsudtalelse om at fastsaette og opkraeve garantiprovision

10. juli 2025
Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om Jammerbugt
Kommunes retningslinjer for at fastsaette og opkraeve garantiprovision i J.nr. 18-35554
forbindelse med, at kommunen har stillet garantier for
forsyningsselskaber, herunder vandforsynings- og Ankestyrelsen
varmeforsyningsselskaber. 7998 Statsservice
Jammerbugt Kommune har sendt to udtalelser i sagen henholdsvis den Tel +45 3341 1200
31. januar 2019 og 6. juni 2023.
ast@ast.dk
Vi beklager den meget lange sagsbehandlingstid. sikkermail@ast.dk
EAN-nr:
Resumé 57 98 000 35 48 21
Abningstid - reception:
Ankestyrelsen vurderer, at Jammerbugt Kommunes retningslinjer for at man-tors kl. 9.00-15.00
fastsaette garantiprovision i drene frem til praksiseendringen i 2023 ikke i fre kl. 9.00-13.00
tilstraekkelig grad har sikret overholdelse af kravet om, at kommunen
skal opkraeve garantiprovision pa markedsvilkar. Rbningstid - telefon:
man-tirs kl. 9.00-15.00
Vi vurderer derfor, at retningslinjerne har veeret i strid med henholdsvis ons lukket
varmeforsyningslovens §§ 2 d og 2 e og vandsektorlovens § 16, stk. 3, tors-fre kl. 9.00-15.00

og kommunalfuldmagtsreglerne for perioderne fgr ikrafttraedelsen af
disse bestemmelser.

Efter reglerne i varmeforsyningslovens §§ 2 d og 2 e og
vandsektorlovens § 16, stk. 3, pahviler det kommunen at udfolde
rimelige og saedvanlige bestraebelser pd at konstatere, hvad et vederlag
p5 markedsvilkar indebaerer i det konkrete tilfeelde. Det kan for
eksempel ske ved konsultation af kommunens bank eller andre



finansielle r&dgivere, eller ved at undersgge prisniveau i andre
tilsvarende sager. Der ma dog tilkomme kommunen et vist skgn, hvis
der er flere vurderinger, som nar frem til forskellige belgb.

Det anfgrte indebaerer efter vores opfattelse, at kommunen forud for
hver konkrete opkraavning af vederlag for en stillet garanti skal foretage
en skgnsmaessig vurdering af, hvad et vederlag pd markedsvilkar
indebaerer for den stillede garanti. Det vil derfor ikke veere tilstraekkeligt
at fastsezette vederlag for en stillet garanti ud fra skematiske regler.

Vi beder p& den baggrund Jammerbugt Kommune om at undersgge, om
der er grundlag for, at kommunen skal betale for meget opkraevet
garantiprovision tilbage, eller om der er grundlag for, at kommunen skal
opkraeve garantiprovision for en bagudrettet periode, hvis kommunen
har opkraevet en for lavt fastsat garantiprovision.

Vi beder ogsd Jammerbugt Kommune om at tage stilling til, hvilken
betydning vores udtalelse har for kommunens beslutning af 1. februar
2023 om kommunens fremadrettede praksis.

Herudover beder vi kommunen om at undersgge, om kommunen har
handlet i strid med EU’s statsstgtteregler ved at stille de omhandlede
garantier.

Vi beder kommunalbestyrelsen i Jammerbugt Kommune om inden tre
maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver kommunalbestyrelsen
anledning til.

Sagens oplysninger

[A] skrev den 12. maj 2018 til Ankestyrelsen om Jammerbugt
Kommunes beslutninger om opkraevning af garantiprovision. Fglgende
fremgar af henvendelsen:

"Jeg klager hermed over kommunens administration og
sagsbehandling af kommunegarantier for forsyningsselskaber.
Kommunen har siden en beslutning i kommunalbestyrelsen d.
17.11.2011 opkraevet garantiprovision 1,25% pr. ar af |&nets
restgaeld., dog med et maksimum p& kr. 120 pr. forbruger i det
enkelte selskab. Det har for flere forsyningsselskaber med store 1an
i forhold til antallet af forbrugere, at disse garantier har vaeret
"gratis” dvs. uden gebyropkraevning. Baggrunden for at vedtage et
maksimum belgb pa kr. 120 pr. forbruger var, at der ellers ville



blive en stor forskel nemlig fra kr. 4 til kr. 672 i den enkelte
forbrugers betaling af regningen til forsyningsselskabet. Ved
beslutning om et maksimum ville der kun blive en forskel fra kr. 4
til kr. 120.

[..]

Kommunen har derfor med henvisning til ovenstdende ydet stgtte
til forsyningsselskaberne i strid med hvile i sig selv princippet, ydet
ulovlig statsstgtte samt handlet i strid med gennemfgrselsforbuddet
i TEUF artikel 108, stk. 3. 3. pkt. ved at stille garantier til radighed
uden at kraeve garantiprovision.”

Ankestyrelsen bad den 11. december 2018 Jammerbugt Kommune om
en udtalelse pd baggrund af henvendelsen.

Jammerbugt Kommune sendte den 31. januar 2019 en udtalelse til
Ankestyrelsen. Fglgende fremgar bl.a. af udtalelsen:

"Kommunalbestyrelsen behandlede den 17. november 2011 en
indstilling om godkendelse af opkraevning af garantiprovision ved
kommunal garantistillelse. Kommunalbestyrelsen godkendte
fglgende indstilling (sagsfremstilling er vedlagt):

e Der opkraeves en arlig garantiprovision pa 1,25 % (lgbende
provision), dog med et loft over provisionsbelgbet pa 120
kr. arligt pr. bruger.

e Af hensyn til varsling og veerkernes mulighed for at indregne
det i taksterne opkraaves provisionen kun med V2-virkning i
2012 og med den fulde provision fra 2013.

e Provisionen forfalder til betaling i forbindelse med
|I&neoptagelsen, og de fglgende ar beregnes provisionen ud
fra restgeelden ved arsskiftet og skal indbetales ultimo aret.

e Opkraevning af garantiprovisionen bade nye og eksisterende
garantier.

Garantiprovisionsprocenten pa 1,25% er fastsat ud fra indhentede
oplysninger om det aktuelle provisionsniveau for tilsvarende
garantier hos pengeinstitutter. Loftet for provisionen p% 120 kr.
arligt pr. forbruger er indfgrt for at sikre, at ingen forbrugere
rammes uforholdsmaessigt hardt ved indfgrelsen af
garantiprovision. Jammerbugt Kommune lever derfor op til
lighedsprincippet ved at stille forbrugerne lige.



Der er vedlagt oversigt over den opkraevede garantiprovision i
perioden 1. juli 2012 til 31.december 2018. Af oversigten fremgé’\r
det, at garantiprovision beregnes pa grundlag af restgselden 31.
december aret for med tilleeg af nye garantier indgaet i Igbet af det
pagaeldende 8r. Der opkraeves herefter 1,25% af restgaelden, dog
maksimalt 120 kr. pr. forbruger.

Der foreligger ikke nationale retningslinjer for beregningen af
denne provision og der er ingen konkrete redskaber eller metoder
til hjeelp for fastsaettelse for kommunerne. Der er dermed i praksis
en relativ stor forskel i tilgangen til opkraevning og beregning af
garantiprovisioner pé’\ tvaers af kommunerne.

P& baggrund af Vestre Landsrets dom i Sgnderborgsagen fra den
25. januar 2016 og de efterfglgende informationsmgder i KL m.v.
har Jammerbugt Kommune arbejdet pa en opdateret model for
beregning af garantiprovision, for fortsat fremadrettet, at leve op til
kravet om en garantiprovision svarende til markedsprisen ud fra en
individuel kreditvurdering af det enkelte forsyningsselskab.
Modellen er forelagt revsionen, der ikke har bemaerkninger hertil.
Revisionen anbefaler, at der stilles krav om, at
forsyningsselskaberne skal indsende deres reviderede
arsregnskaber hvert ar. Regnskaberne bgr gennemgds med henblik
pa at sikre, at er ikke er forhold der pavirker kreditvurderingen af
selskabet.

Den nye model blev indstillet godkendt af @konomiudvalget den
14. december 2018 og endelig godkendt af Kommunalbestyrelsen
den 20. december 2018 med ikrafttraeden fra ar 2019
(sagsfremstilling er vedlagt).

[...]
Forudsaetningerne i den nye model er fglgende:

Der er taget udgangspunkt i kommissionens minimumspramier
(safe-harbor premium) i forhold til sma og mellemstore
virksomheder. I modellen foretages en beregning af et nggletal
"garanteret gaeld pr. forbruger", hvor restgaelden primo aret pa de
garanterede 13n divideres med antal forbrugere i selskabet. Der er
herefter anvendt en trappemodel for beregning af garantiprovision,



hvor den garanterede gaeld pr. forbruger er afggrende for
kreditvurderingen og dermed garantiprocenten.

Restgeaeld pr. 0 50.000 | 0,40% | AAA/AA+ Meget staerk
forbruger mellem: JAA/AA- betalingsevne
Restgeeld pr. 50.001 | 100.000 | 0,55% | A+/A/A- Steerk
forbruger mellem: betalingsevne
Restgeeld pr. 101.001 | 150.000 | 0,80% | BBB+/BBB | Tilfredsstillende
forbruger mellem: /BBB- betalingsevne
Restgeeld pr. 150.000 2,00% | BB+/BB/ Betalingsevnen
forbruger over: BB- sarbar over for

negative forhold

I forhold til den nuvaerende model er der ikke noget loft over
garantiprovisionen. Enhver garantistillelse vil derfor medfgre en
yderligere opkraevning af garantiprovision ud fra ovenstdende

tabel.

Den nye risikobaserede beregningsmodel betyder samlet, at
Jammerbugt Kommune har en mindreindtaegt fra
garantiprovisioner i stgrrelsesordenen ca. 0, 1 mio. kr. pr. ar.

Den nye model indfases gradvist over tre ar ud fra felgende

princip:

Ar1 - 33,33% | Nuvaerende garantiprovision +/-33,33% Af

2019 forskellen mellem nuvaerende model og ny
model

Ar2 - 66,67% | Nuveerende garantiprovision +/-66,67% Af

2020 forskellen mellem nuvarende model og ny

model

Ar3 - |100,00%
2021

Garantiprovision efter ny model

Samtidig stilles der fremadrettet krav om, at det enkelte
forsyningsselskab, s& la&enge kommunen stiller kommunegaranti,
senest den 1. oktober hvert ar skal indsende det senest reviderede
arsregnskab samt oplysning om antal tilsluttede forbrugere ultimo
det pdgaeldende regnskabsar. Dermed kan der hvert &r foretages
en vurdering af, om der er opstdet forhold i det enkelte
forsyningsselskab, der vurderes at have indflydelse pa selskabets

kreditvurdering.




Det blev besluttet, at nar der matte foreligge en vejledning/metode
for beregning af garantiprovision fra Energi, Forsynings- og
Klimaministeriet, anbefales det af modellen tages op til revision
med udgangspunkt i denne vejledning.”

Jammerbugt Kommune sendte samtidig en oversigt over faktisk
opkraevet garantiprovision. Det fremgar af oversigten, at de omhandlede
forsyningsselskaber er vandvaerker og varmeveerker.

Ved brev af 23. april 2019 sendte [A] yderligere bemaerkninger.

Jammerbugt Kommune sendte den 6. juni 2023 en supplerende udtalelse
til Ankestyrelsen. Fglgene fremgar bl.a. af udtalelsen:

"Ankestyrelsen skriver i sin henvendelse at der gnskes en
redeggrelse for "hvordan den beskrevne model for beregning af
garantiprovion sikrer, at kommunen for §rene 2019 og frem har
opkraevet og fortsat opkraever garantiprovisoin pd markedsvilk&r".

I modellen som blev fremsat p8 Kommunalbestyrelsesmgdet den
20-12-2018, tages der udgangspunkt i satser som beskrevet i EU
traktatens artikel 87 og 88 vedr. Safe Harbor markedssatserne for
SMVere. [...]

Som det ses i sagsfremstillingen fra Kommunalbestyrelsesmgdet
20-12-2018, har Jammerbugt Kommune i forbindelse med
udarbejdelsen af beregningsmodellen drgftet den endelige model
med kommunens revison som konkludere

".... at dels er loftet i den nuvaerende model fjernet, og dels er der
et element af individuel kreditvurdering i den nye model. Da
modellen derudover tager hgjde for hvad "markedet" vil kraeve for
en tilsvarende garantiprovision via kommissionens
minimumsprovisioner har revisionen ingen bemaerkninger hertil."

n

Det er derfor Jammerbugt Kommunes overbevisning at den
godkendte model stemmer overens med de principper som bgr
overholdes ved opkraevning af garantiprovison, da der ikke er en
maks graense for garantiprovison, garantiprovisionen fglger en
godkendt trappemodel med satser for garantiprovison samt der
foretages en individuel vurdering arligt at de enkelte



garantiprovisioner med udgangspunkt i nggletallet geeld. pr.
forbruger.

Da der ogsa inden vedtagelsen af ovenstdende model allerede blev
opkraevet garantiprovison gennem en fast pct. sats, mener
Jammerbugt Kommune ikke der har vaeret grundlag for at
gennemfgre modellen med tilbagevirkende kraft.

I januar 2023 har Jammerbugt Kommune revideret hvordan der
kreditvurderes nar en forsyningsvirksomhed ansgger om en
kommunegaranti. P& baggrund af samarbejdet mellem BDO og
Jammerbugt Kommune blev det anbefalet af revisionen at
kommunen benyttede en ekstern aktgr til at forestd
kreditvurderingen af forsyningsvirksomhederne p5
ansggningstidspunktet.

Det skal hertil bemeerkes at disse kreditvurderinger foretaget af
BDO ogsa fglger Safe-Harbor satserne pa samme made som
Jammerbugt Kommunes egen model. Ligeledes ggr f.eks. PWCs
kreditvurdering af forsyningsvirksomheder. I de sager hvor
Jammerbugt Kommune har faet foretaget en kreditvurdering af en
ekstern aktgr pa vaerker med allerede eksisterende garantier, har
de nye kreditvurderinger ramt samme sats som Jammerbugt
Kommunes model godkendt i december 2018. Det bemaerkes ogsa
at i disse kreditvurderinger bruges nggletallet "gaeld. pr. forbruger"
ogsa som argument for hvilken sats der bgr veelges til beregning af
garantiprovisionen.

N&r Jammerbugt Kommune behandler en ansggning om stillelse af
en garanti til en forsyningsvirksomhed, fglger kommunen de
principper der blev vedtaget af kommunal bestyrelsen i 2015, samt
de r&d som blev kortlagt i samarbejde med Advokatfirmaet Energi
og Miljg i 2018.

Ved at fglge disse mener Jammerbugt Kommune at fglge nogle
principper som kortlaegger risikoen for Jammerbugt Kommune ved
at stille en garanti overfor den enkelte forsyningsvirksomhed.
Herunder kan det blandt andet naevnes at der kigges pa vaerkernes
prisseetning, bemaerkninger fra vaerkets revision,
over/underdaekning og en kortlaegning af hvordan
forsyningsvirksomheden vil finansierer ydelserne pa det 1&n der
stilles garanti for.



[..]"

Jammerbugt Kommune medsendte et referat af kommunalbestyrelsens
mgde den 1. februar 2023. Fglgende fremgar bl.a. af referatet:

""Sagsbeskrivelse

[...]

Revisionsfirmaet BDO har ved afgivelse af erklaering pa
kommunens indberetninger for 2021 til Forsyningssekretariatet
taget fglgende forbehold:

"Kommunen har fastsat en garantiprovisionssats pd 0,40% overfor
Jammerbugt Forsyning A/S. Vi har ikke faet forelagt dokumentation
for at denne sats er markedsmaessig.Vi tager derfor forbehold for
den mulige indvirkning af de naevnte forhold.”

Revisionsfirmaet har ikke taget forbehold pa tidligere &rs
indberetninger, men domme/afggrelser og andring i praksis har
skaerpet opmaerksomheden pd en markedsmaessig fastsaettelse af
garantiprovisionen.

[...]

Foranlediget af forbeholdet fra BDO har administrationen vaeret i
dialog med Kommunernes Landsforening og andre kommuner om
en markedsmaessig fastsaettelse af garantiprovisionens stgrrelse.

Sammenfattende viser dialogen:

e Kommunernes Landsforening anbefaler anvendelse
af ekstern aktgr pa omradet, da en markedsmaessig
fastsaettelse af garantiprovisionens stgrrelse
indeholder en raekke beregningsparametre, der
kreever helt szerlig ekspertise og specialviden pa
omradet, som normalt ikke findes i den kommunale
forvaltning.

e Flere og flere kommuner gar derfor over til at
anvende ekstern aktgr for at overholde
lovgrundlaget, imgdega kritik og sikre en hgj og
ensartet kvalitet i opgavelgsningen.



e Det er ogsa tendensen, at honoraret for den
eksterne risikovurdering opkraeves ved
forsyningsvirksomheden og niveauet vil veere ca.
25.000 kr. for mindre og mellemstore
forsyningsvirksomheder.

En ekstern aktgrs risikovurdering viser et risikobillede af
forsyningsvirksomhedens aktuelle gkonomiske forhold pa
ansggningstidspunktet, og pa grundlag af denne fastsaettes
garantiprovisionens stgrrelse for det ansggte 13n. I
risikovurderingen indgar saledes ogsa tidligere 1&ntagning, hvor
kommunen har meddelt garanti, og hvor der opkraeves
garantiprovision efter hidtil geeldende procentsatser.

Da kommunen har samme sikkerhed/risiko for savel tidligere
|&negarantier som for ansggt lanegaranti, justeres procentsatsen
for den tidligere fastsatte garantiprovision, sa der fremadrettet
opkraeves en ensartet garantiprovision for alle ldnegarantier til det
konkrete forsyningsselskab.

I det omfang at indstillingen godkendes, udsendes der uddybende
information om den aendrede praksis til alle forsyningsselskaber i
kommunen som kommunen har stillet garanti for.

[...]
Indstilling

Staben indstiller, at @konomiudvalget anbefaler
Kommunalbestyrelsen at godkende

at der fremadrettet anvendes ekstern aktgr til risikovurdering
og markedsmaessig fastsaettelse af garantiprovisionens
storrelse, nar forsyningsvirksomheder sgger om kommunal
garantistillelse ved l8ntagning

at beregningen af garantiprovisionens stgrrelse fglger resultatet
af den aktuelle kreditvurdering pa den enkelte
forsyningsvirksomhed p& nye garantier

at den fremadrettede beregning af garantiprovisionen pa
eksisterende 1an (gamle 1an) fglger resultatet af den nyeste



kreditvurdering pa den enkelte forsyningsvirksomhed

at honoraret for risikovurderingen opkraeves hos
forsyningsvirksomheden

[...]
Beslutning fra @konomiudvalget, 17. januar 2023, pkt. 3:
Anbefales godkendt.
Beslutning
Godkendt.”
Regler og praksis
Varmeforsyningsloven

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirksomhed fremgar
af varmeforsyningslovens kapitel 1 a. Kommuners adgang til at stille
garanti pa varmeforsyningsomradet fremgar af varmeforsyningslovens
§§ 2 d, stk. 1, og 2 e, stk. 1. Fglgende fremgar af bestemmelserne:

"8 2 d. En kommune kan i overensstemmelse med EU’s
statsstgtteregler stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
anleegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed som
naevnt i § 2 b med undtagelse af virksomhed, som driver
varmepumper til kombineret produktion af varme og kgling, jf. dog
stk. 2-6.

[..]

8§ 2 e. En kommune kan i overensstemmelse med EU’s
statsstgtteregler stille garanti for I3noptagelse til finansiering af
anleegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed, der
driver kraft-varme-anlaeg med en eleffekt over 25 MW, som er
omfattet af lov om elforsyning, hvis garantistillelsen vedrgrer den
del af virksomhedens I3noptagelse, der kan henfgres til investering
i produktion af opvarmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1,
og virksomhedens produktion af elektricitet og produktion af
opvarmet vand eller damp er regnskabsmaessigt adskilt. Ved
regnskabsmaessig adskillelse forstds, at virksomheden skal fgre
konsoliderede regnskaber for produktion af elektricitet og
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produktion af opvarmet vand eller damp, som den ville skulle ggre,
safremt de pagaeldende aktiviteter blev udfgrt af szerskilte
selskaber.

[..]"

Bestemmelserne blev indfgrt ved lov nr. 745 af 1. juli 2015 om andring
af lov om varmeforsyning og byggeloven.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til loven, at
varmeforsyningsloven efter indfgrelsen af de foresldede regler, herunder
8§ 2 d, stk. 1, og 2 e, stk. 1, udtgmmende vil regulere kommuners
adgang til at varetage kollektiv varmeforsyning, jf. Folketingstidende
2014-15, A, L 177 som fremsat, side 8.

Om forholdet til EU-retten fremgar falgende af punkt 7 i de almindelige
bemaerkninger til loven, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 177 som
fremsat, side 14:

"7. Forholdet til EU-retten

Forslaget fastsaetter nationale regler om kommuners adgang til
bl.a. garantistillelse for kollektiv varmeforsyning. Garantistillelse
kan indebaere stgtte og er i sa fald omfattet af EU-reglerne om
statsstgtte. Dette lovforslag indebaerer ikke en undtagelse til
statsstgttereglerne. Det betyder, at en kommunal garantistillelse
bade skal overholde de regler, der er fastsat herom i den nationale
lovgivning og EU-reglerne om statsstgtte. Virksomheder, der
producerer el, opererer f.eks. pa et konkurrenceudsat marked,
hvorfor det i tilfaelde af samproduktion af varme og el, isaer er
vigtigt at vaere opmaerksom pa overholdelse af statsstgttereglerne.
Der skal i hver konkret situation tages stilling til, hvorvidt
statsstgtteregler finder anvendelse. Kommunerne har ansvar for at
sikre, at den garanti, de vil stille, er forenelig med
statsstgttereglerne.

F.eks. kan statsstgttereglerne medfgre, at garantien hgjst ma
vedrgre 80 pct. af Ianebelgbet og at der desuden skal opkraeves en
garantiprovision. Afhaengig af en virksomheds kreditvaerdighed skal
garantiprovisionen efter Kommissionens meddelelse af den 20. juni
2008 om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 (i gvrigt nu
artikel 107 og 108) pa statsstgtte i form af garantier (2008/C
155/02) ligge pa mellem 0,4 pct. for garantistillelse for
virksomheder med meget stzerke betalingsevne (AAA eller AA
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vurdering) og mindst 3,8 pct. ved garantistillelse for virksomheder,
hvor det er sandsynligt, at betalingsevnen forringes af negative
forhold. Det kan f.eks. gaelde sma& og mellemstore virksomheder,
der ikke tidligere har faet en kreditvurdering, eller hvis vurdering er
baseret pa balancen, sdsom virksomheder med szerligt formal eller
nystartede virksomheder. Provisionen kan i sa fald dog aldrig vaere
lavere end den, der geelder for moderselskabet.

Hvis en garantistillelse sker i overensstemmelse med de rammer,
som er fastsat i Kommissionens meddelelse, er der ikke tale om
statsstgtte og det skal i sa fald ikke notificeres. @nsker en
kommune at stille en garanti ud over disse rammer, vil
garantistillelse kunne betragtes som statsstgtte og skal det
notificeres. I tilfeelde af, at notifikation er pdkraevet efter EU-
reglerne, er der stadig mulighed for, at tilskuddet eller
garantistillelsen vurderes at veere forenelig med
statsstgttereglerne, f.eks. under gruppeforordningen eller
miljgrammebestemmelserne. Disse regler tillader f.eks. under visse
forudsaetninger stgtte til hgjeffektiv kraftvarme, fjernvarme eller
fjernkgling.

Kommuner, der er usikre pd, om statsstgtteregler skal finde
anvendelse eller om den garantistillelse, de overvejer, er forenelig
med statsstgttereglerne, skal notificere sagen til Kommissionen i
overensstemmelse med de regler, der gaelder herfor, herunder at
notifikation skal ske forinden den pageeldende stgtteordning
ivaerkseettes.

Den foresl8ede regulering af kommunernes hjemmel til varetagelse
af varmeforsyningsvirksomhed bygger videre p& de principper, der
i dag er fastlagt i kommunalfuldmagtsreglerne, herunder om, at
kommuner som udgangspunkt ikke ma drive virksomhed med
fortjeneste for gje. Kommuner kan alene drive virksomhed med
fortjeneste for @gje, hvis der er lovhjemmel hertil. Der er i de
foresldede regler i varmeforsyningsloven ikke hjemmel til, at en
kommune tjener pd garantistillelse og opkraever en stgrre
garantiprovision end statsstgtteregler forpligter til. Opkraevning af
garantiprovisionen ma alene ske til at daekke kommunens risiko
ved garantistillelse, men det ma ikke anvendes til at fa en
fortjeneste.”

Af de specielle bemaerkninger til § 2 d, stk. 1, fremgar bl.a. felgende, if.
Folketingstidende 2014-15, A, L 177 som fremsat, side 18-19:
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"Efter de geeldende kommunalfuldmagtsregler kan en kommune
stille garanti for I3noptagelse i forbindelse med privates varetagelse
af opgaver, som kommunen selv lovligt ville kunne varetage. Det
er en betingelse, at virksomheden betaler et vederlag for
garantistillelsen pa markedsmaessige vilkar. Som udgangspunkt
kan der kun stilles kommunal garanti for I13noptagelse i
forsyningsvirksomheder, der ikke udgver kommercielle aktiviteter,
men det kan ikke med den forngdne sikkerhed laegges til grund, at
kommuner er afskaret fra muligheden for at stille lanegaranti for
kollektive varmeforsyningsanlaeg reguleret efter lov om
varmeforsyning, der ogsa producerer elektricitet. Desuden kan der
efter den gaeldende praksis med hjemmel i
kommunalfuldmagtsregler stilles garanti for I&noptagelse til
finansiering af investeringer i varmedelen i en kommunal
elproduktionsvirksomhed reguleret efter lov om elforsyning.

[...]

Efter den foresldede bestemmelse i lovens § 2 d, stk. 1, kan en
kommune stille garanti for I%noptagelse til finansiering af
anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed naevnt i
§ 2 b med de modifikationer som fglger af stk. 2-6. [...]

Det fremgar udtrykkelig af § 2 d, stk. 1, at garantistillelse skal
vaere i overensstemmelse med EU’s statsstgtteregler. Henvisningen
har ingen retlig betydning, da statsstgttereglerne ogsa uden
henvisningen er gaeldende. Formalet med den foresldede
bestemmelse er sdledes at skabe klarhed om, at garantistillelse
skal vaere i overensstemmelse med EU’s statsstagtteregler.
Kommunerne har selv ansvar for at sikre sig, at garantistillelsen er
forenelig med statsstgttereglerne. Bestemmelsen indebeerer
saledes ikke en undtagelse fra statsstgttereglerne. Der henvises til
de almindelige bemaerkningers afsnit 7.

Det bemaerkes, at det efter de foresldede bestemmelser om
kommuners adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed i
det nye kapital 1 a, som indeholder varmeforsyningslovens §§ 2 b-
2 g, ikke er tilladt, at en kommune opkraaver en stgrre provision
end statsstgttereglerne kraever. Det er fortsat lagt til grund for
reguleringen i varmeforsyningsloven, at kommuner ikke ma drive
virksomhed med fortjeneste for gje. Hvis en kommune vil drive
virksomhed med fortjeneste for gje, kan det alene ske med
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udtrykkelig lovhjemmel. Hjemlen til at drive aktiviteter pa
kommercielle vilkar findes i de foresldede bestemmelser i lovens §
2 cog § 2 f. Desuden er det efter den gaeldende § 20 b tilladt, at
vedvarende energianlaeg indregner et overskud i varmepriserne.
Disse bestemmelser tillader ikke, at kommune opnar et overskud
ved garantistillelse udover en provision til at afdeekke kommunens
risiko. Hvis en kommune opkraver en stgrre provision end den,
som fglger af statsstgttereglerne, vil det derfor veere i strid med
loven.”

Af de specielle bemaerkninger til lovens ikrafttraedelsesbestemmelse
fremgar folgende, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 177 som fremsat,
side 31:

"Pa varmeomradet lovfaestes de gaeldende
kommunalfuldmagtsreglerne. De foresldede regler om kommunal
garanti vil traede i stedet for det eventuelle indhold af
kommunalfuldmagten. Kommuner eller kommunale virksomheder,
der er omfattet af de foresldede bestemmelser i lovens §§ 2 b-2f,
ma derfor fremover ikke udgve virksomhed eller varetage opgaver i
medfgr af kommunalfuldmagten, hvis ikke denne virksomhed eller
opgavevaretagelse er tilladt efter de foresldede regler herom i
varmeforsyningsloven. De foresldede regler praeciserer og
supplerer de gzeldende regler. Hvor de foresldede bestemmelser
afviger fra de gaeldende regler, er der tale om en udvidelse af
kommuners adgang til opgavevaretagelse, herunder
garantistillelse, pa dette omrdde. Derfor antages det, at kommunal
varmeforsyningsvirksomhed, der er i overensstemmelse med de
geeldende regler, ogsa vil vaere i overensstemmelse med de
foresldede regler. Der vil af denne grund ikke vaere brug for
overgangsregler, der kan sikre, at kommuner ikke vil veere ngdt til
at afvikle en eksisterende kommunal virksomhed.”

Tilsynsmyndighederne har ved flere lejligheder taget stilling til
spgrgsmalet om opkraevning af garantiprovision efter
kommunalfuldmagtsreglerne i forbindelse med kommunal garantistillelse
for fiernvarmevaerkers lanoptagelse.

Vi henviser til @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 22. november
2012 til Solrgd Kommune, hvoraf fglgende bl.a. fremgar:

"Efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis betyder
ovenstaende, at en kommune lovligt kan stille en kommunal
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garanti for et privat forsyningsselskabs 13n, safremt
forsyningsselskabet betaler et vederlag herfor p@ markedsmaessige
vilk8r. En vederlagsfri garanti vil efter ministeriets opfattelse
indebaere, at kommunen yder et tilskud til forsyningsvirksomheden,
og en sadan garanti vil betyde en forrykning af den byrdefordeling
mellem kommunens borgere, som hvile i sig selv-princippet
forudseetter.

Det pahviler i den forbindelse kommunen at udfolde rimelige og
saedvanlige bestraebelser pa at konstatere, hvad et vederlag pa
markedsvilkar indebaerer i det konkrete tilfelde. Det kan for
eksempel ske ved konsultation af kommunens bank eller andre
finansielle r&dgivere, eller foretagelse af undersggelse af prisniveau
i andre tilsvarende sager. Der m& dog tilkomme kommunen et vist
sken, hvis der er flere vurderinger, som nar frem til forskellige
belgb.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at en
kommune, der ikke - hvor den efter ovennasvnte praksis er
forpligtet hertil — har opkraevet garantiprovision for kommunens
garantistillelse - f.eks. pa grund af ukendskab til reglerne herom -
er forpligtet til, nar kommunen bliver opmaerksom herp3, at tage
skridt til at bringe forholdet i overensstemmelse med lovgivningen
m.v.

Det indebaerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse,
at kommunen ma udfolde rimelige bestraebelser p8, inden for de
rammer, som de privatretlige regler seetter herfor, at sgge den
pdgaeldende garanti opsagt, alternativt viderefgrt pd vilkar af
opkraevning af garantiprovision i overensstemmelse med
ovennavnte praksis.”

Vi henviser ogsa til @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 4. juni
2013 til Energistyrelsen om garantier til virksomheder, som producerer
b&de el og varme. Fglgende fremgar bl.a. af udtalelsen:

"Det fglger [...] af kommunalfuldmagtsreglerne, at det er en
forudsaetning for, at en kommune kan stille garanti for et privat
varmeforsyningsanlaeg, at den private betaler et vederlag
(garantiprovision) pa markedsvilkar for garantien. Det anfgrte
omfatter ogsa kommunale varmeforsyningsvirksomheder etableret
pa privatretligt grundlag.
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Der er ikke i praksis taget stilling til, hvordan det fastlaegges, hvad
der er et vederlag pd markedsvilkar. Efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse er det afggrende, at kommunen
udfolder rimelige og sesedvanlige bestraebelser pa at konstatere,
hvad et vederlag p@ markedsvilkar indebaerer i det konkrete
tilfeelde. Det kan for eksempel ske ved konsultation af kommunens
bank eller andre finansielle radgivere, eller foretagelse af
undersggelse af prisniveau i andre tilsvarende sager.

Der dog ma tilkomme kommunen et vist skgn, hvis der er flere
vurderinger, som nar frem til forskellige belgb.

Det bemaerkes videre, at ogsd EU’s statsstgtteregler kan indebzaere,
at en kommune er forpligtet til at opkraeve garantiprovision.

Baggrunden herfor er, at Unionstraktaten i artikel 107 indeholder
et generelt forbud imod statsstgtte, der forvrider eller truer med at
forvride konkurrencen imellem medlemslandene. Dette forbud
geelder alle former for stgtte, herunder ogsa garantier, individuelle
savel som garantier stillet under garantiordninger.

Der stilles derfor krav efter EU’s statsstgtteregler om, at hvis en
offentlig myndighed vil yde garanti for private, uden at garantien
bliver omfattet af statsstgttereglerne, sd skal garantien blandt
andet leve op til det sdkaldte markedsgkonomiske investorprincip.
Det indebaerer blandt andet, at garantien skal stilles pa
markedsvilkar.

Der henvises herom i det hele til afsnit 3.2., litra d-e, i
Kommissionens meddelelse om anvendelse af EF-Traktatens artikel
87 og 88 pa statsstgtte i form af garantier (EUT 2008/C 155/02).”

Fglgende fremgar bl.a. af Vestre Landsrets dom af 25. januar 2016 i
sagen Sgnderborg Kommune mod Sgnderborg Fjernvarme A.m.b.a. og
Grasten Varme A/S (V.L.B-1704-14):

P& denne baggrund laegger landsretten til grund, at de to
fjernvarmeselskaber driver virksomhed, der er omfattet af TEUF
artikel 107, stk. 1, og som er i konkurrence med andre producenter
af installationer og materialer til rumopvarmning.

Sgnderborg Kommunes ydelse af garantier uden betaling af
provision giver de to fjernvarmevaerker en fordel, der begunstiger
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dem i konkurrencen med andre producenter af installationer og
materialer til rumopvarmning, og stgtten ma antages at pavirke
samhandlen mellem medlemsstaterne. Garantistillelserne er derfor
i strid med TEUF artikel 107, stk. 1.

Segnderborg Kommunes afggrelse af 13. oktober 2010 om at stille
en vederlagsfri garanti for Sgnderborg Fjernvarme A.m.b.a. for en
|I&neramme pa 440 mio. kr. og kommunens afggrelse af 14.
september 2011 om at stille en vederlagsfri garanti for Grasten
Varme A/S for en 18neramme pd 114,8 mio. kr. er derfor ugyldige.

Sgnderborg Kommune har herefter veeret berettiget til at traeffe
afggrelse om, at der skulle opkraaves provision for
garantistillelserne.”

Klima-, energi- og forsyningsministeren svarede den 16. maj 2023 p3
spgrgsmal 35 til L 115 (Forslag til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald)). Spgrgsmalet var
stillet af Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg den 10. maj
2023. Fglgende fremgar bl.a. af svaret:

"Lov nr. 745 af 1. juli 2015 om aendring af lov om varmeforsyning
og byggeloven lovfaestede kommunalfuldmagtsregler vedrgrende
kommunernes mulighed for at varetage kollektiv varmeforsyning,
herunder kravene til garantistillelse. Kravet om, at kommunal
garanti skal stilles pa markedsvilkar er derved viderefgrt fra
kommunalfuldmagtsreglerne og falger af varmeforsyningslovens §
2d,stk. 1,09 8§ 2e, stk. 1.”

Energistyrelsens vejledende udtalelse af 27. juni 2025 om kommunal
garantistillelse efter varmeforsyningsloven erstatter Energistyrelsens
vejledende udtalelse af 20. december 2023. Af den nye vejledende
udtalelse fremgar bl.a. fglgende:

"Garantien skal stilles pa markedsmaessige vilkar ifslge
varmeforsyningsloven, som henviser til
kommunalfuldmagtsreglerne. Betegnelsen markedsmaessige vilkar
efter kommunalfuldmagten indebaerer efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets praksis ikke, at der ikke m3 opnas en
fortjeneste pa opkraevningen af garantiprovisionen. Det afggrende
er, at garantiprovision en er pa markedsvilkar, og at en fortjeneste
ikke er hovedformalet med at stille garantien men blot en fglge af,
at garantiprovisionen er stillet pa8 markedsvilkar. Energistyrelsen

17



forudsaetter, at der heri ligger en forstdelse af, at opkraevning af en
garantiprovision pa markedsvilkar ofte vil indebaere en egentlig
fortjeneste, da en saedvanlig markedsaktgr netop ogsa ville
indregne en fortjeneste.

N&r det af bemaerkningerne til endringen af varmeforsyningsloven
i 2015 fremgar, at “Opkraevning af garantiprovisionen m& alene ske
til at daekke kommunens risiko ved garantistillelse, men det m§
ikke anvendes til at f§ en fortjeneste.” (understregning tilfgjet) skal
det sdledes ogsa lzeeses i den optik, at fortjenesten ikke ma vaere
hovedformalet, men kan vare en ngdvendig fglge.

Kommunen skal udfolde rimelige og ssedvanlige bestraebelser pa at
konstatere, hvad et vederlag pa markedsvilkar indebaerer i det
konkrete tilfazelde. Kommunen kan for eksempel konsultere
kommunens bank eller andre finansielle institutioner for at afklare,
hvad markedsvilkar svarer til. Der ma dog tilkomme kommunen et
vist skgn, hvis der er flere vurderinger, som nar frem til forskellige
belgb.

N&r garantiprovisionen pa denne made fastsaettes pa
markedsvilkar, der svarer til, hvad en bank eller andre finansielle
institutioner ville kraeave, m& det som udgangspunkt lsegges til
grund, at garantiprovisionen er markedskonform og dermed ogsa
opfylder EU's statsstgtteregler jf. nedenfor. Med andre ord
indebaerer den ovenfor beskrevne fortolkning af begrebet
'markedskonform’ eller ‘markedsmaessige vilkar’ efter
kommunalfuldmagten, at kommunernes fastsaettelse af
garantiprovisioner bgr fglge de samme principper uafhangigt af,
om der er behov for at observere EU’s statsstgtteregler eller ikke.

Energistyrelsen bemeerker dog, at det er kommunens ansvar som
garantistiller at undersgge, hvorvidt og pa hvilke vilkar en
kommunal garantistillelse for et 1an er forenelig med EU-
statsstgttereglerne, inden garantien stilles. EU’s statsstgttebegreb
defineres i art. 107, stk. 1, i EUF-Traktaten, der indeholder en
raekke betingelser, der alle skal vaere opfyldt, fgr der er tale om
statsstgtte. EU-Kommissionen har udgivet en generel meddelelse
om fortolkning af statsstgttebegrebet i EU-retten, hvor det bl.a.
uddybes, hvad der forstds ved betegnelsen markedsvilkdr, samt en
saerlig meddelelse, der omhandler statsstgtte og garantier.
Overholdelse af statsstgttereglerne kan bl.a. sikres ved at opkraeve
en markedskonform garantiprovision.”
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Af Varmeforsyningsloven med kommentarer, Line Markert m.fl., Jurist-
og @konomforbundets Forlag, 2. udgave 2022, side 120-121 fremgar
bl.a. fglgende om forholdet mellem varmeforsyningslovens §§ 2d og 2 e
og EU’s statsstgtteregler:

"Hvis garantien ikke strider mod EU’s statsstgtteregler, vil
garantistillelse typisk ogsa veere i overensstemmelse med de
nationale regler, fx i konkurrenceloven. §§ 2 d og 2 e giver
kommuner udtrykkelig hjemmel til at yde garanti inden for EU-
reglerne. Det vil i praksis veaere Forsyningstilsynet, som indirekte
kommer til at fastlaegge praksis for, om den opkraevede provision
opfylder kriteriet om markedsmaessighed. Forsyningstilsynet vil
kunne tage stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt den provision, som
varmeforsyningsvirksomheden skal betale til kommunen, er
indregningsberettiget. En provision, der er hgjere end en
markedsbestemt provision, vil ikke vaere en ngdvendig omkostning
og dermed ikke indregningsberettiget.”

Vandsektorloven

Kommuners adgang til at deltage i aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning er reguleret i vandsektorloven.

Folgende fremgar af vandsektorlovens § 16:

”8§ 16. En kommune kan meddele garanti for 1an, der optages af
et vandselskab til finansiering af vandselskabets
investeringsudgifter i hovedvirksomheden, herunder til indvinding
og distribution af brugsvand samt kloakering og rensningsanlaeg, i
det omfang l&net kan indregnes i vandprisen i det pagaeldende
vandselskab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan endvidere meddele garanti for
1&n, der er optaget af et spildevandsforsyningsselskab til
finansiering af omkostninger til etablering af spildevandsanlaeg i
tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse i medfar
af § 4, stk. 2, i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Stk. 3. Kommunen opkraever et vederlag for meddelelse af
|I&negaranti, jf. stk. 1 og 2. Vederlaget skal fastsaettes pa
markedsvilkar. Vandselskaber kan pd baggrund af kommunal
garantistillelse, jf. stk. 1 og 2, optage 1&n hos og indg3
leasingaftaler med KommuneKredit.”
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Adgangen til at meddele garanti for 1&n, der optages af et vandselskab,
blev indfgrt ved lov nr. 469 af 12. juli 2009.

Vandsektorlovens § 16, stk. 3, blev indfgrt ved lov nr. 132 af 16. februar
2016. Fglgende fremgar af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen,
jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 91 som fremsat, side 52:

"Det fremgar ikke af den geeldende § 16, stk. 1 og 2, at kommunen
skal opkraeve et vederlag for at meddele 1&negaranti.

Det praeciseres med forslaget til et nyt stk. 3, at kommunen skal
opkraeve et vederlag for at meddele I3negaranti til vandselskaber,
og at den kommunale garantistillelse giver adgang til at optage 1an
hos og indgd leasingaftaler med KommuneKredit.

Forslaget er en praecisering af geeldende ret. Det praeciseres med
forslaget, at kommunen undgar at yde indirekte gkonomisk stgtte
til vandselskabet ved at udstede en gratis garanti. Stgrrelsen af
vederlaget skal fastsaettes pa@ markedsvilkar, eventuelt med bistand
fra en finansiel radgiver eller med inspiration fra Europa-
Kommissionens meddelelse om statsstgtte i form af garantier, selv
om sigtet med bestemmelsen i vandsektorloven er et andet. Med
forslaget praeciseres endvidere, hvad vandselskabet kan anvende
garantistillelsen til.”

Far indferelsen af vandsektorlovens § 16, stk. 3, havde @konomi- og
Indenrigsministeriet ved brev af 1. oktober 2014 udtalt sig om pligten til
at opkraeve provision for garantistillelse pa markedsvilkar. Fglgende
fremgar af udtalelsen:

"@konomi- og Indenrigsministeriet lzegger [...] til grund, at hverken
vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v. eller lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber indeholder
regler, der varetager det i hvile i sig selv-princippet indeholdte
skatteyderhensyn (dvs. at en kommune ikke mad bruge sine
skatteindtaegter til at give tilskud til den eventuelt begraensede
kreds af kommunens borgere, som far forsyning fra den
kommunale forsyningsvirksomhed).

Da hensynet saledes ikke er reguleret i den skrevne lovgivning pa
vand- og spildevandsomradet, finder @konomi- og
Indenrigsministeriet, at det ma laegges til grund, at hensynet til
kommunens skatteydere — pa dette omrade - fortsat ma antages at
vaere varetaget af det kommunalretlige hvile i sig selv-princip.
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Dette indebeaerer efter ministeriets opfattelse, at en kommune
lovligt kan stille en kommunal garanti efter § 16 i vandsektorloven
for et vand- eller spildevandsforsyningsselskabs I1&n, sdfremt
forsyningsselskabet betaler et vederlag herfor pd markedsmaessige
vilkar. En vederlagsfri garanti ville efter ministeriets opfattelse
indebaere, at kommunen yder et tilskud til vand- eller
spildevandsforsyningsvirksomheden, og en sadan garanti vil betyde
en forrykning af den byrdefordeling mellem kommunens borgere,
som hvile-i-sig-selv princippet forudsaetter. [...]

En kommune er sdledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse forpligtet til at opkraeve et vederlag p& markedsvilkar for
en garanti stillet efter § 16 i vandsektorloven.”

EU’s regler om statsstotte

Statsstgttebegrebet fglger af TEUF artikel 107, stk. 1, som har fglgende
ordlyd:

"Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstgtte
eller stgtte, som ydes ved hjalp af statsmidler under enhver
teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang
den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.”

Af Kommissionens meddelelse om anvendelse af EF-traktatens artikel 87
og 88 (nu TEUF artikel 107 og 108) pa statsstgtte i form af garantier
(2008/C 155/02) fremgar fglgende:

" 2. ANVENDELSE AF ARTIKEL 87, STK. 1
2.1. Generelle bemaerkninger

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstgtte eller stagtte,
som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver taenkelig form, og
som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved
at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med fzellesmarkedet i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Disse generelle kriterier gaelder ogsa for garantier. Som det er
tilfaeldet med andre former for potentiel stgtte, vil garantier kunne
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betragtes som statsstgtte, nar de ydes direkte af staten, dvs. af
centrale, regionale eller lokale myndigheder, eller nar de ydes ved
hjeelp af statsmidler af andre statskontrollerede organer, f.eks.
virksomheder, og kan »tilregnes« offentlige myndigheder.

For at udelukke enhver tvivl bgr begrebet statsmidler derfor
preaeciseres i forbindelse med statsgarantier. Fordelen ved en
statsgaranti er, at den risiko, som er forbundet dermed, baeres af
staten. Staten bgr normalt have udbetalt en rimelig preemie for at
baere risikoen. Hvis den helt eller delvis giver afkald pa en sadan
preemie, er der bade tale om en fordel for virksomheden og et
draen pad statens ressourcer. Sa selv om det viser sig, at staten
aldrig kommer til at foretage udbetalinger i henhold til en garanti,
kan der alligevel vaere tale om statsstgtte i henhold til traktatens
artikel 87, stk. 1. Stgtten ydes pa det tidspunkt, hvor garantien
stilles, ikke ndr garantien paberdbes, eller ndr der foretages
udbetalinger i henhold til garantien. Om en garanti indebaerer
statsstgtte eller ej, og i bekraeftende fald, hvor stor denne stgtte
er, skal vurderes pa det tidspunkt, hvor garantien stilles.

[...]
3. FORHOLD, DER UDELUKKER STATSSTOTTE
3.1. Generelle betragtninger

Hvis en individuel garanti eller en garantiordning, som staten er
involveret i, ikke giver en virksomhed nogen fordele, skal den ikke
betragtes som statsstgtte. For at afggre, om en garanti eller en
garantiordning indebzerer en fordel, har Domstolen i sin nyere
retspraksis fastsldet, at Kommissionen bgr laegge princippet om en
markedsgkonomisk investor (herefter »det markedsgkonomiske
investorprincip«) til grund for sin vurdering. Det bgr derfor tages i
betragtning, om en virksomhed, som garantien stilles til fordel for, i
praksis har mulighed for at skaffe tilsvarende finansielle midler via
kapitalmarkedet. Der er ikke tale om statsstgtte, nar en ny
finansieringskilde stilles til radighed pa betingelser, som ville vaere
acceptable for en privat investor, der opererer under
markedsgkonomiske forhold.

[...]

3.2. Individuelle garantier
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Kommissionen mener, at det i forbindelse med en individuel
statsgaranti er tilstraekkeligt til at udelukke statsstgtte, at fglgende
betingelser alle er opfyldt:

[...]
d) Der betales markedspris for garantien.

Som anfgrt i punkt 2.1, bgr staten normalt have udbetalt en rimelig
praemie for at baere risikoen for det garanterede eller
modgaranterede belgb. N&r den pris, der betales for garantien, er
mindst lige s8 hgj som den tilsvarende garantipreemie pa de
finansielle markeder, omfatter garantien ikke stgtte.

Hvis der ikke kan findes nogen tilsvarende garantipraeamie pa de
finansielle markeder, skal de samlede finansielle omkostninger ved
det garanterede 1an, herunder rentesatsen og garantipraemien,
sammenlignes med markedsprisen for et tilsvarende Ian uden
garanti.

For at fastleegge den tilsvarende markedspris tages der i begge
tilfaelde hensyn til garantiens og det underliggende 1ans
karakteristika. Disse omfatter: transaktionsbelgbet og
transaktionens varighed, den sikkerhed, der stilles af 1antageren,
og andre forhold, der pavirker vurderingen af
tilbagebetalingsgraden, sandsynligheden for, at lIantageren
misligholder sine forpligtelser pa grund af sin finansielle situation,
sin branche og sine fremtidsudsigter samt andre gkonomiske
forhold. Ved denne analyse bgr det isaer veere muligt at klassificere
|&ntageren pa grundlag af kreditrisikoen (kreditvurdering). Denne
klassificering kan foretages af et internationalt anerkendt
kreditvurderingsbureau, eller pa grundlag af en eventuel intern
kreditvurdering i den bank, der yder det underliggende 18n.
Kommissionen pdpeger den sammenhaeng, der er mellem
kreditvurdering og misligholdelsesgrad ifglge de internationale
kreditinstitutter, hvis arbejde ogsa er offentligt tilgaengeligt. For at
vurdere, om pramien svarer til markedspriserne, kan
medlemsstaten sammenligne den med de pramier, der betales af
virksomheder med en tilsvarende kreditvurdering

pd markedet.

23



Kommissionen vil derfor ikke acceptere, at garantipreemien
fastseettes efter en fzlles sats, der anses for at
svare til en generel branchestandard.

3.3. Vurdering af individuelle garantier til SMV

Hvis Iantageren er en SMV, kan Kommissionen som en undtagelse
fra punkt 3.2d) acceptere en enklere vurdering af, om en
|&negaranti indebaerer stgtte. Forudsat at alle de andre betingelser i
punkt 3.2a), b) og c) er opfyldt, vil en statsgaranti i dette tilfaelde
ikke blive anset for at indebaere stgtte, hvis der opkraeves den i
folgende tabel angivne arlige minimumspraemie (»safe-harbour
premium«) af det belgb, der faktisk garanteres af staten, pa
grundlag af 1&ntagerens kreditvurdering:

Kreditkvalitet Standard & Fitch Moody’s Arlig
Poor’s minimums-
premie
Hgjeste kvalitet AAA AAA Aaa 0,4 %
Meget staerk betalingsevne AA + AA + Aal
AA AA Aa 2 0,4 %
AA - AA - Aa 3
Steerk betalingsevne A+ A+ A1l
A A A2 0,55 %
A - A - A3
Tilfredsstillende BBB + BBB + Baa 1
betalingsevne BBB BBB Baa 2 0,8 %
BBB - BBB - Baa 3
Betalingsevnen er sdrbar BB + BB + Ba 1
overfor negative forhold BB BB Ba 2 2,0 %
BB - BB - Ba 3
Sandsynligt, at B + B+ B1 3,8%
betalingsevnen forringes af B B B2
negative forhold B - B - B3 6,3 %
Betalingsevnen afhaenger af CCC + CCC + Caal Der kan ikke
vedvarende gunstige forhold CCC CCC Caa 2 angives
CCC - CcccC - Caa 3 nogen arlig
CcC CcC minimums-
C praemie
Konkurs eller SD DDD Ca Der kan ikke
betalingsstandsning D DD C angives
D nogen arlig
minimums-
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praemie

Minimumspraemierne anvendes pa det belgb, staten faktisk har
garanteret eller modgaranteret ved det pdgzeldende ars
begyndelse. De skal anses for det minimum, der skal anvendes for
en virksomhed, hvis kreditvurdering mindst svarer til de i tabellen
anfgrte.

[...]

For SMV, der ikke tidligere har faet en kreditvurdering, eller hvis
vurdering er baseret pa balancen, sdsom virksomheder med et
seerligt formal eller nystartede virksomheder, fastseettes en
minimumspraemie pa 3,8 %, men den kan aldrig vaere lavere end
den, der geelder for moderselskabet eller -selskaberne. Disse
margener kan revideres fra tid til anden af hensyn til
markedssituationen.”

Vi henviser i gvrigt til Statsstottehdandbogen udarbejdet af
Erhvervsministeriet 2017 siderne 6-7, 19-20, 71-72 og 154.

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at Jammerbugt Kommunes retningslinjer for at
fastssette garantiprovision i arene frem til praksisaendringen i 2023 ikke i
tilstraekkelig grad har sikret overholdelse af kravet om, at kommunen
skal opkraeve garantiprovision pa markedsvilkar.

Vi vurderer derfor, at retningslinjerne har vaeret i strid med henholdsvis
varmeforsyningslovens §§ 2 d og 2 e og vandsektorlovens § 16, stk. 3,
og kommunalfuldmagtsreglerne for perioderne fgr ikrafttreedelsen af
disse bestemmelser.

Jammerbugt Kommunes praksis fra 2013 til 2023

De anvendte beregningsmetoder i perioden 2013 til 2023 beskrevet
ovenfor under afsnittet om sagens oplysninger har efter vores opfattelse
ikke veeret tilstraekkelige til at sikre, at den beregnede garantiprovision
svarede til, hvad markedsprisen var i det konkrete tilfaelde.

For arene 2013-2018 laegger vi vaegt pz%, at kommunen anvendte en fast

procentsats med et loft over provisionsbelgbet pa 120 kr. arligt pr.
bruger.
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For arene 2019-2022 laegger vi vaegt pa, at procentsatsen for
beregningen af garantiprovision har veeret fastsat ved at anvende et
skema, der tog udgangspunkt i reglerne fastsat af Kommissionen for
sma- og mellemstore virksomheder (SMV) om opkraevning af en arlig
minimumspramie (»safe-harbour premium«).

Det er ikke naermere oplyst, hvordan kommunen er naet frem til, at
selskaber med en restgeeld pr. forbruger pa8 mellem 0 kr. = 50.000 kr.
har en meget stzerk betalingsevne, og selskaber med en restgeeld pr.
forbruger p§ mellem 50.001 kr. — 100.000 kr. har en steerk
betalingsevne mv.

Den kombination af beregningsmetoder, der har vaeret anvendt ved
beregning af garantiprovision for arene 2019-2020, har sdledes efter
vores opfattelse heller ikke i tilstraeekkelig grad sikret overholdelse af
kravet om, at kommunen skal opkraeve garantiprovision pa
markedsvilkar.

Kravet om, at kommunen skal opkraeve garantiprovision pa
markedsvilkar, fglger af varmeforsyningslovens §§ 2 d og 2 e og
vandsektorlovens § 16, stk. 3. Kravet efter lovene er viderefgrt fra
kommunalfuldmagtsreglerne.

Det fglger heraf, at det pahviler kommunen at udfolde rimelige og
saedvanlige bestraebelser pa at konstatere, hvad et vederlag pa
markedsvilkar indebaerer i det konkrete tilfaelde. Det kan for eksempel
ske ved konsultation af kommunens bank eller andre finansielle
radgivere eller ved at undersgge prisniveau i andre tilsvarende sager.

Ifglge praksis ma der tilkomme kommunen et vist skgn, hvis der er flere

vurderinger, som nar frem til forskellige belgb. Vi henviser til afsnittet
ovenfor om regler og praksis.

Det anfgrte indebeerer efter vores opfattelse, at kommunen forud for

hver konkrete opkraevning af vederlag for en stillet garanti skal foretage

en skgnsmaessig vurdering af, hvad et vederlag pd markedsvilkar
indebzerer for den stillede garanti.

Det vil efter vores opfattelse ikke veere tilstraekkeligt at fastsaette
vederlag for en stillet garanti ud fra skematiske regler — herunder

reglerne fastsat af Kommissionen for sma- og mellemstore virksomheder

(SMV) om opkraevning af en arlig minimumspraemie (»safe-harbour
premium«) pa grundlag af lIantagerens kreditvurdering.
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Kommissionens regler om opkraevning af en arlig minimumspraemie er
en undtagelse til betingelsen om, at der skal betales markedspris for
garantien, jf. afsnit 3.2., litra d, i Kommissionens meddelelse om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 (nu TEUF artikel 107 og
108) pa statsstgtte i form af garantier (2008/C 155/02). For sma- og
mellemstore virksomheder accepterer Kommissionen en enklere
vurdering af, om en l&negaranti indebaerer stgtte. En anvendelse af disse
regler sikrer efter vores opfattelse ikke i tilstraekkelig grad, at der betales
markedsprisen for garantien.

Fastseettes provisionen ud fra reglerne i Kommissionens meddelelse
afsnit 3.2., litra d, hvorefter der skal betales markedspris for garantien,
ma& det efter Ankestyrelsens opfattelse antages, at der vil vaere tale om
et vederlag pa markedsvilkar inden for rammerne af det skgn, der folger
af de danske regler i vandsektorloven og varmeforsyningsloven.

Det vil sige, at en kommune efter Ankestyrelsens opfattelse kan laagge
princippet om en markedsgkonomisk investor (»det markedsgkonomiske
investorprincip«) til grund for sin vurdering af, om der vil vaere tale om
et vederlag p& markedsvilkar efter vandsektorloven og
varmeforsyningsloven.

Vi beder pd den baggrund Jammerbugt Kommune om at undersgge, om
der er grundlag for, at kommunen skal betale for meget opkraevet
garantiprovision tilbage, eller om der er grundlag for, at kommunen skal
opkraeve garantiprovision for en bagudrettet periode, hvis kommunen
har opkraevet en for lavt fastsat garantiprovision.

Vi beder ogsd kommunen om at tage stilling til, hvilken betydning vores
udtalelse har for kommunens beslutning af 1. februar 2023 om
kommunens fremadrettede praksis.

Det fremgar af referatet af kommunalbestyrelsens mgde i Jammerbugt
Kommune den 1. februar 2023, at kommunalbestyrelsen besluttede, at
honoraret for risikovurderingen skal opkraeves hos
forsyningsvirksomheden.

Vi bemaerker seerligt hertil, at vi forudsaetter, at kommunen sikrer sig, at
den samlede &rlige opkraevning som fglge af den stillede garanti er

udtryk for et vederlag pd markedsvilkar.

Kommunens stillede garantier og EU’s statsstotteregler
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Da kommunens stillede garantier kan vaere omfattet af EU’s
statsstgtteregler, beder vi samtidig Jammerbugt Kommune om at
undersgge, om kommunen har handlet i strid med statsstgttereglerne
ved at stille garantier til de omhandlede forsyningsselskaber.

Ankestyrelsen kan ikke ud fra de i sagen foreliggende oplysninger
vurdere, om de omhandlede stillede garantier er omfattet af EU’s
statsstgtteregler.

Efter Ankestyrelsens opfattelse vil garantier stillet for fjernvarmevaerkers
I&n som udgangspunkt vaere omfattet af EU’s statsstgtteregler, jf. Vestre
Landsrets dom af 25. januar 2016 i ankesagen Sgnderborg Kommune
mod Sgnderborg Fjernvarme A.m.b.a. og Grdsten Varme A/S.

Hvis Jammerbugt Kommune efter sine undersggelser ikke er sikker p3,
om de garantier, kommunen har stillet, er forenelige med EU’s
statsstgtteregler, skal kommunen anmelde sagerne til Kommissionen for
at sikre, at kommunen tager de forngdne skridt mod den mulige ulovlige
statsstgtte.

Vi beder om kommunalbestyrelsens bemaerkninger til vores
udtalelse

Ankestyrelsen beder kommunalbestyrelsen i Jammerbugt Kommune om
inden tre maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver
kommunalbestyrelsen anledning til.

Vi offentligger denne udtalelse p& www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i §

48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Vi kan ikke behandle en sag, hvis en anden klage- eller tilsynsmyndighed

kan tage stilling til sagen. Det star i kommunestyrelseslovens § 48, stk.
3.
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En kommunes generelle beslutninger, retningslinjer eller praksis er dog
stadig omfattet af Ankestyrelsens tilsyn, i det omfang klage- eller
tilsynsmyndigheden ikke kan tage stilling hertil.

Venlig hilsen

Sarah Toron Sgrensen

Kopi er sendt til:

[A]
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Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024

Lov om varmeforsyning (varmeforsyningsloven), senest bekendtgjort
ved lovbekendtggrelse nr. 124 af 2. februar 2024

Lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
(vandsektorloven), senest bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 265 af
6. marts 2025

Konsolideret udgave af traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF) C 202/47 af 7. juni 2016

Kommissionens meddelelse 2008/C 155/02 om anvendelse af EF-

traktatens artikel 87 og 88 [nu TEUF artikel 107 og 108] pa statsstgtte i
form af garantier
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