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Ankestyrelsens brev til Gribskov Kommune

Tilsynsudtalelse om Gribskov Kommunes tilbud om
faerdselsrelaterede fgrstehjalpskurser

Gribskov Kommune har den 24. februar 2020 bedt Ankestyrelsen om at
vurdere, om ungdomsskolen i Gribskov Kommune lovligt kan tilbyde
faerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser.

Det har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om Gribskov
Kommune kan afholde fzerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser bade til
unge knallertfgrere, men ogsa i forbindelse med anden
kgrekorterhvervelse, og om Gribskov Kommune kan tilbyde
undervisning i traktorkgrsel, og i knallertkgrsel for personer der er fyldt
18 ar.

Resumé

Ankestyrelsen vurderer, at Gribskov Kommune kan afholde
faerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser for unge knallertfgrere i
ungdomsskoleregi, enten gratis eller mod betaling.

Vi vurderer dog, at Gribskov Kommune handler i strid med lovgivningen
ved at afholde feerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser i forbindelse med
anden kgrekorterhvervelse (stor knallert, lille knallert for personer fyldt
18 ar, traktor, bil m.v.).

Vi vurderer ogs3, at Gribskov Kommune handler i strid med
lovgivningen ved at tilbyde undervisning i traktorkarsel, og i
knallertkgrsel for personer der er fyldt 18 ar.

Vi beder byradet i Gribskov Kommune om inden to maneder at oplyse,
hvad vores udtalelse giver byrddet anledning til.

Ankestyrelsen

11. august 2025

J.nr. 20-9867

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +4533411200
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Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.
Sagens oplysninger

Gribskov  Kommune bad den 24. februar 2020 Ankestyrelsen om at
vurdere fglgende:

"Der gnskes en vurdering af, om ungdomsskolen i Gribskov

Kommune lovligt kan tilbyde kgrselsrelaterede fgrstehjeelpskurser
bdde i forhold til knallert, traktor, biler m.v. En privat udbyder af
korselsrelaterede forstehjeelpskurser har sat spgrgsmalstegn ved
lovligheden af tilbuddet, nar det ikke omhandler knallertkgrekort.

[...]

Kommunen gnsker ogsa afklaret, om kurserne kan tilbydes gratis
eller mod betaling. Der gnskes sdledes en udtalelse af den
naermere udmgntning, hvis kurserne lovligt kan afholdes.”

Gribskov Kommune skrev i den forbindelse fglgende om
tvivisspgrgsmalet:

"Det fremgdr ikke direkte af hverken Ungdomsskoleloven eller
Faerdselsloven, om kommunerne generelt kan tilbyde
feerdselsrelateret fgrstehjaelp.

Lovgiver har imidlertid indirekte forholdt sig til spgrgsmalet i
forbindelse med lovforslag 137, som blev vedtaget den 17. maj
2011.

Det fremgdr af lovforarbejderne og Folketingets forhandlinger, at
det blev forudsat, at det var private udbydere, der skulle tilbyde
kurserne, men at der ikke var noget til hinder for, at kommunernes
ungdomsskoler fortsat kunne tilbyde de unge kurser i
kgrselsrelateret fgrstehjeelp - tilsyneladende uanset, om der er tale
om kgrekort til knallert eller bil.

Det forudseettes i lovforslaget, at det som fglge af de seerlige krav
til instruktgrerne, som udgangspunkt vil vaere nogle andre end de
almindelige ungdomsskolelzerere, der forestdr undervisningen, hvis
den gennemfgres pa ungdomsskolen.



Det fremgdr dog, at den unge selv skal sgrge for kurset, og at
betalingen sker af de unge selv. Gebyret ma ikke vaere en del af
gebyret for knallertkgrekortet.”

Ankestyrelsen bad den 8. september 2020 Transport- og Boligministeriet
om en udtalelse om, hvorvidt der efter ministeriets opfattelse er
hjemmel i faerdselsloven, kgrekortbekendtggrelsen eller anden lovgivning
pa ministeriets omrade til, at kommunen kan tilbyde feerdselsrelaterede
forstehjaelpskurser i forbindelse med erhvervelse af kgrekort til badde
knallert, traktor, bil mv., og om sddanne kurser i givet fald kan tilbydes
gratis eller mod betaling. Transport- og Boligministeriet blev derudover
bedt om at vurdere, om lovgivningen pa ministeriets omrade er til hinder
for, at kommunen kan tilbyde de pageeldende kurser.

Transport- og Boligministeriet udtalte den 6. november 2020 bl.a.
falgende:

"Da reglerne om faerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus fremgar af
kgrekortbekendtggrelsen, har Transport- og Boligministeriet bedt
Faerdselsstyrelsen om en udtalelse, da Faerdselsstyrelsen
administrerer kgrekortbekendtggrelsen.

Faerdselsstyrelsen har svaret fglgende:

"Der findes to forskellige fgrstehjeelpskurser, der kan anvendes i
forbindelse med ansggning om kgrekort. Fgrstegangserhververe af
korekort, der gnsker kgrekort til lille knallert, skal gennemgd et
feerdselsrelateret fgrstehjaelpskursus for unge knallertfgrere. Kurset
for unge knallertfgrere har en varighed af 8 timer, som bestar af 4
timers undervisning i basal genoplivhing og 4 timers undervisning i
feerdselsrelateret fgrstehjeelp malrettet unge knallertfgrere. @vrige
farstegangserhververe af kgrekort skal gennemgd et
feerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus. Kurset bestdr af 4 timers
undervisning i basal genoplivning og 4 timers undervisning i
feerdselsrelateret fgrstehjaelp.

[...]

Der er i kgrekortbekendtggrelsen ikke fastsat bestemmelser om,
hvem der skal vaere udbyder af de faerdselsrelaterede
farstehjaelpshjaelpskurser. Faerdselsstyrelsens vurderer, at hverken
kgrekortbekendtggrelsen eller faerdselsloven er til hinder for, at
kommunerne kan vaere udbyder af feerdselsrelaterede



farstehjeelpskurser. Derudover er hverken kgrekortbekendtggrelsen
eller feerdselsloven til hinder for, at kommunerne udbyder kurserne
gratis, sd lzenge udgiften ikke daekkes af de andre gebyrer, som er
fastsat i kgrekortbekendtggrelsen og feerdselsloven.

Seerligt i forhold til faerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser til andre
kategorier end knallert skal styrelsen bemeerke, at disse kurser
bliver udbudt af flere kgreskoler. Det er kommunerne, der sgrger
for knallertundervisning for personer under 18 ar. Det er sdledes
ikke en undervisning, der skal foretages af en godkendt kgrelzrer,
hvorfor faerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser for unge
knallertfgrere seedvanligvis ikke bliver udbudt af kgreskolerne.
Fzerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser til unge knallertfgrere bliver
derimod oftest udbudt af kommuner og organisationer, der tilbyder
fgrstehjeelpskurser.

Styrelsen skal i den forbindelse ggre opmeerksom p3, at flere
kagreskoler udbyder faerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus og
ksreuddannelsen som en samlet pakke. S3fremt kommunerne
gnsker at udbyde kurserne uden betaling, vil dette skabe en
konkurrence med de private udbydere.””

P& baggrund af udtalelsen fra Transport- og Boligministeriet bad
Ankestyrelsen den 25. august 2021 Gribskov Kommune om at redeggre
for, med hvilken hjemmel kommunen efter kommunens egen opfattelse
kan tilbyde faerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser i forbindelse med
erhvervelse af kgrekort til andre kategorier end knallert.

Gribskov Kommune svarede den 21. februar 2022 bl.a. fglgende:

“Kendskab til feerdselsrelateret fgrstehjeelp vurderes at veere et
tiltag, der fremmer dels trafiksikkerheden, dels folkesundheden.
Ved kendskab til fgrstehjeelp vil der vaere bedre muligheder for at
komme skadelidte til undszetning ved trafikuheld og sikre hurtig og
bedre overlevelse inden ambulance kan na frem til ulykkesstedet.
Der er saledes tale om almene kommunale interesser, som en
kommune lovligt kan varetage, og ikke om kommunal
erhvervsvirksomhed.

Undervisning til knallertkgrekort har veeret en del af
ungdomsskolernes tilbud siden ungdomsskolelovens indfgrelse, og
kan fortsat lovligt henleegges til ungdomsskolen jf.
Ungdomsskolelovens § 3, stk. 2, nr. 1, hvilket samtlige landets



kommuner ggr. Ved indfgrelsen af krav om kursus i
feerdselsrelateret fgrstehjeelp blev det i lovbemaerkningerne anfgrt,
at kommunerne kunne valge at lade ungdomsskolerne udbyde
kurset mod betaling eller gratis.

Justitsministeren oplyste under behandling af lovforslaget (2. beh.)
at de enkelte kommuner fortsat kunne udbyde kurset i
ungdomsskoleregi, enten gratis eller mod betaling. Blot matte
kurset ikke finansieres via det gebyr, der betales for kagrekort og
kgreundervisning, men skulle betales ved siden af eller vaere gratis.

Faerdselsstyrelsen oplyser, at udbud af kurserne uden betaling kan
vaere konkurrenceforvridende.

Gribskov Ungdomsskole udbyder kurset uden betaling, hvilket
lovgiver har givet mulighed for. Vi kan oplyse, at kurset i
feerdselsrelateret fgrstehjeelp pd Gribskov Ungdomsskole udbydes
som en del af en kgrekortspakke til knallert. Eleverne er typisk fra
14 til 15%- ar gamle, ndr de tager kgrekort til knallert. Et
forstehjaelpskursus gaelder kun 1 &r, hvis det skal anvendes til
kagrekort, hvorfor kurset for de fleste elever er udlgbet, inden de
kan tage kgrekort til eksempelvis bil. Gribskov kommune vurderer
derfor, at der ikke er umiddelbare konkurrenceforvridende forhold,
idet erhvervelse af kgrekort til knallert er en lovlig aktivitet for
ungdomsskolen. Det forhold, at kurset udbydes uden betaling i
ungdomsskolens regi finder vi ikke er udtryk for
konkurrenceforvridning, idet flertallet af eleverne skal have kurset
igen, nar de skal erhverve kgrekort til bil, motorcykel mv.

Sammenfattende er det Gribskov Kommunes opfattelse, at kurset
lovligt kan udbydes i regi af ungdomsskolen, da der er tale om
almene kommunale interesser, som en kommune lovligt kan
varetage, og ikke om kommunal erhvervsvirksomhed. Vi vurderer
ikke, at der er tale om et konkurrenceforvridende element, jf.
ovenfor.”

P& baggrund af oplysningerne fra Transport- og Boligministeriet og de
supplerende oplysninger fra Gribskov Kommune bad Ankestyrelsen den
13. september 2022 Bgrne- og Undervisningsministeriet om en udtalelse
om, hvorvidt der efter ministeriets opfattelse er hjemmel ilov om
ungdomsskoler eller anden lovgivning pa ministeriets omrade til, at en
kommune kan tilbyde faerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser i forbindelse
med erhvervelse af kgrekort til knallert, traktor, bil m.v., og om sddanne



kurser i givet fald kan tilbydes gratis eller mod betaling. Bgrne- og
Undervisningsministeriet blev derudover bedt om at vurdere, om
lovgivningen pa ministeriets omrade er til hinder for, at en kommune kan
tilbyde de pdgseldende kurser.

Den 7. februar 2024 svarede Bgrne- og Undervisningsministeriet bl.a.
fglgende:

"1. Det fglger af ungdomsskolelovens § 1, at ungdomsskolen skal
give unge mulighed for at faestne og uddybe deres kundskaber,
give dem forstdelse af og dygtigggre dem til samfundslivet og
bidrage til at give deres tilveerelse forgget indhold samt udvikle
deres interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk
samfund.

2. Ifglge lovens 3, stk. 1, skal tilbuddet omfatte almen
undervisning, prgveforberedende undervisning, specialundervisning
samt undervisning seerligt tilrettelagt for unge indvandrere i dansk
sprog og danske samfundsforhold.

3. Derudover kan kommunalbestyrelsen i medfgr af lovens § 3, stk.
2, beslutte, at ungdomsskoletilbuddet skal omfatte en raekke andre
aktiviteter, bl.a. undervisning i feerdselsleere og undervisning i
knallertkgrsel, jf. § 3, stk. 2, nr. 1, og andre aktiviteter, som i
overensstemmelse med ungdomsskolens formal kan indga i
kommunens samlede ungdomspolitik, jf. § 3, stk. 2, nr. 3.

4. Bestemmelsen i ungdomsskolelovens 3, stk. 2, nr. 1 (og 3), skal
ses i sammenhang med faerdselslovens regler, hvorefter
kommunal knallertundervisning er begreenset til
knallertundervisning til lille knallert for personer under 18 3r,
hvilket fglger modsaetningsvis af faerdselslovens 56, stk. 4, 1. pkt.,
og § 63, stk. 3, 1. pkt. Det falder saledes uden for kommunernes
og dermed ungdomsskolens kompetence at undervise i kgrsel af
stor knallert og at undervise personer over 18 ar i kgrsel af lille
knallert.

Kgrekort til lille knallert kan udstedes til en person, der er fyldt 15
ar, og som har modtaget undervisning i faerdselsreglerne og kgrsel
med lille knallert og bestdet en teoriprgve og en praktisk prgve i
tilknytning hertil, jf. feerdselslovens § 63, stk. 2. Kommunen sgrger
for undervisningen og afviklingen af prgver for personer under 18
ar, jf. feerdselslovens § 63, stk. 3, 1. pkt.



5. Herudover kan transportministeren fastsaette bestemmelser om
yderligere betingelser for udstedelse af kgrekort til lille knallert ud
over de i stk. 2 naevnte, jf. feerdselslovens § 63, stk. 5, 3. pkt.
Denne bemyndigelse er udmgntet i § 38, stk. 1, 2. pkt., i
bekendtggrelse om kgrekort, hvoraf fremgar, at ved
fgrstegangserhvervelse af kgrekort til lille knallert kan kagrekort kun
udstedes til ansggere under 18 ar, hvis ansggeren har gennemfgrt
et faerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus for unge knallertfgrere.

6. For erhvervelse af kgrekort til kgretgjer, som kommunen ikke
giver undervisning i (stor knallert, lille knallert for personer over
18, traktor, bil m.v.), stilles der krav om gennemfgrelse af et (fra
ovennaevnte kursus forskelligt) faerdselsrelateret
fgrstehjeelpskursus, j f. kgrekortbekendtggrelsens § 38, stk. 1, 1.
pkt.

7. Det m3 anses forudsat af lovgiver, at det saerlige
feerdselsrelaterede fgrstehjaelpskursus for unge knallertfgrere kan
tilbydes af kommunerne i regi af ungdomsskolen, enten gratis eller
mod betaling. Fglgende fremgdr sdledes af afsnit 3.1.3 i de
almindelige bemeerkninger til lovforslag nr. L 137 af 9. februar
2011 til lov om zendring af faerdselsloven og lov om ungdomsskoler
(Knallertkgrekort og sanktioner ved ulovlig kersel pd

knallert m.v.):

"Herudover finder Justitsministeriet, at det for personer under 18
8r bor veere en betingelse for erhvervelse af korekort til lille
knallert, at vedkommende har gennemfgrt et feerdselsrelateret
forstehjeelpskursus i lighed med, hvad der siden 2006 har varet et
krav ved fgrstegangserhvervelse af farerret til bil, motorcykel mv.,
Jjf. § 25 i kprekortbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 304 af 2.
april 2009 med senere andringer). Kurset best8r af 7 timers
undervisning indeholdende farstehjaelp i basalgenoplivning (3
timer) og feerdselsrelateret forstehjeelp (4 timer), og
undervisningen skal forest8s af instruktgrer godkendt af Dansk
Forstehjeelpsrdd, jf. bilag 9 til kerekortbekendtgorelsen.

Kurset udbydes af forskellige private virksomheder og
organisationer, og prisen for deltagelse ses typisk at ligge mellem
400-600 kr. I nogle kommuner ses kurset dog ogs§ at blive udbudt
i ungdomsskoleregi, enten gratis eller mod betaling.



Justitsministeriet forudsaetter, at det faerdselsrelaterede
forstehjeelpskursus, der skal tages af unge knallertforere, er
tilpasset den unge aldersgruppe, og at den faerdselsrelaterede del
af kurset skal have seerlig fokus p8 de uheldstyper og risici, der kan
vaere forbundet med knallertkgrsel. Endvidere forudsaetter
Justitsministeriet, at det — ligesom ved kgrekort til bil mv. — er
den enkelte unge selv, der m& sgrge for at gennemfaore
forstehjaelpskurset hos en privat udbyder samt afholde udgifterne
dertil. De enkelte kommuner vil dog, som det er tilfeldet i nogle
kommuner i dag, kunne veelge at udbyde et sddant
feerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus i ungdomsskoleregi, enten
gratis eller mod betaling.”

8. Det fremgar ikke, pa hvilket hjemmelsgrundlag den omtalte
undervisning i regi af ungdomsskolen skal finde sted, ligesom der
heller ikke af det anfgrte kan udledes nogen stillingtagen til, om —
og i bekreeftende fald pd hvilket hjemmelsgrundlag — kommunerne
tillige er befgjede til at tilbyde faerdselsrelaterede
farstehjaelpskurser i forbindelse med anden kgrekorterhvervelse
(stor knallert, lille knallert for personer over 18, traktor, bil mv.).

9. Opregningen i ungdomsskolelovens 3, stk. 2, nr. 1-5, af
fakultative elementer i ungdomsskoletilbuddet omtaler hverken det
saerlige feerdselsrelaterede fgrstehjaelpskursus for unge
knallertfgrere, som er en forudsaetning for disses erhvervelse af
kgrekort til lille knallert, eller faerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser
i forbindelse med anden kgrekorterhvervelse (stor knallert, lille
knallert for personer over 18, traktor, bil mv.).

10. Spgrgsmalet er herefter, om ungdomsskolelovens § 3, stk. 2,
nr. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
ungdomsskoletilbuddet skal omfatte andre aktiviteter, som i
overensstemmelse med ungdomsskolens formadl kan indga i
kommunens samlede ungdomspolitik, kan hjemle, at der i regi af
ungdomsskolen kan tilbydes faerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser
i forbindelse med erhvervelse af kgrekort til knallert, traktor, bil
m.v. (herunder det saerlige faerdselsrelaterede fgrstehjaelpskursus
for unge knallertfgrere).

11. Centralt for vurderingen heraf vil vaere, om der med den
udtrykkelige opregning i ungdomsskolelovens § 3, stk. 2, nr. 1, af
undervisning i faerdselslaere og undervisning i knallertkgrsel kan
antages at veere gjort udtgmmende op med muligheden for inden



for ungdomsskolens regi at tilbyde kurser med relation til
erhvervelse af kgrekort, eller om omtalen af undervisning i
feerdselslaere og undervisning i knallertkgrsel md betragtes

som en ren eksemplifikation, der ikke i sig selv ggr indskraenkning i
muligheden for at afholde kursus i andre, naermere angivhe emner.

12. I de specielle bemaerkninger til ungdomsskolelovens § 3, stk.
2, jf. lovforslag nr. L 116 af 11. januar 1990 til lov om
ungdomsskoler, produktionsskoler og daghgjskoler, er fglgende
anfagrt:

"Raekken af frivillige tilbud er suppleret med en almindelig adgang
til at tilbyde andre aktiviteter, som kan indgd i kommunens
samlede ungdomspolitik.”

13. Forarbejderne leegger sdledes ikke op til en restriktiv
fortolkning af den i sig selv bredt formulerede bestemmelse i
lovens § 3, stk. 2, nr. 3.

14. Den omstaendighed, at faerdselsleere og knallertundervisning er
udtrykkelig opregnet som en fakultativ (og dermed lovmedholdelig)
ungdomsskoleaktivitet og i kraft heraf ma@ antages af lovgiver at
vaere anset som en aktivitet inden for lovens formal, jf. dennes § 1
(se ovenfor) — taler endvidere for, at der ved vurderingen af, hvad
der kan tjene lovens formal, er overladt et bredt skgn til
kommunalbestyrelsen.

15. Det er almindeligt antaget, at der vedrgrende kommunal
erhvervsvirksomhed gaelder den uskrevne hovedregel, at
kommuner er afskaret fra alene eller i samarbejde med andre at
drive handel, handvaerk, industri eller finansiel virksomhed,
medmindre der er lovhjemmel hertil. Baggrunden herfor er, at
visse erhvervsaktiviteter i et gkonomisk blandingssamfund som det
danske er forbeholdt den private sektor, samt at en
greenseforskydning mellem, hvad der skal vaere offentlige og
private aktiviteter, naturligt som udgangspunkt ma forudsaette
lovgivningsmagtens medvirken. Et andet af hovedreglens formal er
at sikre mod konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.
Der henvises til Revsbech, Garde og Morup: Kommunalret, 5. udg.,
2023, p. 61.

16. Det forhold, at lovforarbejderne i det foreliggende tilfaelde ikke
angiver at ville rokke ved den klassiske rollefordeling mellem privat



erhvervsvirksomhed pa den ene side og typiske
forvaltningsopgaver pa den anden, taler imod, at den meget abent
formulerede bestemmelse i ungdomsskolelovens § 3, stk. 2, nr. 3,
tager sigte pd (ogsd) at hjemle kommunale aktiviteter, der bryder
dette mgnster.

17. Bgrne- og Undervisningsministeriet finder, at det md antages,
at ungdomsskolelovens § 3, stk. 2, nr. 1, udtgmmende ggr op
med, hvilke aktiviteter relateret til erhvervelse af kgrekort
kommunen kan iveerksaette med hjemmel i ungdomsskolelovens §
3, i det mindste ndr der matte opstd sporgsmal aktiviteter, der
ogsa (kan) udbydes af private pa markedsvilkar.

18. Dette indebaerer ogsd, at der ikke i ungdomsskoleloven kan
antages at vaere hjemmel til, at kommunen tilbyder
feerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser i forbindelse med
erhvervelse af kgrekort til knallert, traktor, bil m.v. i
ungdomsskolens regi (herunder faerdselsrelaterede
fgrstehjeelpskursus for unge knallertfgrere).”

Ankestyrelsen bad den 29. januar 2025 om en supplerende udtalelse fra
Bgrne- og Undervisningsministeriet, om det var korrekt forstaet, at der
ifglge Bgrne- og Undervisningsministeriets udtalelse ikke er hjemmel i
ungdomsskoleloven til, at kommunerne kan udbyde kurser i
faerdselsrelateret fgrstehjeelp, og at loven ggr udtemmende op med
dette. Ankestyrelsen henviste til, at det md anses forudsat af lovgiver, at
det saerlige feerdselsrelaterede fgrstehjeelpekursus - i det mindste for
unge knallertfgrere - skal kunne tilbydes af kommunerne i regi af
ungdomsskolen.

Bgrne- og Undervisningsministeriet sendte den 19. juni 2025 en
supplerende udtalelse til Ankestyrelsen. Af udtalelsen fremgar bl.a.
fglgende:

"1. Det er Bgrne- og Undervisningsministeriets opfattelse, at
ungdomsskoleloven ikke regulerer spgrgsmalet om udbud af
faerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus for unge knallertfgrere, og
derfor ikke indeholder hjemmel hertil.

Der er derimod ikke ministeriets opfattelse, at ungdomsskoleloven

ggr udtgmmende op med kommunernes adgang til at udbyde
feerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser til unge knallertfgrere.
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2. Det fremgdr af ministeriets udtalelse af 7. februar 2024, at:

“17. Barne- og Undervisningsministeriet finder, at det m& antages,
at ungdomsskolelovens § 3, stk. 2, nr. 1, udtesmmende ggr op med,
hvilke aktiviteter relateret til erhvervelse at korekort kommunen
kan iveerksaette med hjemmel i ungdomsskolelovens § 3, i det
mindste ndr der m8tte opst8 sporgsmdl [til] aktiviteter, der ogs§
(kan) udbydes at private pd markedsvilkar.

18. Dette indebaerer ogs8, at der ikke i ungdomsskoleloven kan
antages at veere hjemmel til, at kommunen tilbyder
feerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser i forbindelse med
erhvervelse af korekort til knallert, traktor, bil mv. i
ungdomsskolens regi (herunder faerdselsrelaterede
forstehjaelpskursus for unge knallertfgrere).”

Der er ikke herved taget stilling til eventuelle — i forhold til
ungdomsskolelovens regler — senere andringer til reglerne om
erhvervelse af knallertkgrekort, herunder indfgrelsen af krav om
feerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus for unge knallertfgrere.

S&danne zndringer vil der i sagens natur ikke vaeret taget hgjde
for ved affattelsen af ungdomsskoleloven.

3. Ungdomsskolelovens § 3, stk. 2, nr. 1, blev affattet i 1990 pa
baggrund af lovforslag nr. L 116 af 11. januar 1990, jf.
Folketingstidende 1989-90, tillaeag A, sp. 2997 ff.

Bestemmelsen i ungdomsskoleloven tradte i kraft den 1. januar
1991.

4. Faerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus for unge knallertfgrere blev
indfgrt som betingelse for erhvervelse af kgrekort til lille knallert for
unge under 18 3r med bekendtggrelse nr. 886 af 15. august 2012
om kgrekort (kgrekortbekendtggrelsen).

Bestemmelsen udmgnter bemyndigelsen i faerdselslovens § 63, stk.
5, 3. pkt. (dengang 2. pkt.), som blev indfgrt med lov nr. 479 af
23. maj 2011, og hvorefter transportministeren (dengang
justitsministeren) kan fastsaette bestemmelser om yderligere
betingelser for udstedelse af kgrekort til lille knallert ud over de i
stk. 2 naevnte. Bemyndigelsen omtaler sdledes ikke kurser i
feerdselsrelateret fgrstehjaelp. Disse er derimod behandlet i
lovforslagets bemeerkninger.
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Bestemmelserne i bade faerdselsloven og kgrekortbekendtggrelsen
tradte i kraft den 19. januar 2013.

5. Under Folketingets behandling af lovforslaget om andring af
feerdselsloven i 2011 har justitsministeren besvaret et spgrgsmal
om, hvorvidt fremtidige kurser i faerdselsrelateret fgrstehjeelp for
unge knallertfgrere kunne udbydes af ungdomsskolerne, jf. L 137—
spgrgsmal 4 (2010-11, 1. samling). Det fremgdr af svaret, at "De
enkelte kommuner vil dog, som det er tilfeeldet i nogle kommuner i
dag, kunne veelge at udbyde et sdant faerdselsrelateret
forstehjeelpskursus i ungdomsskoleregi, enten gratis eller mod
betaling”.

Der er saledes henvist til gaeldende ret pa tidspunktet, dvs. til den
retstilstand, der var galdende i de mellemliggende 12 ar fra
affattelsen af bestemmelsen i ungdomsskoleloven til indfgrelsen af
kravet om faerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus for unge
knallertfgrere.

Der er sdledes ministeriets opfattelse, at ungdomsskoleloven ikke
har forholdt sig til kommunernes adgang til at udbyde
faerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser til unge knallertfgrere.”

Reglerne

Ungdomsskoleloven

Ungdomsskolelovens § 3, stk. 2, har fglgende ordlyd:

"8§ 3. [...]

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
ungdomsskoletilbuddet desuden skal omfatte:
1) Undervisning i feerdselsleere og undervisning i knallertkgrsel.

2) [..1"

Feerdselsloven

Fglgende fremgar af feerdselslovens §§ 62 og 63:

"8 62. Traktor og motorredskab md kun fgres af personer, der
har erhvervet kgrekort til bil eller saerligt kgrekort til traktor
(motorredskab).
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Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for kersel pd vejomrdder, der er
begraenset pa betryggende mdde ved afspaerring eller afmaerkning,
eller for karsel med motorredskab, der er bestemt til at fgres af en
gdende. S3dan kgrsel kan foretages af personer, der er fyldt 16 ar.

Stk. 3. §§ 56-60 e, bortset fra § 56, stk. 2, nr. 1, og stk. 4, § 57,
stk. 1, og § 60 c, geelder ogsd med hensyn til karekort til traktor
(motorredskab). Kgrekortet kan udstedes til personer, der er fyldt
16 ar.

§ 63. Lille knallert md kun fgres af personer, som har erhvervet
kagrekort til lille knallert, stor knallert, bil eller motorcykel. Fgreren
skal under kgrslen have kgrekortet hos sig og skal pad forlangende
vise det til politiet.

Stk. 2. Kgrekort til lille knallert kan udstedes til en person, der er
fyldt 15 &r, og som har modtaget undervisning i feerdselsreglerne
og kgrsel med lille knallert og bestdet en teoriprgve og en praktisk
prgve i tilknytning hertil. Kgrekort til lille knallert kan tillige
udstedes til en person, der er fyldt 18 ar, og som har bestaet en
teoriprgve.

Stk. 3. Kommunen sgrger for undervisningen og afviklingen af
prover for personer under 18 3r. Politiet sgrger for afviklingen af
teoriprgver for personer over 18 ar.

[..]"

Af kgrekortbekendtggrelsens § 38 fremgar fglgende:

"8 38. Ved fgrstegangserhvervelse af fgrerret kan kgrekort kun
udstedes til ansggere, der har gennemfgrt et faerdselsrelateret
fgrstehjeelpskursus, jf. dog stk. 5. Ved fgrstegangserhvervelse af
kagrekort til lille knallert kan kgrekort kun udstedes til ansggere
under 18 3r, hvis ansggeren har gennemfgrt et faerdselsrelateret
fgrstehjaelpskursus for unge knallertfgrere, jf. dog stk. 6.

Stk. 2. De istk. 1 naevnte fgrstehjeelpskurser skal veere
gennemfgrt i overensstemmelse med bilag 9 i denne
bekendtggrelse, jf. dog stk. 5, 1. pkt. Kurserne skal veere forestdet
af instruktgrer registreret ved Dansk Fgrstehjselpsrad.

Stk. 3. [...]

Stk. 5. Har en ansgger gennemfgrt et faerdselsrelateret
fgrstehjeelpskursus for unge knallertfgrere, anses kravet i stk. 1, 1.
pkt., for opfyldt, hvis kursusbeviset ved indlevering til kommunen
er hgjst ét 8r gammelt. Er kursusbeviset for det feerdselsrelaterede
forstehjeelpskursus for unge knallertforere hgjst 3 &r gammelt,
anses kravet i stk. 1. 1. pkt., for opfyldt, hvis ansggeren herudover
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inden for det seneste &r har gennemfgrt et kursus bestdende af 4
timers undervisning i faerdselsrelateret fgrstehjaelp, jf. bilag 9,
afsnit III.

Stk. 6. Har en ansgger under 18 ar gennemfgrt et
feerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus, anses kravet istk. 1, 2. pkt.,
for opfyldt, hvis kursusbeviset ved indlevering til kommunen er
hgjst ét ar gammelt, og ansggeren herudover inden for det seneste
ar har gennemfgrt et kursus bestaende af 4 timers undervisning i
feerdselsrelateret fgrstehjeelp for unge knallertfgrere, jf. bilag 9,
afsnit IIL.”

Af kgrekortbekendtggrelsens §§ 75-76 fremgar fglgende:

"8 75. Kgrekort til lille knallert kan udstedes til personer, der er
fyldt 15 &r, men endnu ikke fyldt 18 ar, som har modtaget
undervisning i faerdselsreglerne og kgrsel med lille knallert, jf. §
76, samt best3et en teoriprove og en praktisk prgve i tilknytning
hertil, jf. § 78.

8 76. Kommunen sgrger for undervisning i faerdselsreglerne og i
kgrsel med lille knallert (knallertundervisning). Undervisningen
gives efter retningslinjer udfeerdiget af Radet for Sikker Trafik efter
forhandling med Faerdselsstyrelsen, jf. bilag 11.

Stk. 2. Undervisningen skal forestas af undervisere, der har de
forngdne faglige og paedagogiske forudsaetninger, og som har
gennemfgrt et grundkursus for undervisere i obligatorisk
knallertundervisning, der er godkendt af Radet for Sikker Trafik.

Stk. 3. [...1"

Fglgende fremgdr af de almindelige bemeerkninger i lovforslag om
aendring af faerdselsloven og lov om ungdomsskoler nr. L 137 af 9.
februar 2011:

“Herudover finder Justitsministeriet, at det for personer under 18
ar bgr vaere en betingelse for erhvervelse af kgrekort til lille
knallert, at vedkommende har gennemfgrt et faerdselsrelateret
fgrstehjaelpskursus i lighed med, hvad der siden 2006 har veeret et
krav ved fgrstegangserhvervelse af fgrerret til bil, motorcykel mv.,
jf. § 25 i kgrekortbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 304 af 2.
april 2009 med senere aendringer). Kurset bestar af 7 timers
undervisning indeholdende fgrstehjeelp i basal genoplivhing (3
timer) og faerdselsrelateret fgrstehjeelp (4 timer), og
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undervisningen skal forestds af instruktgrer godkendt af Dansk
Fgrstehjeelpsrad, jf. bilag 9 til kerekortbekendtggrelsen.

Kurset udbydes af forskellige private virksomheder og
organisationer, og prisen for deltagelse ses typisk at ligge mellem
400-600 kr. I nogle kommuner ses kurset dog ogsa at blive udbudt
i ungdomsskoleregi, enten gratis eller mod betaling.

Justitsministeriet forudsaetter, at det faerdselsrelaterede
farstehjeelpskursus, der skal tages af unge knallertfgrere, er
tilpasset den unge aldersgruppe, og at den faerdselsrelaterede del
af kurset skal have szerlig fokus pa de uheldstyper og risici, der kan
veere forbundet med knallertkgrsel. Endvidere forudsaetter
Justitsministeriet, at det - ligesom ved kgrekort til bil mv. - er den
enkelte unge selv, der md@ sgrge for at gennemfgre
farstehjaelpskurset hos en privat udbyder samt afholde udgifterne
dertil. De enkelte kommuner vil dog, som det er tilfeeldet i nogle
kommuner i dag, kunne vaelge at udbyde et sddant
feerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus i ungdomsskoleregi, enten
gratis eller mod betaling.”

Under lovforslagets 2. behandling blev der stillet et forslag om, at
undervisningen i fgrstehjaelp i forbindelse med undervisning til kgrekort
til lille knallert skulle foregd samme sted som den gvrige undervisning og
som en del af denne.

Til dette svarede justitsministeren bl.a. fglgende:

"Regeringen kan ikke stgtte det aendringsforslag af grunde, som
jeg kort skal redeggre for. I regeringens lovforslag er der jo lagt op
til, at de unge selv skal sgrge for at gennemfgre et
feerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus hos en privat udbyder samt
afholde udgifterne til det. Det er en ordning, der svarer til den, der
i dag geelder ved erhvervelse af kgrekort til bil m.v. De enkelte
kommuner vil dog, som det ogsa er tilfeeldet i dag, kunne veelge at
udbyde et sadant faerdselsrelateret fgrstehjeelpskursus i
ungdomsskoleregi, enten gratis eller mod betaling. Som jeg ogsa
har redegjort for i min besvarelse af spgrgsmal nr. 4 til
lovforslaget, bestdr kurset i feerdselsrelateret fgrstehjeelp af 7
timers undervisning, som skal forestas af instruktgrer, der er
godkendt af Dansk Fgrstehjeelpsrad og gennemfgres i
overensstemmelse med Dansk Fgrstehjeelpsrads
undervisningsplaner. Derfor md det forventes, at undervisningen i
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forstehjeelp normalt vil skulle forestds af andre end de
ungdomsskolelzerere, der underviser pa knallertuddannelsen. Jeg
vil i den forbindelse gerne understrege, at fgrstehjeelpskurset ligger
ud over det styrkede timetal, der med lovforslaget fastsaettes for
selve knallertuddannelsen. Dansk Folkepartis @ndringsforslag vil
indebaere, at kommunerne fremover som noget nyt bliver forpligtet
til at udbyde det pdgaeldende farstehjaelpskursus i
ungdomsskolerne, og det md forventes at ville indebaere, at
kommunerne enten ma uddanne eller ansaette kvalificerede
instruktgrer eller kgbe undervisningen hos de eksisterende
udbydere. Som der 0gsa er redegjort for i min besvarelse af
spgrgsmal nr. 4 til lovforslaget, vil kommunernes udgifter til at
afholde et sddant fgrstehjaelpskursus ikke vaere deekket af det
gebyr pa 420 kr., som er det belgb, de unge ifglge lovforslaget skal
betale for knallertundervisningen i ungdomsskolerne og
udstedelsen af knallertkgrekortet.”

Kommunalfuldmagtsreglerne

Kommunalfuldmagtsreglerne giver kommunerne mulighed for at
varetage opgaver og foretage visse dispositioner, som ikke er reguleret i
den skrevne lovgivnhing. Kommunalfuldmagten kan dog begraenses af
lovgivning og en reekke retsgrundsaetninger.

Ifglge kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes adgang til
uden hjemmel i den skrevne lovgivning at gennemfgre eller at yde stgtte
til foranstaltninger bl.a. at veere afgraenset af, hvad der traditionelt er
betegnet som et almennyttekriterium. Det indebaerer bl.a., at der skal
foreligge en saglig kommunal interesse i aktiviteten, og at kommunen
som udgangspunkt kun kan varetage opgaver, som kommer alle
kommunens borgere eller en sagligt afgreenset kreds af kommunens
borgere til gode.

Almennyttekriteriet er ikke udtryk for en saerlig preecis afgraensning af
kommuners kompetence. Kriteriet kan dog medvirke til en afgraensning
af, hvilke kommunale hensyn der i en samlet afvejning af interesser kan
begrunde, at en kommune lovligt kan varetage en opgave. Kriteriet
finder navnlig anvendelse, nar det md laegges til grund, at der ikke er
hjemmel til opgavevaretagelsen i andre kommunalfuldmagtsregler, som
allerede er udviklet i Tilsynets praksis p& baggrund af
almennyttekriteriet.
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Fremme af kulturformdl, borgernes fritidsaktiviteter og undervisning, der
ikke er kompetencegivende, anses for lovlige kommunale formal.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 83, 87-88 og
447,

Accessorisk virksomhed er en selvstaendig opgave, der isoleret set falder
uden for kommunernes opgaveomrade, men som alligevel kan varetages
i saerlige situationer, fordi den har en naer og naturlig sammenhang med
en lovlig kommunal hovedaktivitet og kan afrunde denne. Det ggr det
muligt for kommunen at patage sig en mindre supplerende opgave i
sarlige situationer, hvor det ville veere urimeligt, ufornuftigt og
uforstdeligt, at kommunen ikke kunne g3 ind i opgaven. S&danne
opgaver skal dog normalt bortforpagtes.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 209 ff.

Af Forvaltningsret, Niels Fenger, Djgf Forlag, 1. udgave 2018, side 745
ff. fremgar fglgende:

"Hvis kommunernes adgang til at varetage en given opgave er
udtgmmende reguleret ved lov, herunder ved EU-regler, skal
spgrgsmalet ikke afggres efter kommunalfuldmagten. Ved en
udtgmmende regulering forstas, at lovgivningen enten indeholder
hjemmel til eller er til hinder for, at en kommune kan varetage
opgaven.

[..]

I en raekke tilfeelde indikerer forarbejderne til en lov, der regulerer
kommunal opgavevaretagelse pa et bestemt omrdde, mere eller
mindre udtrykkeligt, at kommunal opgavevaretagelse alene kan
ske med hjemmel i loven.

[...]

Ovenstaende indebaerer imidlertid ikke, at der altid skal sluttes
modsaetningsvis fra det forhold, at en lovgivning indeholder
regulering af en kommunal opgavevaretagelse. I nogle tilfeelde kan
det sdledes veaere sveaert at bedgmme, om en kommunes aktivitet
skal betragtes som en (uhjemlet) aendring af en eksisterende
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lovfastsat opgave eller som en helt anden (og ny) opgave, der skal
vurderes efter kommunalfuldmagten.

[..]

I de situationer, hvor lovgivningen hverken indeholder hjemmel til
eller er til hinder for, at en kommune kan varetage opgaven, finder
kommunalfuldmagten som anfgrt anvendelse. Den skrevne
lovgivning kan i disse situationer alligevel medvirke til at fastlaegge,
hvad der kan udggre en legitim kommunal interesse ved
anvendelsen af kommunalfuldmagten. Samspillet mellem den
skrevne lovgivning og forudsaetningerne heri pa den ene side og
kommunalfuldmagten pa den anden side indebaerer saledes, at den
skrevne lovgivning i sddanne tilfzelde indirekte medvirker til at
fastlaegge en relevant kommunal interesse efter
kommunalfuldmagten.”

Nar en kommune patager sig en opgave, er hovedreglen, at det ikke ma
ske med fortjeneste for gje, medmindre der er hjemmel i lov for dette.

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen laegger pd baggrund af Gribskov Kommunes udtalelser og
oplysningerne pa Gribskov Ungdomsskoles hjemmeside til grund, at
ungdomsskolen tilbyder undervisning i knallertkgrsel for personer til og
med 18 &r, undervisning i traktorkgrsel, undervisning i feerdselsrelateret
fgrstehjeelp for unge knallertfgrere og undervisning i feerdselsrelateret
fgrstehjeelp til at erhverve kgrekort til traktor, motorcykel og bil for
personer til og med 18 ar.

Undervisning i traktorkarsel, og i knallertkgrsel for personer der er fyldt
18 &r

Ankestyrelsen vurderer, at Gribskov Kommune handler i strid med
lovgivningen ved at tilbyde undervisning i traktorkgrsel, og i
knallertkgrsel for personer der er fyldt 18 ar.

Vi laegger vaegt pa udtalelsen af 7. februar 2024 fra Bgrne- og
Undervisningsministeriet om, at det falder uden for kommunernes
kompetence at undervise i kgrsel af stor knallert og at undervise
personer over 18 ar i kgrsel af lille knallert.
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Vi henviser desuden til faerdselslovens § 63, stk. 3, 1. pkt., hvorefter det
er kommunen, som sgrger for undervisning i faerdselsreglerne og kgrsel
med lille knallert og afviklingen af prgver for personer under 18 &r. En
lignende bestemmelse findes ikke i forhold til kgrekort til traktor, og
efter ungdomsskoleloven er der ikke mulighed for, at kommuner kan
tilbbyde undervisning i traktorkgrsel.

Feerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser for unge knallertfgrere

P& baggrund af Bgrne- og Undervisningsministeriets udtalelse af 19. juni
2025 lzegger Ankestyrelsen til grund, at ungdomsskoleloven ikke ggr
udtgmmende op med kommunernes mulighed for at udbyde kurser i
faerdselsrelateret fgrstehjaelp til unge knallertfgrere.

Nar spgrgsmalet om at udbyde kurser i feerdselsrelateret fgrstehjeelp til
unge knallertfgrere ikke er reguleret i den skrevne lovgivning, ma det
derfor afggres efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Da reglerne om kgrekort til lille knallert blev indfgrt i feerdselsloven, og
efterfglgende kravet om undervisning i feerdselsrelateret fgrstehjzelp blev
indfgrt i kgrekortbekendtggrelsen, blev ungdomsskolelovens
bestemmelser om de aktiviteter, som kommunerne kan beslutte skal
omfattes af ungdomsskoletilbuddet, ikke zendret.

Det fremgar dog af lovforarbejderne til zendring af feerdselsloven, at det
har vaeret lovgivers intention, at kommunerne kan valge at udbyde
kurser i feerdselsrelateret fgrstehjeelp for unge knallertfgrere i
ungdomsskoleregi, og at kommunerne kan ggre det gratis eller mod
betaling.

Ankestyrelsen vurderer, at Gribskov Kommune kan afholde
feerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser for unge knallertfgrere i
ungdomsskoleregi, enten gratis eller mod betaling.

Vi laegger vaegt pa, at det er en kommunal opgave at tilbyde
undervisning i knallertkgrsel for 15-17-arige, og at undervisning i
feerdselsrelateret fgrstehjeelp for unge knallertfgrere har en naturlig og
shaever sammenhang hermed.

Opgavevaretagelsen kan sammenlignes med accessorisk virksomhed,
som dog ville betyde, at kommunen skulle forsgge at bortforpagte
opgaven. Efter Ankestyrelsens opfattelse vil det ikke stemme overens
med lovgivers intention, og vi vurderer sdledes, at opgaven kan
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varetages efter kommunalfuldmagtsreglerne ud fra et
almennyttekriterium, da kommunen har en saglig kommunal interesse i
at varetage opgaven.

Dog md afholdelse af kurserne ikke ske med fortjeneste for gije.

Feerdselsrelaterede farstehjeelpskurser i forbindelse med anden
karekorterhvervelse

Ankestyrelsen vurderer, at Gribskov Kommune handler i strid med
lovgivningen ved at afholde faerdselsrelaterede fg@rstehjaelpskurser i
forbindelse med anden kgrekorterhvervelse (stor knallert, lille knallert for
personer fyldt 18 &r, traktor, bil m.v.).

Vi laegger vaegt pa, at det falder uden for kommunernes kompetence at
undervise i andet end kgrsel med lille knallert for 15-17-arige, og
dermed har kommunen ikke en tilsvarende saglig kommunal interesse i
at udbyde feerdselsrelaterede fgrstehjeelpskurser til andre end unge
knallertfgrere.

Desuden laegger vi vaegt pd, at faerdselsrelaterede fgrstehjaelpskurser i
forbindelse med anden kgrekorterhvervelse er forskellig fra de
farstehjaelpskurser, som skal gennemfgres af unge knallertfgrere, og at
disse kurser ofte tilbydes af kgreskoler som en samlet pakke sammen
med kgreuddannelsen.

Vi beder om kommunens bemarkninger til vores udtalelse

Ankestyrelsen beder byradet i Gribskov Kommune om inden to maneder
at oplyse, hvad vores udtalelse giver byradet anledning til.

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk.

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i

§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det stdri § 50 i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan ogsd afgive en vejledende udtalelse om lovligheden af
en pataenkt kommunal disposition.
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Venlig hilsen
Lykke Outzen Mgrk
Kopi er sendt til:

Transportministeriet
Bgrne- og Undervisningsministeriet

Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024

Lov om ungdomsskoler (ungdomsskoleloven), senest bekendtgjort ved
lovbekendtggrelse nr. 608 af 28. maj 2019

Faerdselsloven, senest bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 1312 af
26. november 2024

Bekendtggrelse om kgrekort nr. 875 af 27. juni 2024
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