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Ankestyrelsens brev til Egedal Kommune

Tilsynsudtalelse om dakning af udgifter ved flytning

Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og regioner vender hermed tilbage
i sagen om Egedal Kommunes praksis efter almenboliglovens § 63 ¢, i
forhold til daekning af plejehjembeboeres udgifter i forbindelse med
beboernes fraflytning fra et plejecenter, der er besluttet nedlagt, og
efterfglgende indflytning (betaling af indskud) i et nyt plejecenter.

Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om Egedal
Kommunes praksis med at yde flyttetilskud er i overensstemmelse med
almenboligloven.

Resumé

Ankestyrelsen vurderer, at Egedal Kommune handler i strid med
almenboliglovens § 63 c ved at deekke plejehjemsbeboeres udgifter i
forbindelse med fraflytning fra plejeboliger, som kommunen har besluttet

at nedlaegge.

Vi beder kommunalbestyrelsen i Egedal Kommune om inden to maneder
at oplyse, hvad vores udtalelse giver kommunalbestyrelsen anledning til.

Sagens oplysninger
F/ldresagen skrev til Ankestyrelsen den 1. maj 2024.
fldresagen oplyste, at Egedal Kommune yder flyttetilskud bl.a. i form af

betaling for indskud i en ny boligafdeling med det formal, at f& borgere
til at fraflytte et plejecenter, som kommunen har besluttet at nedlaegge.
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Ankestyrelsen bad den 11. oktober 2024 Egedal Kommune om en
udtalelse.

Egedal Kommune sendte den 25. oktober 2024 en udtalelse.

Folgende fremgar blandt andet af udtalelsen:

"Ankestyrelsen har den 11. oktober 2024 bedt kommunen oplyse
pa hvilket grundlag kommunen gav en raekke borgere stgtte til
daekning af flytteomkostninger i forbindelse med beboernes flytning
fra to utidssvarende demens enheder til et nyt plejecenter.
Kommunen ydede stgtte til beboerne efter almenboliglovens § 63c.
Bestemmelsen blev indfgrt med henblik pd at stimulere beboere til
at fraflytte sakaldte ghettoomrdder, men anvendelsen af
bestemmelsen er ikke begraenset til det formal. Kommunen kan
saledes beslutte at anvende bestemmelsen til at stimulere
fraflytning generelt, hvis der er et sagligt formal hermed.

[...]

Kommunen fandt det derfor sagligt begrundet, at beboerne, med
tilbuddet om stgtte til flytte- og etableringsudgifter, blev stimuleret
til at flytte fra nogle utidssvarende plejeboligerne til et nyopfart
plejecenter. P& den baggrund finder kommunen, at der var
hjemmel til at yde den omhandlede stgtte efter almenboliglovens §
63c.

Det bemeerkes i gvrigt, at stgtten efter almenboliglovens § 63c ikke
var en konkret og individuel stgtte til deekning af beboernes flytte-
og etableringsudgifter, men et fast belgb, som de beboere, der
besluttede sig for at flytte, kunne fa udbetalt og selv bestemme
anvendelsen af.

Stattebelgbet blev efter almenboliglovens § 63c, stk. 2, fastsat som
et skgn over de gennemsnitlige flytte- og etableringsudgifter en
sadan flytning ville indebaere for beboerne. Herudover henvises til
de oplysninger, kommunen anfgrte i ovennavnte udtalelse dateret
5. februar.”

P& baggrund af et svar fra en kommune i en lignende sag bad
Ankestyrelsen den 18. december 2024 Social- og Boligstyrelsen om en
vejledende udtalelse.



Social- og Boligstyrelsen sendte den 25. marts 2025 en udtalelse til
Ankestyrelsen.

Folgende fremgar af udtalelsen:

"Styrelsens vejledende udtalelse

Det er styrelsens opfattelse, at almenboliglovens § 63 giver en
kommune mulighed for, - ndr den vurderer, at der er et behov for
at styrke beboersammensaetningen i et boligomrade - at tilskynde
til fraflytning af lejere til anden bolig i kommunen ved at give
tilskud og daekke fraflytningsudgiften eller en del heraf.

Flytteudgifter deekker bade over udgifter i forbindelse med
fraflytningen og udgifter i forbindelse med indflytningen, herunder
etablering i ny bolig.

Ved tilskud forstas bade hel eller delvis refundering af belgb
svarende til den udgift, som lejeren har afholdt, samt daekning af
udgifter, som kommunen afholder uden at lejeren

har haeftet herfor.

Det er en betingelse, at kommunalbestyrelsen offentliggar de
naermere vilkar for tilskuddet, herunder hvilke afdelinger eller dele
af afdelinger, der er omfattet af muligheden for

tilskud, den berettigede personkreds, tilskuddets stgrrelse baseret
pd gennemsnitlige rimelige flytte- og etableringsudgifter i
kommunen og udbetaling af tilskuddet. Offentligggrelsen

skal ske pa en made, som er saedvanlig for offentligggrelse af
beslutninger i kommunen. Fastszettelsen af den berettigede
personkreds er desuden underlagt forvaltningsretlige

principper om bl.a. ligebehandling og saglighed.

§ 63 c geelder generelt og er ikke begraenset til bestemte afdelinger
eller boligomrader m.v. Ifglge lovens forarbejder skal tilskuddet
have til formal at stimulere fraflytninger i problemramte omrader
eller afdelinger med lignende problemer f.eks. som led i malrettede
indsatser med henblik pa at tilgodese og styrke
beboersammensaetningen i boligomradet.

Henset til lovens forarbejder finder styrelsen, at § 63 c i
almenboligloven ikke kan anvendes til at deekke
plejehjemsbeboeres udgifter i forbindelse med fraflytning fra et
plejecenter, som kommunen har besluttet at nedlaegge. Et sadant



tilskud, der udelukkende har til formal at tilskynde
plejehjemsbeboere i et eldre plejehjemsbyggeri til at flytte over
i et andet tilsvarende byggeri, kan efter styrelsens opfattelse ikke
omfattes af bestemmelsen.”

Reglerne

Folgende fremgar af almenboliglovens § 63 ¢, om kommunens mulighed
for at yde tilskud til flytteudgifter:

"8 63 c¢. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde at yde tilskud til hel
eller delvis deekning af flytteudgifter og udgifter til etablering i ny
bolig til lejere, som fraflytter en almen boligafdeling, hvor der er
behov for at stimulere fraflytning.

Stk. 2. Det er en forudsaetning for tilskuddet, at lejeren flytter til
en anden bolig i kommunen. Kommunalbestyrelsen fastseetter og
offentligger de naermere vilkar for tilskuddet, herunder hvilke
afdelinger eller dele af afdelinger, der er omfattet af muligheden for
tilskud, den berettigede personkreds, tilskuddets stgrrelse baseret
pa gennemsnitlige rimelige flytte- og etableringsudgifter i
kommunen og udbetaling af tilskuddet.”

Fglgende fremgar af Forslag til lov om aendring af lov om almene boliger
m.v. (Den almene sektors midler og indsatsen mod ghettoisering)
L 70 af 16. november 2005:

"Ad 6. Fremme af fraflytning

I en reekke almene boligafdelinger kan der vaere et saerligt behov
for at eendre beboersammensatningen, f.eks. som led i en
helhedsorienteret indsats eller som fglge af en ringe fraflytning.
Reglerne om kombineret udlejning giver kommunerne mulighed for
at bremse tilgangen af ressourcesvage husstande til de mest
udsatte boligomrader. Der findes derimod ikke mulighed for mere
direkte gennem fraflytning at reducere andelen af ressourcesvage i
en almen boligafdeling for derved at skabe bedre grobund for
integrationen.

Der foreslas derfor en raekke initiativer til fremme af fraflytning
for herved at fa et bedre og mere velfungerende boligomradde med
en mere varieret beboersammensaetning.

Tilskud til flytteudgifter
Med henblik pa at stimulere fraflytning i almene boligafdelinger,
hvor der sk@gnnes at vaere et saerligt behov for at sendre



beboersammensastningen, foresl3s det, at kommunalbestyrelsen
kan yde tilskud til hel eller delvis daekning af flytteudgifter til lejere,
som fraflytter en sddan almen boligafdeling. Det er en
forudseetning for tilskuddet, at lejeren flytter til en anden bolig i
kommunen. Der vil sdledes ikke kunne ydes tilskud til flytninger
over kommunegraensen.

Ordningen foreslds gennemfgrt som en frivillig ordning for bade
kommuner og beboere, som i videst muligt omfang kan tilpasses
lokale behov i kommunen. Kommunen kan sadledes fastsaette de
naermere vilkar for tilskuddet, herunder hvilke afdelinger eller dele
af afdelinger, der er omfattet af muligheden for tilskud. Dermed
sikres en fleksibilitet for den enkelte kommune til at anvende
ordningen, hvor det - ogsa af forebyggende hensyn €" skgnnes
ngdvendigt eventuelt i kombination med kommunal anvisning og
fleksibel udlejning.

Ligeledes far kommunen adgang til at afgraense den berettigede
personkreds lokalt. Personkredsen kan f.eks. afgraenses til beboere
uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller til beboere med en
arsindkomst under et vist niveau. Kommunernes egeninteresse i at
begraense udgifterne vil sikre, at den enkelte kommune malretter
tilskuddet efter det lokale behov, herunder at tilskud ydes til lejere,
der flytter til en bolig i et mere velfungerende omrade.

Kommunen fastsaetter tilskuddets stgrrelse og udbetaling, idet
tilskuddets stgrrelse dog foreslds baseret pd de gennemsnitlige
rimelige flytteudgifter i kommunen for at lette administrationen af
ordningen.

Endelig foresl3s det, at tilskuddet til flytteudgifter skal veere
skattefrit for modtageren.”

Falgende fremgar af Forslag til lov om sendring af lov om almene boliger
m.v. (Udvidet flyttehjeelp)
LF 62 af 17. november 2010:

"Til § 1

Tilnr. 1

Regeringen gnsker at give kommunalbestyrelserne bedre
redskaber til at styrke beboersammensaetningen i ghettoomrader
og udsatte boligomrdder. Det foresl|ds derfor, at den nuvaerende
mulighed i almenboliglovens § 63 c for at tilbyde flyttetilskud i
boligafdelinger med behov for at stimulere fraflytningen udvides.
Med den foresldede sendring af § 63 ¢, stk. 1 vil
kommunalbestyrelserne fa mulighed for at tilbyde gkonomiske



tilskud, der udover flytteudgifterne ogsd daekker udgifter til en ny
start et nyt sted.

Udgifter til en ny start et nyt sted kan vzere etableringsudgifter,

f. eks. harde hvidevarer eller nye mgbler, der passer til en ny
planlgsning, eller det kan veere gkonomisk hjaelp til at betale
indskud i den nye bolig.

Flyttehjeelp og tilskud til en ny start et nyt sted skal fa flere af de
beboere, som bidrager til en ensidig beboersammensaetning i
ghettoomraderne, til at flytte. Samtidig far familierne en ny
mulighed for at starte forfra et andet sted.

Retningslinjerne for anvendelse af flyttetilskud og tilskud til en ny
start et nyt sted er de samme som i den eksisterende ordning. Det
vil bl.a. sige, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde tilskuddet i
kombination med de gvrige redskaber, som kan anvendes til at
styre beboersammensatningen. Kommunalbestyrelsen vaelger de
afdelinger, hvor der er behov for at stimulere fraflytning, og kan i
den forbindelse ogsa tage forebyggende hensyn. Fastsaettelsen af
den berettigede personkreds er underlagt forvaltningsretlige
principper om bl.a. ligebehandling og saglighed. Personkredsen kan
f.eks. vaere beboere udenfor arbejdsmarkedet eller beboere med en
arsindkomst under et vist niveau.”

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at Egedal Kommune handler i strid med
almenboliglovens § 63 c ved at deekke plejehjembeboeres udgifter i
forbindelse med fraflytning fra et plejecenter, som kommmunen har
besluttet at nedlaegge.

Det fremgar af Egedal Kommunes udtalelse af 25. oktober 2024, at
kommunen gnskede at stimulere beboerne i nogle utidssvarende
plejeboliger til at flytte til et nyopfart plejecenter, og at kommunen i den
forbindelse yder flytte- og etableringstilskud.

Det fglger af almenboliglovens § 63 c, at kommunalbestyrelsen kan
tilbyde at yde tilskud til hel eller delvis daekning af flytteudgifter og
udgifter til etablering i ny bolig til lejere, som fraflytter en almen
boligafdeling, hvor der er behov for at stimulere fraflytning.

Vi laegger vaegt pd, at det fremgar af de almindelige bemaerkninger til
almenboliglovens § 63 c, at formalet med tilskuddet er at stimulere
fraflytning i almene boligafdelinger, hvor der sk@nnes at veere et saerligt
behov for at aendre beboersammensaetningen. Herudover fremgar det af



bemaerkningerne til praeciseringen af § 63 ¢, at kommunens mulighed for
at yde det gkonomiske tilskud udvides, s& der ogsa er mulighed for at
deekke udgifter til en ny start et nyt sted. £ndringen sker, sa
kommunerne har bedre redskaber til at styrke beboersammensastningen
i ghettoomradder og udsatte boligomrader.

Vi lsegger desuden vaegt pa, at det fremgar af Social- og Boligstyrelsens
udtalelse af 25. marts 2025, at det er styrelsens vurdering, at § 63 c i
almenboligloven ikke kan anvendes til at deekke plejehjemsbeboeres
udgifter i forbindelse med fraflytning fra et plejecenter, som kommunen
har besluttet at nedleegge. Et sddant tilskud, der udelukkende har til
formal at tilskynde plejehjemsbeboere i et zldre plejehjemsbyggeri til at
flytte over i et andet tilsvarende byggeri, kan efter styrelsens opfattelse
ikke omfattes af bestemmelsen.

P& den baggrund vurderer vi, at Egedal Kommunes praksis med at
deekke plejehjemsbeboeres udgifter i forbindelse med fraflytning fra et
plejecenter, som kommunen har besluttet at nedlaegge er i strid med
almenboligloven.

Vi beder om kommunalbestyrelsens bemaerkninger til vores
udtalelse

Ankestyrelsen beder kommunalbestyrelsen i Egedal Kommune om inden
to maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver kommunalbestyrelsen
anledning til.

Vi offentligger denne udtalelse pd www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i

§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Efter kommunestyrelseslovens § 49, stk. 5, kan Ankestyrelsen anmode
andre offentlige myndigheder om inden for deres sagsomrade at yde den

vejledning og bistand, der er ngdvendig for tilsynets udgvelse.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.



Venlig hilsen

Martin Lindeblad Nielsen

Kopi er sendt til:

[A]
[B]

Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024

Lov om almene boliger (almenboligloven), senest bekendtgjort ved
lovbekendtggrelse nr. 1171 af 11. november 2024



