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Ankestyrelsens brev til Aarhus Kommune

Procedure ved mulig inhabilitet i byradet

Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om den procedure, byradet
i Aarhus Kommune anvender, i relation til stillingtagen til et medlems
inhabilitet, herunder om hvordan drgftelser og beslutninger om habilitet
indfgres i protokollen.

Konklusion
Ankestyrelsen har gennemfgrt en indledende undersggelse af sagen.

P& baggrund af udtalelse fra byradet i Aarhus Kommune finder
Ankestyrelsen ikke anledning til at foretage yderligere.

Vi laegger vaegt pd, at det er medlemmerne af byrddet i Aarhus
Kommune, der tager stilling til eventuelle habilitetsspgrgsmal pa
byraddsmgderne.

Vi laegger ogsd vaegt pa, at der i praksis pa forhand er indhentet en
inhabilitetsvurdering hos forvaltningen inden byrddsmgderne, men at et
medlem af byradet p& mgdet kan kraeve spgrgsmalet om et medlems
inhabilitet til forhandling og afstemning. Nar byrddet har truffet afggrelse
om et medlems inhabilitet, bliver det fgrt til protokols. Det bliver ikke
fort til protokols, ndr byrddet vurderer, at der ikke foreligger inhabilitet.

Da det er byrddet, der treeffer beslutning om inhabilitet, og det kun er
byrddets beslutninger, der skal indfgres i beslutningsprotokollen,
vurderer vi, at det ikke har betydning, at tilsynet tager sagen op til
behandling.
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Vi afslutter derfor sagen pa det foreliggende grundlag.
Vi offentligggr dette brev pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Sagens oplysninger

[A], medlem af byrddet i Aarhus Kommune, skrev til Ankestyrelsen den
1. april 2023.

[A] oplyste, at hun i byradet i Aarhus Kommune flere gange havde
patalt, at byrddet efter hendes mening ikke overholder
kommunestyrelsesloven ved behandling af spgrgsmal om
byrddsmedlemmers inhabilitet. Hun stillede i den forbindelse en raekke
spgrgsmal til Ankestyrelsen om tolkningen af kommunestyrelseslovens §
14.

Ankestyrelsen bad den 11. december 2024 byradet i Aarhus Kommune
om en udtalelse.

Byrddet i Aarhus Kommune sendte den 16. januar 2025 en udtalelse.
Folgende fremgar bl.a. af udtalelsen:

"Praksis er, at der pa forhdnd er indhentet en habilitetsvurdering
hos Jura i Borgmesterens Afdeling, som der laegger til grund for, at
byrddsmedlemmet meddeler Aarhus Byrad, at der foreligger
forhold, der kan give anledning til tvivl om vedkommendes
habilitet.

Byradsmgdeleder saetter derfor som udgangspunkt ikke
spgrgsmalet om medlemmets inhabilitet til forhandling og
afstemning, medmindre et medlem af Aarhus Byrad kraever det.
Hvis spgrgsmalet pa et medlems begaering seettes til forhandling,
kan det byrddsmedlem, hvis habilitet betvivles, imidlertid ikke
undsl3 sig for - om ngdvendigt for lukkede dgre - at give naarmere
oplysninger om det eller de forhold, der kan rejse tvivl om
vedkommendes habilitet.

Endvidere star byradssekretaeren, som ogsa er chef for Jura i
Borgmesterens Afdeling, til radighed for juridisk sparring i
forbindelse med byradets drgftelse af habilitetsspgrgsmal.



Aarhus Byrads medlemmer er bade pa skrift og i tale blevet
orienteret om, at de altid kan kontakte Borgmesterens Afdeling for
en narmere vurdering af, om de i en konkret sag skulle veere
inhabile, og denne ordning anvendes ogsa i vid udstraekning i
praksis. Byradets medlemmer ggr i stort omfang brug af denne
ordning.

Medlemmerne af Aarhus Byrad tager habilitetsspgrgsmal op i
forbindelse med godkendelse af dagsordenen ved byrddsmgdets
start.

[..]

I de tilfeelde, hvor et medlem af Aarhus Byrad, er inhabilt, bliver
det fgrt til protokols. Dette er ikke tilfeeldet, hvor konklusionen af
inhabilitetsspgrgsmalet er, at der ikke foreligger inhabilitet.”

Reglerne

Efter kommunestyrelseslovens § 14 er det kommunalbestyrelsen, der
treeffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sddan interesse i en
sag, at pagaeldende er udelukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens
forhandling og afstemning om sagen. Et medlem skal underrette
kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger forhold, der kan give anledning
til tvivl om pagaeldendes habilitet.

Der fremgar folgende af Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, Hans B. Thomsen m.fl., Djgf Forlag, 3. udgave 2022, side
309:

"Der antages ikke i almindelighed at pahvile borgmesteren eller
kommunalbestyrelsen nogen forpligtelse til at sgge de faktiske
forhold naermere belyst i tilfaelde, hvor et medlem tilkendegiver, at
medlemmet anser sig for inhabilt. Borgmesteren er heller ikke
forpligtet til at saette spgrgsmalet om medlemmets inhabilitet til
forhandling og afstemning, medmindre et medlem af
kommunalbestyrelsen kreaever dette.

Hvis spgrgsmalet gnskes undergivet forhandling, kan medlemmet
imidlertid ikke undsl3 sig fra — om forngdent for lukkede dgre - at
meddele neermere oplysninger om det eller de forhold, der kan
rejse tvivl om den pageseldendes habilitet.”



Efter kommunestyrelseslovens § 13 skal kommunalbestyrelsens
beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol.

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der szerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i §
48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag. Det star i § 48 a i kommunestyrelsesloven.

Ved vurderingen af, om der er anledning til at rejse en tilsynssag,
vurderer Ankestyrelsen, om sagen er generelt egnet til at understgtte
det kommunale tilsyns overordnede formal og funktion. Vi lsegger vaegt
pa, om det vil have vaesentlig betydning, at vi tager sagen op til
behandling.

Ankestyrelsen kan bl.a. inddrage sagens principielle, generelle og
alvorlige karakter. Ankestyrelsen kan ogsa inddrage, om sagen objektivt
set har stor gkonomisk eller administrativ betydning for en eller flere
kommuner, organisationer, foreninger, borgere m.fl.

Venlig hilsen

Lykke Outzen Mgrk
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