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Ankestyrelsens brev til
Bornholms Regionskommune

Tilsynsudtalelse om kommunens overholdelse af
forsyningspligten ved bevilling af behandlings- og
specialundervisningstilbud

Indenrigs- og sundhedsministeren palagde den 24. oktober 2024
Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og regioner at tage sag om
efterlevelse af regler om forsyningspligt i sociallovgivningen i Bornholms
Regionskommune op til behandling som led i tilsynet med kommunerne.

Vi blev palagt at tage sagen om Bornholms Regionskommunes
forsyningspligt op til behandling med henblik pa at afgive en udtalelse
efter lov om kommunernes styrelse § 50 samt med henblik pa at tage
stilling til, om der er grundlag for at pdlaegge tvangsbgder efter lov om
kommunernes styrelse § 50 b.

Vi vender saledes tilbage i sagen om Bornholms Regionskommunes
overholdelse af forsyningspligten ved bevilling af behandlings- og
specialundervisningstilbud, jf. blandt andet barnets lov §

§ 32, stk. 1, nr. 5 eller 8.

Resumé

Ankestyrelsen vurderer, at Bornholms Regionskommune ikke handler i
strid med reglerne i barnets lov om kommunernes forsyningspligt i
forhold til bgrn og unge, der har behov for et behandlingstilbud. Der
fglger ikke en forsyningspligt efter barnets lov i forhold til et
behandlings- og specialundervisningstilbud.
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Ankestyrelsen blev opmaerksom pa, at Bornholms Regionskommune ikke
har en dagbehandlingsskole, og at kommunen ikke ville treeffe en
afggrelse om dagbehandlingstilbud (behandlings- og
specialundervisningstilbud).

Vi blev opmaerksomme pa forholdet pa baggrund af en henvendelse fra
et klagesagskontor i Ankestyrelsen, som var blevet kontaktet af en
borger.

Ankestyrelsen bad den 25. oktober 2024 Bornholms Regionskommune
om en udtalelse.

Bornholms Regionskommune sendte den 22. november 2024 en
udtalelse. Folgende fremgar af udtalelsen:

"Ad. 1: Nar kommunen treeffer afggrelser i forhold til bgrn og unge,
der har behov for et behandlings- og specialundervisningstilbud
(specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand), sker
det i et koordineret samarbejde mellem kommunens Center for
Familie og Voksenindsatser og Center for Bgrn og Leering, hvor der
treeffes afggrelse henhold til barnets Lov § 32, stk. 1, nr. 5 eller 8
og folkeskolelovens §3, stk. 2.

Tvaerg8ende visitation

I kommunen er nedsat et tveergdende visitationsudvalg, der bestar
af centerchefer, PPR, visitationskonsulent, skoleleder, leder af
myndighed, teamleder, faglig koordinator og bgrne- og
ungeradgiver.

P& mgderne behandles spgrgsmal/elevsager, der gar pa tvaers af
de to centre (Folkeskolen og Barnets Lov). Der traeffes to separate
afggrelser i henholdsvis barnets lov og folkeskoleloven, men de to
afggrelser beskrives i en sammenhangende, samlet plan. Det
fremgar af planen hvordan de bevilgede indsatser
(behandlingstilbud og specialundervisningstilbud) understgtter
hinanden. Safremt der gives afslag, vedlaegges der klagevejledning
til borgeren

De to centres efterfglgende samarbejde om udmgntning og Igbende
tilpasning af den sammenhangende plan sker gennem to formelle
mgdefora:



Netvaerksmader p§ skolen

P& den pagzeldende skole afholdes Isbende og ved behov
netvaeerksmgder med deltagelse af familien, sagsbehandler,
skoleledelse, laerer/paedagog, ressourcepersoner og PPR-psykolog.
Netveerksmgdernes formal er, at skolen, sammen med de
involverede parter omkring barnet/eleven folger op pa elevens
udvikling, vurderer og eventuelt justerer indsatserne i den
sammenhangende elevplan, hvor det er ngdvendigt. Elevens
synspunkter tillaegges vaegt i drgftelserne.

Status- og samarbejdsmader i forvaltningen

I seerligt komplekse elevsager, hvor der er truffet afggrelse om et
behandlings- og specialundervisningstilbud, gennemfgres parallelle
status- og samarbejdsmgder i forvaltningen. Her gennemfgres
manedlige statusmgder med deltagelse af PPR-leder, skoleleder,
sagsbehandler, konsulent fra forvaltningen og ved behov ogsd Chef
for Bgrn og Laering og Chef for Familie og Voksenindsatser.

Status- og samarbejdsmgdernes formal er, at de to centre sammen
fglger op pa elevens udvikling, vurderer og eventuelt justerer
indsatserne i den sammenhangende elevplan, hvor det er
ngdvendigt. Elevens synspunkter tillaegges veegt i drgftelserne.

Ad 2: I kommunen er det gaeldende procedure og praksis, at der
vedlzegges klagevejledninger i de tilfaelde, hvor kommunen ikke
bevilger et behandlings- og specialundervisningstilbud.”

Ankestyrelsen bad den 11. december 2024 Bornholms Regionskommune
om en supplerende udtalelse.

Bornholms Regionskommune sendte den 7. januar 2025 en supplerende
udtalelse. Folgende fremgar af udtalelsen:

"Ad. 1

Bornholms Regionskommune har ikke behandlings- og
specialundervisningstilbud, som er godkendt efter lov om
behandlings- og specialundervisningstilbud til bgrn og unge.

Nar kommunen treeffer afggrelser i forhold til bgrn og unge, der har
behov for et behandlings- og specialundervisningstilbud
(specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand), sker
det i et koordineret samarbejde mellem kommunens Center for
Familie- og Voksenindsatser og Center for Bgrn og Leering, hvor der



treeffes afggrelse i henhold til barnets Lov § 32, stk. 1, nr. 5 eller 8
og folkeskolelovens §3, stk. 2.

Ad. 2

Vi, i Bornholms Regionskommune, forstar spgrgsmalet pa to
forskellige mader. Vi svarer herunder pa begge forstaelser af
spgrgsmalet.

Vi forstar for det forste spgrgsmal som gdende pa, om Bornholms
Regionskommune har aktuelle planer om at oprette et behandlings-
og specialundervisningstilbud som er godkendt efter lov om
behandlings- og specialundervisningstilbud til bgrn og unge.
Bornholms Regionskommune arbejder i gjeblikket med en analyse
af tilbudsviften p& specialundervisningsomradet. I den proces vil
der ogsa veere fokus pa behandlings- og specialundervisningstilbud.
P& nuveerende tidspunkt ivaerkssetter kommunen kombinerede
tilbud indeholdende specialundervisning og behandling tilpasset de
konkrete behov hos den enkelte elev.

Vi forstar for det andet spgrgsmalet som gaende pa, hvor lang
ventetid Bornholms Regionskommune har pa at ivaerkseaette
kombinerede tilbud i konkrete tilfeelde, indeholdende
specialundervisning og behandling. Bornholms Regionskommune
har flere elever, som modtager b&de specialundervisning og
behandlingstilbud samtidig, men det er en nyere praksis for
kommunen at kombinere tilbuddene som ét pa tveers af de to
lovgivninger. Den praksis forventer kommunen at have fremover.
Aktuelt har kommunen én elev i et kombineret tilbud indeholdende
specialundervisning og behandling. I det konkrete tilfaelde var der
ikke ventetid pa iveerksaettelsen af det kombinerede tilbud
indeholdende specialundervisning og behandling.

Bornholms Regionskommune har som udgangspunkt ikke ventetid
pd ivaerksaettelse af behandlings- og specialundervisningstilbud.

Om ventetid pa behandlingstilbud

Der kan veere ventetid i saerlige tilfeelde, hvor efterspgrgslen pa
specifikke behandlingsydelser overstiger kommunens kapacitet.
Eksempelvis hvis der inden for en kort periode kommer mange
bestillinger pa psykologbehandling, kan det vaere en udfordring at
levere den specifikke behandling straks. I de tilfaelde vil der ske en
prioritering af hvilke sager, der skal have psykolog straks, hvilke
sager som eventuelt kan starte med en anden form for behandling



eller indsats og hvilke sager, hvor det er muligt at kgbe indsatsen
hos private udbydere.

I sager som denne redeggrelse omhandler, vil der blive prioriteret
en straks-indsats fra kommunens egne medarbejdere. For det
fgrste vil sagerne have en tyngde, hvor de vil blive prioriteret hgijt.
For det andet vil det typisk vaere uhensigtsmaessigt med brug af
private udbydere, nar kommunen Igbende skal udvikle og justere et
kombineret behandlings- og specialundervisningstilbud.

Om ventetid pa specialundervisningstilbud

I tilfelde af ventetid pa konkrete specialundervisningstilbud,
eksempelvis Bornholms Heldagsskole, bliver specialundervisningen
i ventetiden givet i elevens eksisterende rammer, sdsom pa en
almen folkeskole. Ved tilflytning af elever med behov for
specialundervisning, bliver dette givet uden ventetid.”

Indenrigs- og sundhedsministeren pdlagde den 24. oktober 2024
Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og regioner at tage sag om
efterlevelse af regler om forsyningspligt i sociallovgivningen i Bornholms
Regionskommune op til behandling som led i tilsynet med kommunerne.

Vi blev palagt at tage sagen om Bornholms Regionskommunes
forsyningspligt op til behandling med henblik pd at afgive en udtalelse
efter lov om kommunernes styrelse § 50 samt med henblik pa at tage
stilling til, om der er grundlag for at pdlaegge tvangsbgder efter lov om
kommunernes styrelse § 50 b.

Reglerne

Fglgende fremg%r af barnets lov § 10, stk. 3, om iveerkszaettelse af en
afggrelse:

"g§ 10. [...]

Stk. 3. En afggrelse efter stk. 1 skal iveerkseettes, straks efter at
den er truffet af kommunalbestyrelsen, medmindre seerlige forhold
gor det umuligt at iveerkseette afggrelsen straks, eller at afggrelsen
indeholder flere forskellige tiltag, som ikke skal ivaerkseettes
samtidig.”

Folgende fremgar af barnets lov § 12, stk. 1, om kommunens
forsyningspligt:



"8 12. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er de
ngdvendige tilbud efter denne lov. Kommunalbestyrelsen opfylder
sit forsyningsansvar efter 1. pkt. ved brug af egne tilbud og ved
samarbejde med andre kommuner, regioner eller private tilbud.”

Fglgende fremgér af barnets lov § 32, stk. 1, nr. 50g 8, om
behandlingstilbud:

"g 32. Nar det m& anses for at vaere af vaesentlig betydning af
hensyn til et barns eller en ungs seerlige behov for stgtte, skal
kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om en eller flere af fglgende
stgttende indsatser, jf. dog § 54, stk. 3, i lov om bekampelse af
ungdomskriminalitet:

[...]

5) Familiebehandling eller behandling af barnet eller den unge.

[...]

8) Anden hjeelp, der har til formal at yde r§dgivning, behandling og
praktisk og paedagogisk stgtte.”

Folgende fremgar af folkeskolelovens § 3, stk. 2, om
specialundervisning:

"g§ 3. [...]

Stk. 2. Bgrn, hvis udvikling kraever en saerlig hensyntagen eller
stgtte, gives specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand i specialklasser og specialskoler. Undervisning som naevnt i
1. pkt. kan ogsa gives i behandlings- og specialundervisningstilbud
efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pa et bgrne- og
ungehjem efter § 20, stk. 5. Der gives desuden specialundervisning
0og anden specialpaedagogisk bistand til bgrn, hvis undervisning i
den almindelige klasse kun kan gennemfgres med stgtte i mindst 9
undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.”

Folgende fremgar af folkeskolelovens § 20, stk. 5, om
specialundervisning i behandlings- og specialundervisningstilbud:

"§ 20. [...]

Stk. 5. Specialundervisning og anden specialpaadagogisk bistand
kan gives i behandlings- og specialundervisningstilbud, der er
godkendt efter lov om behandlings- og specialundervisningstilbud
til barn og unge. Specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand kan endvidere gives i specialundervisningstilbud p& bgrne-
og ungehjem, der er godkendt efter lov om socialtilsyn.



Bestemmelserne i kapitel 6 bortset fra § 40, stk. 1, 3 og 7, finder
ikke anvendelse pa de tilbud, der er naevnt i 1. og 2. pkt.”

Folgende fremgar af bemaerkningerne til § 10 i forslag til barnets lov L
93 af 29. marts 2023:

"Det fremgar af pkt. 110 i vejledning nr. 9347 af 28. marts 2017
om servicelovens formal og generelle bestemmelser i loven
(Vejledning nr. 1 til serviceloven), at udgangspunktet for
administrationen af serviceloven er, at afggrelsen skal iveerksaettes
straks efter, at den er truffet af kommunalbestyrelsen.

Der kan imidlertid ggre sig saerlige forhold geeldende i den konkrete
situation, som umuligggr ivaerksaettelse af tilbuddet straks, ligesom
der kan vaere situationer, hvor et tilbud indeholder flere forskellige
tiltag, som ikke skal ivaerkseettes samtidig. Kan et tilbud ikke
ivaerksaettes straks, skal kommunen dog forsgge at finde et
alternativt (midlertidigt) tilbud. Tilbudsportalen vil kunne indeholde
alternative tilbud, som kommunen i et samarbejde med ansggeren
vil kunne overveje. Der henvises til statsforvaltningens udtalelse af
28. juni 2012, hvor Statsforvaltningen Midtjylland udtalte, at det
efter omstaendighederne ville vaere i overensstemmelse med
servicelovens forsyningsforpligtelse at lade personer, der er
bevilget et botilbud efter servicelovens § 108, vente i en kortere
periode med henblik pd et finde et egnet botilbud. I visse szerlige
situationer vil der endvidere kunne blive tale om, at der skal
opfores et helt nyt botilbud. Det vil ogsd kunne lovligggre ventetid.
I den konkrete sag fandt statsforvaltningen imidlertid, at Arhus
Kommune ved at lade personer vente pa botilbud i op til fem til
seks ar tilsidesatte sin forsyningspligt efter serviceloven.

Det foreslds i stk. 3, at en afggrelse efter stk. 1 skal ivaerksaettes
straks efter, at den er truffet af kommunalbestyrelsen, med
medmindre szerlige forhold ggr det umuligt at ivaerksaette
afggrelsen straks, eller at afggrelsen indeholder flere forskellige
tiltag, som ikke skal ivaerkseettes samtidigt.

Bestemmelsen betyder, at gaeldende retstilstand, som er fastsat
gennem praksis og beskrevet i vejledning nr. 9347 af 28. marts
2017 om servicelovens formal og generelle bestemmelser i loven,
viderefgres uandret.



Bestemmelsen indebaerer, at en afggrelse vil skulle ivaerksaettes
straks efter, at den er truffet, medmindre saerlige forhold ggr sig
geeldende i den konkrete situation, som umuligggr iveerksaettelse af
tilbuddet straks. Saerlige forhold vil f.eks. kunne omfatte, at der i
en kortere periode afventes plads pa et szerligt tilbud, eller at
barnet eller den unge vil skulle have mulighed for at blive forberedt
pa f.eks. en flytning til et nyt anbringelsessted, s barnet eller den
unge f.eks. far tid til at tage afsked eller til at besgge det nye
anbringelsessted. Bestemmelsen indebaerer ogsa, at der i
situationer, hvor et tilbud indeholder flere forskellige tiltag, som
ikke skal iveerksaettes samtidig, er adgang til, at de enkelte tiltag
iveerksaettes Igbende. Kan et tilbud ikke ivaerksaettes straks, skal
kommunen dog forsgge at finde et alternativt (midlertidigt) tilbud.

Tilbudsportalen vil kunne indeholde alternative tilbud, som
kommunen i et samarbejde med barnet, den unge og familien vil
kunne overveje.

Formalet er at tydeliggere, at kommunalbestyrelsens pligt til at
ivaerksaette en afggrelse straks, efter denne er truffet, ogsa
omfatter afggrelser efter den foreslaede barnets lov.”

Folgende fremgar af bemaerkningerne til § 12 i forslag til barnets lov L
93 af 29. marts 2023:

"Til § 12

Det fremgar af § 4, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter loven. I
forlengelse heraf fglger det af § 4, stk. 2 i serviceloven, at
kommunalbestyrelsen opfylder sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved
brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre kommuner,
regioner eller private tilbud.

Bestemmelserne indebeerer, at myndighedsansvaret,
forsyningsansvaret i forhold til borgeren, og finansieringsansvaret
for tilbud og ydelser efter serviceloven er samlet i kommunen. Det
er herefter den enkelte kommunalbestyrelse, der har et samlet
ansvar for at traeffe afggrelse om borgerens visitation til et tilbud,
ansvar for at sikre, at der er relevante sociale tilbud til borgerne,
samt ansvar for finansieringen af tilbuddene.
Kommunalbestyrelsens ansvar for at sikre, at der er sociale tilbud
til borgerne betyder, at kommunen har pligt til at sgrge for, at der



er de ngdvendige sociale tilbud til stede enten i form af
kommunens egne tilbud, eller ved kgb af pladser i private tilbud,
regionale tilbud eller tilbud i andre kommuner.

Det foreslds med stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at
der er de ngdvendige tilbud efter denne lov. Kommunalbestyrelsen
opfylder sit forsyningsansvar ved brug af egne tilbud og ved
samarbejde med andre kommuner, regioner eller private tilbud.

Med forslaget vil det eksisterende myndighedsansvar,
forsyningsansvar i forhold til bgrn, unge og familier og
finansieringsansvaret for tilbud og ydelser efter denne lov fortsat
vaere samlet i kommunen.

Det vil dermed fortsat veere kommunalbestyrelsen, som altid har
forsyningsansvaret for det ngdvendige antal pladser i tilbud til
malgrupperne efter loven. Som fglge heraf vil det vaere
kommunalbestyrelsen, som vil skulle sikre, at der er de ngdvendige
tilbud efter loven. Dette forsyningsansvar vil kommunalbestyrelsen
fortsat skulle opfylde ved brug af egne tilbud og ved samarbejde
med andre kommuner, regioner eller private tilbud.

Forslaget betyder, at der ikke sker a&ndringer i den eksisterende
retstilstand, som dermed viderefgres uaendret.”

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at Bornholms Regionskommune ikke handler i
strid med reglerne i barnets lov om kommunernes forsyningspligt i
sager, hvor bgrn eller unge har behov for badde behandling og
specialundervisning.

Det fremgar af barnets lov § 12, stk. 1, at kommunen skal sgrge for, at
der er de ngdvendige tilbud efter loven, og at det kan ske enten ved
brug af egne tilbud eller ved samarbejde med andre kommuner, regioner
eller private tilbud. Efter barnets lov § 32, stk. 1, nr. 5 og 8, skal
kommunen traeffe afggrelse om blandt andet behandling, nar det ma
anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en
ungs saerlige behov for stgtte.

Kommunens forsyningspligt i barnets lov betyder, at kommunen skal
sgrge for, at de bgrn, der har behov for et behandlingstilbud, far bevilget



det. Det fglger af barnets lov § 10, stk. 3, at et sadant tilbud som
udgangspunkt skal iveerkszettes straks.

Vi laegger veegt pa, at det fremgar af Bornholm Regionskommunes
udtalelse af 7. januar 2025, at der som udgangspunkt ikke er ventetid pa
ivaerksaettelse af kombinerede tilbud indeholdende behandlingstilbud og
specialundervisningstilbud.

Vi laegger ogsa vaegt pa, at det fremgar af Bornholms Regionskommunes
udtalelse af 22. november 2024, at kommunen foretager en tveergdende
visitation i forhold til de bgrn og unge, der har brug for bade et
specialundervisningstilbud efter folkeskoleloven og et behandlingstilbud
efter barnets lov. Det betyder ifglge udtalelsen, at der traeffes to
separate afggrelser efter de to lovgivninger, men at der laves en
sammenhangende, samlet plan for udmgntningen af afggrelserne.

Vi laegger desuden vaegt pa, at det fremgar af Bornholms
Regionskommunes udtalelse af 7. januar 2025, at kommunen
ivaerksaetter kombinerede tilbud indeholdende specialundervisning og
behandling tilpasset de konkrete behov hos den enkelte elev. Det
fremgar derudover af udtalelsen af 22. november 2024, at det er
galdende procedure og praksis i kommunen, at der vedlaegges
klagevejledning i de tilfaelde, hvor kommunen ikke bevilger et
behandlings- og specialundervisningstilbud.

P& den baggrund vurderer vi, at Bornholms Regionskommune overholder
reglerne i barnets lov om kommunens forsyningspligt i sager, hvor bgrn
og unge har behov for et behandlingstilbud. Vi bemaerker i den
forbindelse, at reglerne om forsyningspligt i barnets lov ikke finder
anvendelse i forhold til undervisningstilbud, herunder
specialundervisning, efter folkeskoleloven.

Det fremgar desuden af folkeskolelovens § 20, stk. 5, at
specialundervisning kan gives i et behandlings- og
specialundervisningstilbud, der er godkendt efter lov om behandlings- og
specialundervisningstilbud til bgrn og unge. I de tilfaelde, hvor et barn
eller en ung har behov for bade et behandlingstilbud og et
specialundervisningstilbud, er der sdledes ikke et krav om, at det skal
leveres i et behandlings- og specialundervisningstilbud, der er godkendt
efter lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til bgrn og unge.

Vi offentligger denne udtalelse pd www.ast.dk.
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Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der szerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i

§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Nanna B. Damgaard

Kopi er sendt til:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024

Barnets lov, jf. lovbekendtggrelse nr. 890 af 19. juni 2024

Lov om folkeskolen (folkeskoleloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 989 af
27. august 2024
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